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Kvænangen kommune Arkivsaknr: 2015/70 -20 

Arkiv: G30 

Saksbehandler:  Bjørn Ellefsæter 

 Dato:                 19.03.2019 

Saksfremlegg 
 

Utvalgssak Utvalgsnavn Møtedato 
2/19 Arbeidsmiljøutvalget 27.03.2019 

Samarbeidsplaner med INVENI Bedriftshelsetjeneste 2019 - 2020 

Henvisning til lovverk: Forskrift om organisering, ledelse og medvirkning, kap 13.   

Administrasjonssjefens innstilling 
Samarbeidsplanene tas til orientering.  
 
Saksopplysninger 
Opplegget med samarbeidsplaner er at det skal være direkte mellom den enkelte enhet og 
leverandøren av bedriftshelsetjenester. Dette kom etter pålegg fra Arbeidstilsynet for noen år 
tilbake. Det lages en overordnet plan, samt planer for den enkelte enhet (inndelt etter 
verneområder).  
Alle samarbeidsplanene er laget i samarbeid mellom arbeidsgiver, INVENI Bedriftshelsetjeneste 
og verneombud/hovedverneombud.  
Forskriften sier at vi skal ha en bedriftshelsetjeneste, ikke hvilke oppgaver den skal utføre. 
Derfor har vi nå med INVENI avtalt at vi ved selve utførelsen av oppdragene kan bruke eget 
personale der de innehar kompetansen til å løse oppdragene. Dette gjelder særlig lege, 
fysioterapeut og ergoterapeut. Dette vil gjøre denne tjenesten både enklere og billigere for oss.  
INVENI vil levere kvartalsrapporter som legges fram for AMU.  
Vurdering 
Planene er helt overordnet og ganske grove. Ideelt sett burde det vært gjort et bedre forarbeid i 
enhetene med vernerunde og/eller et personalmøte med arbeidsmiljø satt på dagsorden. Da 
kunne vi fått mer detaljerte og treffende planer. Når det etter hvert gås vernerunder og ting 
dukker opp, er det aldri problemer med å få den hjelpa vi trenger, men det hadde vært en fordel 
å hatt en plan på dette.  
Vedlagt følger overordnet samarbeidsplan med INVENI Bedriftshelsetjeneste for 2019-20, 
samarbeidsplanene for de ulike enhetene for samme periode (unntatt Hjemmetjenestene og 
Kvbu som ikke er klare) samt Forskrift om organisering, ledelse og medvirkning, kap 13.  

































 

Kvænangen kommune Arkivsaknr: 2019/86 -1 

Arkiv: 430 

Saksbehandler:  Bjørn Ellefsæter 

 Dato:                 19.03.2019 

Saksfremlegg 
 

Utvalgssak Utvalgsnavn Møtedato 
3/19 Arbeidsmiljøutvalget 27.03.2019 

Opplæringsplan 2019 

Administrasjonssjefens innstilling 
Opplæringsmidlene for 2019 fordeles slik: 
 Sentraladministrasjonen, kr 20 000. 
 Etat for helse og omsorg, kr 75 000. 
 Etat for oppvekst og kultur, kr 75 000. 
 Etat for næring/utvikling/teknisk, kr 30 000. 
Midlene fordeles på tiltak i samråd med fagforeningene.  
 
Saksopplysninger 
Det er i budsjettet for 2019 satt av kr 200 000 til opplæringstiltak. Vi legger opp til en fordeling 
mellom etatene etter samme mal som de tre siste årene.  
Det er viktig å lete opp- og utnytte alle eksterne tilskuddsmuligheter.  
Vi har jobbet med å få på plass vedtaket fra lønnspolitisk plan om at «det årlig utarbeides en 
kompetanseplan på arbeidsplassene og ajourføres for hver avdeling». En del planer er klare og 
følger vedlagt. Vi må jobbe videre med å lage et system som sikrer dette. Systemet må angi et 
minimum for hva som skal være med i planene, en frist for når den skal være ferdig/årlig 
ajourført og hvem som skal ha den.  
Vurdering 
Det er store utfordringer med opplæring i kommunen og potten som er satt av til dette er alt for 
liten til å dekke behovet. Vi bør for framtida tenke- og innrette oss annerledes med dette og i 
budsjettarbeidet for neste år bør vi se på endring til følgende opplegg:  

 Det settes ikke av en egen pott som AMU fordeler, men midlene fordeles direkte til 
enhetene som en del av budsjettvedtaket. 

 Videre bør det være fleksibilitet i budsjettet der de enkelte enhetene har en viss 
valgmulighet til å omdisponere midler internt, f.eks bruke mer på kompetanseheving og 
mindre på vikarer.  

 Fagforeningene må sikres fortsatt medvirkning på bruken av opplæringsmidlene og 
omfordelingen fra annen drift til opplæring.  

Fordelene med dette er at man får tatt prioriteringene i de enhetene der man sliter. Man ser 
direkte fordeler av at man kan knipe inn på f.eks vikarbruk og heller få høynet kompetansen.  
Generelt sett har vi en stor andel ufaglærte samt at vi trenger mer videreutdanning/spesialisering 
og jevnlig ajourføring på flere felt. Dette er merkbart i de fleste etater, men særlig for skolen der 
det er klare krav til en viss mengde fordypning for alle lærerne innen 2024.  
Alternativet til dette er at vi må sette av en større pott igjen.  
Vedlagt følger kompetanseplaner for de enhetene som pt har dette klart. 
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Fylkesmannen i Troms og Finnmark Vérdatrx Vérrefr

Romssaja Finnmárkku jj/Ikkaménni 05-02-2019 2019/1734
Tromssan ju Finmarkun maaherra

Deres dato: Deres ref:

Kvænangen kommune v/ Administrasjonssjef Saksbehafidleff ‘"""a'€5‘e‘ef°”
Rådhuset, Gárgu 8 Ørjan Renland, 77 64 21 60
9161 BURFJORD

Varsel om tilsyn  -  Kvænangen kommunes forvaltning av

introduksjonsloven - krav om innsending av dokumentasjon

Med bakgrunn i en risiko- og sårbarhetsvurdering åpner Fylkesmannen i Troms og Finnmark med

dette tilsyn mot Kvænangen kommune. Tilsynet gjelder kommunens forvaltning av lov om
Introduksjonsordning og norskopplæring for nyankomne innvandrere (introduksjonsloven).

Fylkesmannens hjemmel for å føre tilsyn

introduksjonsloven § 23 gir fylkesmannen hjemmel til å føre tilsyn med kommunenes oppfyllelse av
plikter etter kapittel 2 til 4 og § 25 tredje og fjerde ledd. Tilsynshjemmelen omfatter også forskrifter

gitt i medhold av disse bestemmelsene. Fylkesmannen skal som tilsynsmyndighet fre tilsyn med
kommunene, og sørge for at de tilbyr deltakerne det de etter loven har krav på, jf.

introduksjonsloven § 23.

Kommunens internkontrollplikt

Etter introduksjonsloven § 24 skal kommunen føre internkontroll for å sikre at virksomhet og
tjenester etter introduksjonsloven kapittel 2 til  4  og § 25 tredje og fjerde ledd er i samsvar

med krav fastsatt i loven. Kommunen skal kunne gjøre rede for hvordan den oppfyller denne

plikten, jf. § 24 annet ledd.

Formålet ved tilsynet

Tilsynets formål er å bidra til økt etterlevelse av loven og kvalitet i den kommunale

tjenesteproduksjonen. Brudd på introduksjonsloven kan ha rettssikkerhetsmessige konsekvenser
for deltakerne. Det kan også ha samfunnsøkonomiske konsekvenser gjennom forsinkelser i den

enkeltes overgang til utdanning eller arbeid.

Tema for tilsynet

Fylkesmannen skal i perioden 2017-2019 gjennomføre tilsyn med kommunens forvaltning av

introduksjonsloven, samt forvaltningslovens bestemmelser med relevans for tilsynstemaet.

Tema for tilsynet er individuell plan for deltakere  i  introduksjonsprogram. Tilsynet omfatter

kravene til den individuelle planen for introduksjonsprogrammet i § 6 og kravene til den individuelle

planen for opplæring i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere.

E-postadresse: Postadresse: Besøksadresse: Telefon: 78 95 03 00

fmtf ost lkesmannermno Statens Hus Strandvegen 13, Tromsø www._fylkesmannen.no/tf

Sikker melding: 9815 Vadsø Damsveien 1, Vadsø

wwwfllkesmannen.no/melding Org.nr. 967 311 014
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l tillegg ønsker Fylkesmannen å føre tilsyn med om deltakerne for et introduksjonsprogram som er

helårlig og på full tid, jf. introduksjonsloven  §  4.

Hvem tilsynet omfatter
Tilsynet retter seg mot kommunen som ansvarlig for forvaltningen av introduksjonsloven. Dersom

andre utfører tjenester på vegne av kommunen, vil disse kunne bli bedt om å gi informasjon, men
Fylkesmannens konklusjon vil rette seg mot kommunen som ansvarlig for å tilrettelegge for
introduksjonsordningen.

Gjennomføring av tilsynet
Tilsynet åpnes med dette brevet. Foreløpig tidsplan er som følger:

o 28.02.19 - Frist for innsending av dokumentasjon til Fylkesmannen

o Uke 11 - Gjennomføring av møter og intervjuer
o Uke 18/19  — Fylkesmannen utarbeider en foreløpig tilsynsrapport. Rapporten skal

gjennomgås på et sluttmøte. Hensikten med sluttmøtet er å presentere konklusjoner i
rapporten (eventuelle lovbrudd, merknader), samt å avklare eventuelle feil ved
Fylkesmannens forståelse av de faktiske forhold. Kommunen ved ledernivå bør være til stede

på dette sluttmøtet. Kommunen får anledning til å uttale seg om foreløpig rapport før

endelig rapport utarbeidet og oversendes kommunen.
o Uke  21/22  - Utsendelse av endelig tilsynsrapport med frist for retting.

Fylkesmannen tar forbehold om endringeri planen.

Tidsplan for intervjuer vil bli utarbeidet i forkant av det stedlige tilsynet i samarbeid med

kommunen. Fylkesmannen vil gjennomføre intervju med deltakere og personer som jobber med
introduksjonsordningen.

Vi gjør oppmerksom på at tilsynsrapporter er offentlige, jf. offentlighetslova § 3. Endelige

tilsynsrapporter vil bli publisert på Fylkesmannens nettsider.

Fylkesmannen ber om at kommunen finner et egnet sted for åpningsmøte, intervjuer og sluttmøtet.

Kontaktperson

Kontaktpersoner for dette tilsynet er:

o Kontorsted Tromsø: rådgiver Ørjan Renland, epost fmtrore@fvlkesmannen.no eller telefon
77 64 21 60.

o Kontorsted Vadsø: rådgiver Marius Gulsrud, epost fmfimagu@fvlkesmannen.no eller

telefon 78 95 0554.

Vi ber kommunen oppnevne en kontaktperson for dette tilsynet og melde det til Fylkesmannens

kontaktpersoner snarest mulig.

innsending av dokumentasjon
Fylkesmannen ber Kvænangen kommune om å sende inn den dokumentasjon som fremgår av

vedlegg l til dette brevet, slik at det er hos Fylkesmannen senest 28.02.19.

Dokumentasjon som sendes inn kan unntas fra innsyn i den grad dette er hjemlet i

offentlighetsloven. Personsensitive opplysninger må alltid unntas fra innsyn.
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Dersom dere har spørsmål, må dere gjerne ta kontakt med tilsynsteamet.

Med hilsen

Ørjan Renland
rådgiver

Eivind Bratsberg (e.f.)

seksjonsleder

Dokumentet er elektroniskgodkjent

Vedlegg:
1 Vedlegg til varsel

Kopi til:

Kvænangen kommune v/ rektor Charlotte

skum

Rådhuset, Gárgu 8 9161 BURFJORD



Fylkesmannen  i  Troms og Finnmark vérdato= Vérrefi

Romssa ja Finnmárkku fy/kkamdnni 05-02-2019 2019/1734
Tromssan ja Finmarkun maaherra

Deres dato: Deres ref:

Kvænangen kommune v/ Administrasjonssjef Saksbehandler' ”‘”"a'85te‘ef°“
Rådhuset, Gárgu 8 Ørjan Renland,
9161 BURFJORD

Vedlegg til varsel om tilsyn  — Redegjørelse og dokumentasjon fra

kommunen

A) Redegjørelse

Vi ber om at kommunen svarer på følgende spørsmål i en egen redegjørelse. I den grad det
foreligger dokumentasjon som understøtter redegjørelsen, ber vi om at det henvises til denne

underveis i redegjørelsen.

1. Organisering av kommunens arbeid med introduksjonsloven (ansvars- og rollefordeling,

hvilke kommunale enheter og andre virksomheter som bidrar med tiltak i

introduksjonsprogrammet osv.).
2. Informasjonsflyt mellom kommunale etater og andre virksomheter som er involvert i

introduksjonsprogrammet.

3. Hvordan kommuneledelse og eventuelt politisk nivå holdes orientert.
4. Hvordan kommunen sikrer at lovens krav om helårlig introduksjonsprogram på full tid blir

ivaretatt.

B) Dokumentasjon

I den grad det foreligger ber vi om at følgende skriftlige dokumentasjon oversendes. Dersom
kommunen har dokumentasjon utover den som følger nedenfor, og dere anser denne som

relevant for tilsynet, ber vi om at dette legges ved. For punkter der det ikke foreligger skriftlig

dokumentasjon, redegjør kommunen for forholdet.

o Organisasjonskart for kommunens arbeid med introduksjonsloven.
o Delegasjon av myndighet/delegasjonsreglementi kommunen.

o Skriftlige rutiner som gjelder helårlig- og fulltidsprogram.

o Norskopplæringens skolerute/ferieplan hvor det fremgår hvor mange skoledager det er i

løpet av året og hva som er ferie- og fridager.

o Oversikt over skolerute/ferieplan for eventuelle andre virksomheter som bidrar med
opplæring i  introduksjonsprogrammet.

E-postadresse: Postadresse: Besøksadresse: Telefon: 78 95 O3 OO

fmtf ost lkesmannen.no Statens Hus Strandvegen 13, Tromsø www.fllkesmannen.no/tf

Sikker melding: 9815 Vadsø Damsveien i, Vadsø

www.fi(lkesmannen.no/melding Org.nr. 967 311 014
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-  Dokumentasjon som viser deltakernes daglige og ukentlige programtid når de er i

undervisnings-/opplæringstiltak (opplæring i norsk og samfunnskunnskap og eventuell
grunnskoleopplæring eller enkeltfag i videregående opplæring).

o  Dokumentasjon som viser deltakernes daglige og ukentlige programtid når de deltar i andre
introtiltak.

o Deltakermapper for alle deltakere med følgende innhold:

O

O

Enkeltvedtak om tildeling av introduksjonsprogram
Eventuelle andre enkeltvedtak som er relevant for tilsynstemaet helårlig og fulltid

lndividuell(e) plan(er) for introduksjonsprogrammet og opplæring i norsk og
samfunnskunnskap og eventuelle kartlegginger av behov for introduksjonsprogram

og norskopplæring
Timeplaner for ukene 8, 9, 10, l1 og 12 i 2016 for opplæring i norsk og

samfunnskunnskap
Timeplaner for ukene 8, 9, 10, 11, og 12 i 2016 for tiltak som forbereder til arbeid
eller utdanning

Frammøtelister/fraværslister fra og med uke 8 til og med uke 12 i 2016

Journalnotater

Hvilke saksmapper vi ber om vil bli avtalt direkte til kommunens kontaktperson for tilsynet.
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Datatilsynet 

KVÆNANGEN KOMMUNE
BURFJ  ORD
9  1 6  l  BURFJ  ORD

Deres referanse Vàr referanse Dato

19/00169-2/GGU 25.02.2019

Utstedelse av irettesettelse - Kvænangen kommune - Personvernombud i
offentlig sektor

Vi viser til vår brevkontroll med deres virksomhet om personvernombud  i  offentlig sektor
sendt den  27.  november  2018  og deres svarbrev.

I  brevet opplyser dere at dere arbeider med en løsning der rollen som personvernombud
legges til hovedverneombud eller en av de tillitsvalgte, men at dere  ikke  har fått aksept for
dette enda. Dere opplyser videre at dere fortsatt jobber med dette sporet, men at dere
alternativt må kjøpe personvernombudstj enester fra et privat firma  eller en annen  kommune.

Utstedelse av irettesettelse

Datatilsynet har besluttet å utstede en irettesettelse  til  Kvænangen kommune, da kommunens
innretning av behandlingen av personopplysninger ikke er i samsvar med kravene  i

personvernforordningen artikkel  37  nr. 1 bokstav a).

Vår hjemmel for å utstede irettesettelser er personvernforordningen artikkel 58 nr. 2 bokstav
b).

Datatilsynet kan ilegge virksomheter overtredelsesgebyr for brudd på plikten til å utpeke
personvemombud, jf. personvernforordningen artikkel  83  nr.  4  a). Når vi  i  stedet velger å
reagere ved å utstede  en  irettesettelse har vi lagt særlig vekt på den korte tiden som har gått
etter personvernforordningen trådde  i  kraft og at virksomheten selv har en plan for å utpeke
ombud.

Datatilsynet forutsetter at kommunen omgående utpeker et personvemombud, og at dette
meldes til Datatilsynet. Vi gjør oppmerksom på at Datatilsynet på et senere tidspunkt kan
kontrollere at kommunen har utpekt personvernombud.

Nærmere om personopplysningslovens krav
Under personvernforordningen artikkel 37 nr.  1  bokstav  a) skal  den behandlingsansvarlige
eller databehandleren utpeke personvernombud når «behandlingen utføres av offentlig
myndighet eller offentlig organ, bortsett fra domstoler som opptrer innenfor rammene av sin
domsmyndighet>>.

Postadresse: Kontoradresse: Telefon: Telefaks: Org.nr: Hj emmeside:

Postboks  458  Sentrum Tollbugt 3 22  39 69  OO 22  42  23 50 974  761 467 www.datatilsynet.no

0105  OSLO



 

Det følger av WP29s veileder om personvernombudl at personvemforordningen ikke

definerer hva en «offentlig myndighet eller offentlig organ» er, og at dette må defineres i

nasjonal lovgivning. Av forarbeidene til personopplysningslovenz følger det at «offentlig

myndighet eller offentlig organ» må tolkes sammenfallende med definisjonen av et

forvaltningsorgan i forvaltningsloven  §  1 annet punktum. Etter denne bestemmelsen er et

forvaltningsorgan «et hvert organ for stat eller kommune».

Datatilsynets vurdering

Kommunen er et «organ for stat eller kommune», jf. forvaltningsloven  §  l annet punktum, og

er således underlagt plikten til å utnevne ombud.

Personvernombudet er en sentral del av god etterlevelse av personvernregelverket, både for å

tilrettelegge for gode interne prosesser, bistå og rådgi ledelsen og fungere som bindeledd

mellom den behandlingsansvarlige, de registrerte og tilsynsmyndighetene. Offentlige

myndigheter er gitt en plikt til å utpeke ombud da de ofte behandler store mengder

personopplysninger og at behandlingen i svært liten grad er frivillig for den registrerte. Dette

elder særlig for kommuner som følger innbyggerne fra vugge til grad og leverer en lang

rekke tjenester som behandler til dels svært sensitive opplysninger. Det er derfor svært

beklagelig at kommunen fortsatt ikke har utpekt et ombud.

Klagemulighet

Dere kan klage på vedtaket. En eventuell klage må sendes til oss innen tre uker etter at dette

brevet er mottatt (jf. forvaltningsloven  §§ 28 og 29). Dersom vi opprettholder vårt vedtak vil

vi sende saken videre til Personvemnemnda for klagebehandling.

Innsyn og offentlighet
Dere har rett til innsyn i sakens dokumenter (jf. forvaltningsloven  §  18). Vi vil også informere

dere om at alle dokumentene i utgangspunktet er offentlige (j f offentlighetsloven  §  3.)

Dersom dere mener det er grunnlag for å unnta hele eller deler av dokumentet fra offentlig

innsyn ber vi dere om å begrunne dette.

Hvis dere har spørsmål, kan dere ta kontakt med Martha Eike på telefon 22 39 69 45.

`  sen

 
  

fagdirektør I,
G" lik Gundersen
s' niorrådgiver

1 WP  243, adoptert av personvernrådet

2  Prop.  56  LS (2017-2018) punkt 17.5.2
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