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Kommuneplanens arealdel (KPA) er kommunens overordnede plan for bruken av arealene til neste 
rullering/revidering. Dette gjøres vanligvis hvert 4. år, etter vedtak av planstrategi. Arealdelen er 
kommunens viktigste styringsredskap for all arealplanlegging og utbygging i kommunen. 

Kommuneplanens arealdel bestemmer hva arealene i 
kommunen skal brukes til, hvilke områder som kan eller ikke 
kan bygges ut. Planen inneholder bestemmelser om hvilke 
prinsipper og forutsetninger som skal legges til grunn for 
den mer detaljerte planleggingen som skjer i etterkant av 
vedtak av arealdelen. 

Planprogram
Før planforslaget utarbeides må planprogrammet vedtas. 
Planprogrammet gir en oppskrift for hvordan planarbeidet 
skal legges opp. Planprogrammet forteller om mål, 
viktige føringer, hvilke hovedtema det skal jobbes med, 
fremdriftsplan for arbeidet og hvordan man vil jobbe med 
medvirkning og politisk forankring. Dette skal sikre en 
helhetlig planlegging i kommunene, som ivaretar lokale og 
nasjonale samfunnsinteresser. 

I kommuneplanens samfunnsdel er det vedtatt en 
arealstrategi. Denne gir føringer for den nye arealdelen. 
Arealdelen skal også følge opp kommuneplanens 
samfunnsdel, som tar for seg temaer innenfor 
samfunnsutvikling, og er kommunens styrende og viktigste 
plan. 

Evaluering av gjeldende KPA
Gjeldende KPA for Kvænangen kommune ble vedtatt i 
2019. KPA ble vedtatt med eldre KPS som grunnlag. Ny KPA 
ble først vedtatt i 2021. 

Gjeldende KPA gir en tydelig struktur for hvilke formål 
arealene kan disponeres til (bolig, fritidsbebyggelse, 
næring, LNFR = landbruk/natur/fritid etc.) og er et klart 
rammeverk for arealbruken. 

Likevel har gjeldende KPA flere svakheter. En sentral 
svakhet er at arealdelen ikke er basert på en oppdatert 
samfunnsdel. Dette svekker koblingen mellom arealbruk 
og overordnede mål for befolkning, økonomi, bolig, 
demografi, mv. Kommunen har store arealer og lav tetthet 
(spredt bosetning), noe som medfører utfordringer for 
infrastruktur, drift og kostnad (tjenestetilbud). Arealdelen 
legger rammene, men gjennomføring av tiltak kan være 
krevende.

Selv om strukturen i dagens KPA overordnet er god, så 
er dispensasjonspraksisen stor i enkelte områder og 
det skaper uforutsigbarhet både for innbyggerne og 
forvaltning. Gjennom revidering av KPA er målet å få 
redusert behovet for dispensasjonssaker, og revideringen 
vil ha nyere samfunnsplan fra 2021 som grunnlag.

Formålet med kommuneplanens arealdel

Hva betyr det når et areal settes av til utbygging i KPA?

Når et areal settes av til utbygging i KPA, betyr det at området er definert som et område som kan utvikles 
for spesifikke formål. Dette skjer gjennom kommuneplanens arealdel, som er en overordnet plan som styrer 
hvordan ulike områder i kommunen kan brukes, og setter rammene for fremtidig utvikling.

Når et område er satt av til utbygging i KPA, innebærer det at kommunen har planlagt at området skal kunne 
utvikles til avsatt formål. Det betyr ikke nødvendigvis at utbygging skjer med én gang. Planen gir en rettslig 
ramme for hvordan området kan utvikles, men konkret utbygging vil kreve mer detaljerte reguleringsplaner 
og byggetillatelser før det kan starte.

Hva er hovedforskjellene mellom KPA og detaljplaner?

*Ekspropriasjon av eiendom innebærer at grunneier må gi fra seg hele, eller deler av, eiendommen mot erstatning. 
Som oftest er det det offentlige som gjennomfører ekspropriasjon dersom arealet er av særlig samfunnsmessig verdi.

**At noe kan påklages vil si at man gir adgang til å pålegge at saken skal behandles en gang til på et annet nivå. 

Forskjellene kan listes slik: 

•	 KPA er en overordnet plan, mens reguleringsplan er en mer detaljert plan.

•	 KPA gir ikke ekspropriasjonsgrunnlag*. Reguleringsplan kan gi ekspropriasjonsgrunnlag.

•	 Kommunestyrets vedtak om arealdel til kommuneplan kan ikke påklages**, det kan et 
reguleringsplanvedtak.

•	 Kommuneplanprosessen har mindre omfattende varslingsbestemmelser overfor private enn 
tilsvarende prosess for reguleringsplan.

•	 KPA gir ikke adgang til å stille vilkår for utbygging og arealbruk i samme utstrekning som i 
reguleringsplaner med tilhørende bestemmelser.

•	 Kommuneplanen har mindre mulighet for underinndeling av visse arealformål og gir ikke 
anledning til å kombinere ulike hovedformål.

•	 En reguleringsplan kan gi vesentlig mer detaljerte bestemmelser enn en kommuneplan.

Foto: Petr Pavlíček
Visit Lyngenfjord
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Kommuneplanens samfunnsdel – hovedmål for perioden:

Attraktive lokalsamfunn:
Kvænangen skal være et godt sted å bo og leve, med gode tjenester, trygge oppvekstsvilkår og levende 
lokalmiljø. Økt trivsel, kultur, møteplasser og boliger som tiltrekker og beholder innbyggere er viktig for 
kommunen.

Økt næringsaktivitet og sysselsetting:
Kvænangen ønsker flere, og mer varierte, arbeidsplasser - særlig i privat sektor. Kommunen vil støtte 
gründere, utnytte naturressurser på en bærekraftig måte og utvikle reiseliv, landbruk og energi. Gode veier, 
digital infrastruktur og samarbeid mellom næringsliv og kommune er viktige suksessfaktorer. 

Styrket samarbeid og tillit:
Videre utvikling skal skje i fellesskap. Kommunen vil styrke dialogen mellom innbyggere, lokalsamfunn, 
næringsliv og kommuneorganisasjon. Tillit , medvirkning og felles ansvar skal bidra til mindre konflikt og 
større gjennomføringskraft.

Andre sentrale temaer:
Barn og unge skal ha trygge oppvekstsvilkår. Stedsutviklingen skal være «rocka», med vekt på estetikk, 
møteplasser og aktivitet i kommunesenteret Burfjord - samtidig som grendene og bygdene skal utvikles 
og leve, basert på egne naturgitte og menneskelige kvaliteter.

En aldrende befolkning skal møtes med fokus på forebygging, mestring og hjemmebaserte tjenester. Psykisk 
helse, rusarbeid og helsefremmende tiltak prioriteres. Samarbeidet med nabokommuner skal styrkes for å 
møte fremtidige utfordringer.

Boligpolitikken skal sikre gode boliger for alle, med tiltak som modernisering av kommunale boliger, 
samarbeid med private aktører og modeller som «leie til eie». Næringsutviklingen skal bygge på lokale 
ressurser som matproduksjon, energi, skog og reiseliv. Kommunen vil legge til rette for entreprenørskap og 
innovasjon.

Planen løfter også fram miljøhensyn, estetikk, kulturliv, møteplasser og deltakelse som viktige tema. 
Grendeutvalg får en sentral rolle i lokal medvirkning. Samtidig ses nye infrastrukturløsninger, som 
Kvænangsfjelltunnelen, som en viktig mulighet for økt attraktivitet og tilknytning.

Kommuneplanens samfunnsdel (KPS) er kommunens langsiktige strategi for samfunnsutviklingen. 
Der er det satt mål og prioriteringer for ulike temaer – som gir retning for kommunens arbeid og 
målsettinger fremover. KPA skal følge opp målene i KPS arealmessig. 

Kommuneplanens samfunnsdel for Kvænangen kommune 
2021–2032 har visjonen «Kvænangen kommune – sammen 
skaper vi framtiden». 

Det er klare utfordringer fremover, som demografiske 
endringer og behov for rekruttering, men kommunen 
har muligheter knyttet til naturressurser, reiseliv og lokalt 
engasjement.

Kommuneplanens samfunnsdel - kort fortalt

Foto: Petr Pavlíček
Visit Lyngenfjord

KPS finner du her

Lese hele samfunnsdelen?
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Skape et sentrum som er tilpasset framtidige generasjoners behov
•	 Burfjord skal utvikles som et urbant senter. Moderne landskapsarkitektur skal bidra til sosiale soner, siktlinjer og 

fremheving av stedets særpreg. 
•	 Fronten mot fjorden skal utnyttes bedre og gjøres mer tilgjengelig. 
•	 I sentrum skal areal på bakkeplan avsettes til næringsformål. 
•	 Rundt sentrum skal det utvikles familievennlige områder, med tilgang på attraktive tomter, friområder, lekearealer 

samt attraktive friluftsområder. 
•	 Det skal legges vekt på universell utforming og myke trafikanter. 
•	 Tjenesteyting med høy besøksfrekvens og detaljhandel konsentreres til sentrum. 
•	 Plasskrevende handel kan etableres i tilknytning til areal utenfor sentrum som for eksempel Alteidet og Badderen. 
•	 Vi skal sette av areal til boligfelt og leilighetsprosjekter, samt tillate byggehøyde tilsvarende fire etasjer, av hensyn 

til arealutnyttelsen og ønsket om et fortettet sentrum. 

Arealstrategi for KPA
Utdypet arealstrategi: 

Det skal tas særlig hensyn til rådende naturfarer, samt eksisterende og fremtidige klimaendringer. Alle primærnæringene 
og matproduksjon skal fortsatt ha gode rammer. Reindriftens behov skal alltid vurderes nøye når flytte-, kalvings- og 
beiteområder utfordres av andre tiltak.

Kvænangen kommune skal etterstrebe samordning og helhetlige løsninger for boligutvikling, transport, grøntareal, kultur, 
handel, næring, offentlige tjenester og sosiale møteplasser.

I grendene skal det legges til rette for bosetning, videreføring og utvikling av stedbundne næringer og arbeidsplasser, 
grøntområder og områder for friluft samt rekreasjon. Det skal legges til rette for gode møteplasser for kultur, idrett- og 
friluftsopplevelser og sosiale aktiviteter i hele kommunen.

Et bredere tilbud om tomter i boligfelt skal bidra til å redusere presset på andre arealer for boligbygging, og derigjennom 
redusere behovet for dispensasjoner.

Kommuneplanens arealdel skal tilføres bestemmelser om at vanlige boliger, våningshus på gårdsbruk og fritidsboliger kan 
videreutvikles med enkle anlegg som terrasser, plattinger, garasje, skjåer, vedskjul, gapahuker, grillhytter og lignende i en 
avstand på inntil 20 meter fra hovedbygningens midte.
For tiltak nærmere enn 25 meter fra sjøen, skal det stilles strengere krav i bestemmelsene.
Nye anlegg skal være en naturlig del av boligeiendommen, og ikke utviklet for andre formål som næring, kultur osv.

Kvænangen kommune ønsker å videreutvikle posisjonen som en god fritidskommune som er attraktiv for investering 
i fritidsboliger og anlegg for fritidsaktiviteter. Vi stimulerer til hyttebygging i avsatte hytteområder/ fritidsområder i 
kommuneplanens arealdel (kjerneområder for fritidsbebyggelse).

Foto: Sørstraumen handel
Kvænangen kommune

En arealstrategi er en overordnet plan for hvordan kommunen ønsker å 
bruke, utvikle og ta vare på arealene sine i framtiden. Den peker på hvor/
hva som kan bygges, hvilke områder som ikke skal bygges ut, og hvordan 
ulike hensyn balanseres – som natur, klima, boligbygging, næring, landbruk, 
friluftsliv og reindrift. 
 
Arealstrategien danner grunnlaget for kommuneplanens arealdel, og bidrar 
til arealbruk i tråd med både lokale behov og nasjonale mål.

Kort fortalt:
Legge til rette for boligutvikling i hele kommunen. 

•	 Områdene i og rundt kommunesenteret skal prioriteres for boligbygging. Dette skal skje innafor utbygde områder 
med varierte botilbud, og med større andel leiligheter. 

•	 Bosetting i grendene skal tilrettelegges med arealer for boligbygging. 
•	 Det skal legges ut nye boligfelt i Jøkelfjord, på Alteidet, i Badderen og i Indre Kvænangen. 
•	 Det legges til rette for bygging på landbrukseiendom i forbindelse med generasjonsskifte.
•	 Legge til rette for spredt boligbygging med fokus på å undersøke mulighet for boligbygging i LNFR-områder.

Bidra til god trafikksikkerhet 
•	 Kvænangen kommune skal legge til rette og aktivt arbeide for utbygging av gang- og sykkelveger, busstopp og 

veglys. 

Sikre kulturmiljøene og de enkelte kulturminnene. 
•	 Kartlegge og verdisette kulturmiljøer og -minner. Prioritere og sikre disse gjennom arealplanen. 

Sikre gode vilkår for friluftslivet og naturbasert reiseliv 
•	 Friluftslivets tradisjonelle ferdselsårer, stier og sosiale møtesteder utendørs skal sikres. 
•	 Det skal sikres muligheter for å legge til rette for enkelt friluftsliv i tilknytning til alle nye boligfelt, og større felt for 

fritidsboliger. 
•	 Motorferdsel i utmark om vinteren skal gjennomføres etter en helhetlig plan innen gjeldende lov og forskrift, og 

hensynta parkeringsbehovene. 

Hensynta klimaendringene, samfunnssikkerheten og vannforvaltningen 
•	 Alle nye tiltak og endringer i infrastruktur og lokalisering av viktige funksjoner skal vurderes mot risiko og sårbarhet. 
•	 Forventet klimaendringer med havnivåstigning og hyppigere og kraftigere regnvær skal nøye vurderes og tas 

hensyn til i arealplanleggingen. 
•	 Ny arealbruk og nye tiltak skal ikke endre vannforekomster slik at risiko for flom og skader øker. 
•	 Vannkilder og beitedyrs naturlige vann skal beskyttes. 
•	 Arealdisponeringen må understøtte og sikre samfunnets adgang til rent drikkevann. Det må tas hensyn til et økt 

vannbehov for å imøtekomme vekst, samt reservevann. 
•	 Arealplanen skal gi rom for standardheving på infrastruktur som havn og transportveger, også kommunale, og sikre 

og videreutvikle gode næringsarealer. 
•	 Planverket skal sikre adgang til mineral- og råstoffressursene (pukk, grus og sand mv) i kommunen. Arealer i 

nærheten av eller forbundet med de kjente og mest verdifulle mineralforekomstene skal vurderes mht arealbehov 

forbundet med utvinning, prosessanlegg, lagring, uttransport og deponier mv. 

Skape best mulige løsninger for reindriften og andre interessenter 

•	 Reindriftskart som grunnlag for vesentlige vedtak om arealbruk

Legge til rette for differensiert fritidsbebyggelse 
•	 Ny fritidsbebyggelse skal fortrinnsvis skje med utbygging i felt og fortetting av eksisterende områder. Potensielle 

ulemper for helårs boligområder skal vurderes. 
•	 Felt skal primært etableres i arealer nedenfor skoggrensa i de minst sårbare områdene for landbruksnæringa og 

reindrifta. 
•	 Hensynet til friluftslivet og kulturmiljøer/-minner skal vektlegges. 
•	 Hensyn til gode løsninger for vannforsyning og avløp for fritidsboligene skal tas. 
•	 Fritidsboliger skal ikke gå på bekostning av dyrkbar mark, særskilt verdifulle naturtyper eller myr. 
•	 Arealdelen kan legge til rette for rorbu/sjøhus bebyggelse med tilhørende småbåthavn/molo ol. 

Vurdere alle eksisterende arealavsetninger i KPA som nye innspill, for å etterstrebe arealnøytralitet og 
oppdatere framtidig arealbruk etter dagens krav og politiske ønsker

•	 Kartlegge arealer som er avsatt i plan og ikke har igangsatt utbygging/detaljplan
•	 Informere eiere om at arealer som er avsatt vil bli vurdert som «nytt innspill» etter oppdaterte kriterier
•	 Se på om avsatte arealer kan flyttes eller justeres til bedre å tilpasses attraktivitet eller andre forventninger
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Rocka stedsutvikling

Indre Kvænangen

Badderen, Nordstraumen 
og Kjøllefjord

Burfjord

Jøkelfjord og Alteidet

Sørstraumen

Ytre Kvænangen

Helt naturlig

Rocka

i utvikling

Arena for ekstremt 
reiseliv og industri

Knutepunkt til 
natur og næring

Muligheter mot 
storhavet

Felles alle steder

Styrke den 
sosiale 

dimensjonen

Rocka Burfjord
•	 Utviklingen i kommunesenteret skal understøtte hele Kvænangensamfunnets attraktivitet. Burfjords utvikling skal 

komme alle innbyggerne i kommunen til gode.
•	 Vi skal tilføre sterkere appell til unge, nysgjerrige og modige jobbsøkere.
•	 Tettstedet skal tilføres tilbud som normalt forbindes med mer urbane strøk, med kultur, flere sosiale møteplasser 

samt økt omsetning av varer og tjenester.
•	 Etablere miljøgate og kulturtorg. Utendørs opprusting og alminnelig forskjønnelse skal bidra til det visuelle.
•	 Vi skal vektlegge helhetlige løsninger for bolig, handel, tjenester, transport, trafikksikkerhet, folkehelse og universell 

utforming. Vi skal arbeide for en promenade mellom Flerbrukshuset og andre sentrale sosiale møtesteder innenfor 
sentrumsområdet.

•	 Anlegge en trygg og sikker bussholdeplass som er universelt utformet og i rimelig nærhet til butikker, kafè og 
bensinstasjon.

•	 Revurdere dagens kommunale tungbilparkering midt i sentrum med tanke på miljø, støy og forsøpling.
•	 En sentrumsplan skal lages med innspill fra alle innbyggerne i kommunen, alle aldre.
•	 Kommunen skal være en aktør i sentrumsutviklingen og bidra til økt aktivitet.

Jøkelfjord og Alteidet – arena for ekstremt reiseliv og industri
•	 Naturbasert reiseliv skal videreutvikles og legges til rette for, alt fra lavterskeltilbud til det mer ekstreme. Randonee, 

fjordcruise, brevandring tindeturer og lavterskelturer skal arbeides videre med kommersielt.
•	 Mulighetene for økt matproduksjon og god utnyttelse av de verdifulle matjordressursene mellom Storeng og 

kommunegrensen mot Alta skal arbeides videre med.
•	 Nytt boligfelt skal planlegges og legges ut.
•	 Satsingen innen sjømat skal videreføres.
•	 Labukta skal utredes og eventuelt utbygges og legges til rette for både landbasert- og sjørelatertindustri med ny 

dypvannskai.
•	 Jøkelfjord samfunnshus og Alteidet samfunnshus skal være sosiale møtesteder.

Badderen, Nordstraumen og Kjøllefjord i utvikling
•	 Badderen skal fortsatt være et industrielt tyngdepunkt.
•	 Industri, handel, sjømat og landbruk skal videreutvikles i hele området.
•	 Badderen skal styrkes ved at nye boligtomter legges ut.
•	 Tilrettelegge for rekreasjonsplass ved Badderelvas munning.
•	 Badderen grendehus skal være sosialt samlingspunkt.

Indre Kvænangen – helt naturlig
•	 De grønne kvalitetene skal utnyttes som grunnlag for nye naturbaserte næringer.
•	 Vi skal øke matproduksjonen, både volum- og nisjepreget lokalmatproduksjon.
•	 Reiselivet skal videreutvikles med bakgrunn i vern av attraktive naturområder, landskapsvernet, friluftsliv og 

gårdsturisme etc.
•	 Skogressursene skal utnyttes for lokal verdiskapning og småindustri.
•	 Kvænangsbotn grendehus skal være sosialt samlingspunkt.
•	 Områdene skal prioriteres for bosetning og næringsliv.

Arealstrategi for utvikling av bygdene
Arealtema fra KPS

Sørstraumen – knutepunkt til natur og næring
•	 Området skal videreutvikles med nye tilbud i grensesnittet mellom næring, kultur og natur. Alle former for 

matproduksjon videreføres.
•	 Vi skal arbeide spesielt med mulighetene for opplevelsesbasert reiseliv i og ved Storstraumen. Tilrettelegge for 

natur- og kultursti på Olgola og et besøkssenter ved Kvænangen næringsbygg.
•	 Vi skal tilføre nye fritidsboliger innenfor rammen av et hensiktsmessig kulturminnevern.
•	 Videreutvikle besøkssenter for natur, kultur og næring i samarbeid med Styret for landskapsvernområdene.
•	 Sørstraumen grendehus skal være sosialt samlingspunkt.

Ytre Kvænangen – muligheter mot storhavet
•	 Naturressurser som sjømat, ekstreme landskapstyper og mineraler har stort potensiale for næringsutvikling og skal 

følges opp av kommunen.
•	 Områdets utilgjengelighet står i en ekstrem kontrast til andre lokalsamfunn og byer, og er en attraksjon i seg selv. 

Dette skal arbeides med i reiselivsutviklingen.
•	 Øysamfunn og isolerte samfunn skal ha gode transportløsninger og må sikres et minimum av offentlig kommunikasjon.
•	 Lokale grendehus skal være sosiale samlingspunkt.
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En helhetlig og langsiktig arealplanlegging er avgjørende for å sikre en bærekraftig 
samfunnsutvikling, tilrettelegge for innbyggere, næringsliv og besøkende, samt bevare både 
naturverdier og kulturgrunnlag.

Utfordringene og mulighetene kommunen står overfor 
i årene som kommer, kan ikke ses isolert. De er en del 
av større samfunnstrender – både nasjonale og globale 
– som på ulike måter påvirker hvordan kommunen 
former utvikling, forvaltning og beredskap. I dette bildet 
får arealforvaltningen en stadig viktigere rolle som et 
styringsverktøy for å navigere i komplekse avveininger 
mellom vekst, vern og velferd.

Som i resten av landet er urbanisering, rekruttering, ønske 
om vekst og eldre befolkning tydelige trekk. I nord gir 
dette særlig store utslag, med nedgang i innbyggertall, 
aldrende befolkning og lav befolkningstetthet. Dette 
utfordrer effektiv arealbruk og gjør det nødvendig å tenke 
langsiktig rundt arealtilrettelegging for bolyst, tilflytting 
og arbeidsplassutvikling. Samtidig ses også en voksende 
interesse for «distriktsliv», fjernarbeid og nærhet til natur 
– dette gir regionen et mulighetsrom som kan utnyttes 
gjennom aktiv samfunnsutvikling og arealpolitikk.

Kommunen må navigere og balansere lokale næringsbehov, 
nasjonale miljømål og internasjonale føringer, og 
arealforvaltningen må spille en samordnende rolle i å 
finne balansen mellom vern og bruk. Arealforvaltningen 
må ikke bare ivareta økonomi og miljø, men også sosial 
og kulturell bærekraft – gjennom medvirkning, respekt og 
kunnskapsbaserte vurderinger som står seg over tid.

Demografi og bosetting
Kommunen opplever endringer i befolkningen og 
en stadig aldring. Dette gir direkte konsekvenser for 
arealforvaltningen. Få tilrettelagte boliger og lange 
avstander skaper utfordringer knyttet til kostnadseffektive 
tjenesteleveranser og økt rekruttering til kommunen.

Muligheter ligger i å bruke arealpolitikken aktivt for å styrke 
attraktive sentra, god fortetting, og skape forutsetninger 
for bosetting og tilflytting. Gjennom god stedsutvikling og 
boligpolitikk kan kommunene bidra til bolyst og livskraftige 
lokalsamfunn.

Natur, klima og bærekraft
Kommunen har rike naturressurser og en lang tradisjon 
for bærekraftig bruk av naturen. Samtidig oppstår stadig 
arealkonflikter mellom ulike næringer, som havbruk, turisme, 
fiske, landbruk, industri, reindrift og energiutbygging. 
Klimaendringer stiller i tillegg nye krav til arealplanlegging, 
blant annet gjennom et mer komplekst naturfarebilde.

Her er det avgjørende med helhetlig og kunnskapsbasert 
arealforvaltning, som balanserer ulike hensyn og legger 
til rette for grønn omstilling. Muligheter finnes i god 
arealtilrettelegging for utbyggingsområder, samtidig som 
sårbare områder skjermes og bevaringsverdier ivaretas.

Tjenester og infrastruktur
Lang avstand mellom bosetninger og lavt innbyggertall gir 
store utfordringer for effektiv tjenesteproduksjon. Dette 
gjelder både helse, utdanning og teknisk infrastruktur. 
Dagens rekrutteringsutfordringer og arealbruksmønstre 
gjør det utfordrende å tilby likeverdige tjenester.

Gjennom målrettet arealforvaltning kan kommunen 
bidra til effektivisering av tjenester. Planlegging av gode 
knutepunkt og flerbruksløsninger er sentralt for å møte 
fremtidige behov med begrensede ressurser.

Næringsutvikling
Det er behov for næringsmessig nytenkning og bredere 
næringsgrunnlag i regionen. Uklare eller utdaterte 
arealplaner kan skape usikkerhet for næringsaktører og 
hindre investeringer. I tillegg må arealkonflikter mellom 
næringer, og andre interesser, håndteres aktivt.

God arealplanlegging kan gi forutsigbarhet, tydelige 
rammer og tilrettelegging for ønsket utvikling – enten det 
gjelder nye næringsetableringer, turismesatsing eller lokal 
matproduksjon. Samtidig må arealpolitikken bidra til å sikre 
bærekraftig ressursbruk og langsiktig verdiskaping slik at 
også kommende generasjoner kan leve og bo i kommunen.

Kultur, identitet og samiske interesser
Tre stammers møte, med samisk, kvensk og norsk kultur 
står sterkt i regionen, men også her utfordres tradisjonelle 
bruksområder og kulturverdier av nyere arealkrav og 
inngrep. Landbruk, reindrift, fiskeri, utmarksbruk, friluftsliv 
og kulturminner kan komme under press.

Arealforvaltningen må ta hensyn til urfolks- og 
minoritetsrettigheter, og sikre medvirkning og respekt for 
tradisjonelle bruksmønstre. Bevaring av kultur-, frilufts- og 
naturarv gjennom arealplanlegging er en viktig ressurs for 
lokalbefolkningen, lokal identitet, og for nye næringer som 
reiseliv.

Samfunnstrender og vekst
Overordnede utfordringer og muligheter oppsummert:

Nasjonale føringer og politikk

Regionale føringer og politikk

Plan- og bygningsloven (PBL) § 11–5 til § 11–18 stiller krav til kommuneplanens arealdel. Dette er kommunens 
overordnede arealplan, og den er juridisk bindende.

Arealdelen skal følge opp kommunens overordnede mål, inkludert FNs bærekraftsmål og nasjonale klimamål.
 
Regjeringen utgir nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging hvert fjerde år. Disse legger 
føringer for bærekraftig utvikling, klimatilpasning, boligbygging, samferdsel, naturvern og samfunnssikkerhet 
– og ligger til grunn for arbeidet. 

I tillegg ligger en rekke statlige planretningslinjer og bestemmelser til grunn for arbeidet, blant annet Statlige 
planretningslinjer for arealbruk og mobilitet og retningslinjer for klima- og energiplanlegging

Planen skal gi forutsigbar styring av arealbruk og legge til rette for langsiktig utvikling, samtidig som den tar 
hensyn til naturverdier, kulturminner og risiko (for eksempel flom og skred).

En del av dette er utdypet i kunnskapsgrunnlaget, og resten legges til grunn for videre arbeid. 

Troms fylkeskommune har utarbeidet retningslinjer for arealpolitikk og -forvaltning som kommunene bør ta 
hensyn til i sin planlegging. Hovedtrekkene er: 

Bærekraftig utvikling, hvor arealforvaltningen skal legge til rette for bærekraftig nærings- og samfunnsutvikling 
basert på oppdatert kunnskap og godt planverk i kommunene. 

Samordnet areal- og transportplanlegging, hvor lokalisering av boligområder, arbeidsplasser og offentlige 
tjenester skal skje med hensyn til effektiv utnyttelse av arealer og infrastruktur, lavest mulig energi- og 
transportbehov og redusert bilavhengighet. 

Klimatilpasning skal integreres i planleggingen for å gjøre samfunnet mer robust mot konsekvenser av 
klimaendringer. 

Folkehelse og livskvalitet skal sikre enkel tilgang for alle til natur- og friluftsområder og gode møteplasser 
for fysisk aktivitet og sosialt fellesskap vektlegges. 

Samtidig skal Statsforvalteren sikre at nasjonale interesser blir ivaretatt i kommunenes arealplanlegging. 
Statsforvalteren er fagmyndighet innen landbruk, miljøvern, helse og samfunnssikkerhet, og skal sørge for 
at nasjonale interesser blir ivaretatt. Dersom kommunale arealplaner er i strid med nasjonale interesser, kan 
Statsforvalteren fremme innsigelser. Kommunene oppfordres til å synliggjøre naturverdiene i planarbeidet. 
Det er viktig at kommunene ivaretar reindriftens interesser i planprosesser, inkludert konsultasjoner og 
vurdering av arealbehov.  

Arealbruk og fortetting: Kommunene bør legge til rette for høy arealutnyttelse i tettstedsområder gjennom 
fortetting og transformasjon, og redusere utleggelsen av naturareal til utbyggingsformål. 

En del av dette er utdypet i kunnskapsgrunnlaget, og resten legges til grunn for videre arbeid. 
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Lokalsamfunnsutvikling  
Det finnes mye kunnskap om positive sammenhenger mellom bygde omgivelser og fysisk og psykisk helse. Det er i 
planleggingen av våre omgivelser ofte fokus på det som påvirker helse direkte negativt, som støy og støv, men det er like 
viktig å fokusere på det som påvirker helsa positivt. Omgivelser som oppleves som vakre og attraktive påvirker dessuten 
hvor innbyggerne ønsker å bo, arbeide, studere, leke, reise og tilbringe fritiden sin.

Utforming av lokalmiljøet, med bygninger, friområder og ferdselsårer er viktig. Gjennom bevisst bruk av arealavsetninger 
og arkitektur kan man bidra til en positiv stedsidentitet. Attraktive nærmiljøer med sosiale møteplasser for folk i alle 
livsfaser kan forhindre utenforskap. Nærmiljøer og offentlige rom som inviterer til opphold er særlig viktige for god 
integrering av innvandrere og nye innbyggere. Friområder, kort vei til naturopplevelser og attraktive uteoppholdsarealer 
er viktig for befolkningens muligheter for rekreasjon – og for folkehelsen.

Nærhet til daglige gjøremål kombinert med trygge og attraktive omgivelser gjør at flere velger beina og sykkelen som 
reisemiddel i hverdagen. Dette bidrar til økt fysisk aktivitet.

Gode bomiljøer
Gode bomiljø er viktig for attraktivitet, for å kunne sikre tilgang på tjenester og gode liv for innbyggerne. Nye arealer til 
boligformål skal derfor i hovedsak avsettes i områder som har nærhet til tjenester, service og aktivitetstilbud. Det skal 
etterstrebes gangavstand til sentrale tilbud.  

Arealer er en begrenset ressurs, og det er viktig å tenke arealeffektivitet i boligutbyggingen. Det er viktig å sikre attraktive 
lokasjoner for nye boligarealer.  

Offentlig infrastruktur og samferdsel
Det er viktig at det avsettes nok areal til offentlige formål for å sikre fleksibilitet for mulige endringer i struktur og tilbud. 
Kommunen skal være trafikksikker og særlig viktig er trygg skolevei – både for de som bor sentralt, og i distriktene. Det 
skal også sikres arealer og buffersoner for fremtidige utbygginger og/eller utbedringer på nasjonalt og regionalt vegnett.  

Næringsliv og arbeidsplasser
Det er viktig at næringer med behov for logistikk og kritisk infrastruktur plasseres med nærhet til eksisterende infrastruktur. 
Etablering av næring med forurensning, i form av lyd, lys, utslipp og lukt bør i minst mulig grad komme i konflikt med 
andre interesser eller næringer. Eksempelvis kan lysforuresning forstyrre turisme. Næringsarealer i tilknytning til klynger 
eller regionens eksisterende næringssatsinger prioriteres. Styrt og kontrollert helårsturisme er et mål for kommunen, som 
krever arealavsetninger og har potensiale for flere arbeidsplasser. 

Strandsone, vassdrag og vannflater
Bruk og vern av strandsonen blir et tema i planprosessen. Kommunen har lang strandlinje og store deler av den inneholder 
både veg og andre inngrep innenfor eller i nærheten av 100-meters beltet. Bruk av differensiert strandsoneforvaltning 
for å legge til rette for ønsket bruk av strandsonen både for utbyggingsformål og vern vil være tema i planprosessen. 
Strandsonen vil bli helhetlig vurdert og byggegrensen fra sjøen tilpasset for å sikre hensiktsmessig og ønsket utvikling av 
strandsonen, samtidig som man sikrer allmenhetens rettighetsfestede tilgang.

LNFR
Det er viktig å vurdere av bruken av hensynssoner i LNFR-områder nøye. LNFR inneholder alt fra landbruk og reindrift 
til friluftsliv og reiselivsnæring, samt en stor andel av boligene i kommunen. Viktige avveininger om bruk og bevaring 
må gjøres i planarbeidet. Reindriften opererer i flere kommuner og er under et samlet press fra utbygging og ferdsel, 
reiseliv og annen aktivitet. Fastboende i LNFR-områder har også utfordringer med dispensasjoner for mindre tiltak rundt 
boligene sine.

Det er derfor behov for å se nærmere på hvordan man kan differensiere bruken av LNFR-områdene i kommunen ved 
hjelp av hensynssoner og bestemmelser knyttet til ulike deler av kommunen. På denne måten kan utviklingen i ferdsel 
fra reiseliv og friluftsliv styres til godt tilrettelagte områder, og sårbare områder for beitenæring og dyre- og planteliv 
kan i større grad skjermes for ferdsel og tilrettelegging. Retningslinjer for behandling av dispensasjoner for utbygging 
kan sikre mer forutsigbarhet for alle parter ved å styre utviklingen i ulike områder. Samtidig vil det være mulig å se på 
bruken av formålet LNFR Spredt bolig for å få til ønsket utvikling i enkelte deler av kommunen. Dette vil bli en sentral del 
av planprosessen.

Som en del av arbeidet med kommuneplanens arealdel vil kommunen gjennomføre en siling og kartlegging av eksisterende 
boligeiendommer i LNFR-områder, som benyttes av fastboende men som ikke inngår i stedbunden næring. Formålet er 
å identifisere og vurdere hvilke eiendommer som kan inngå i formålene nåværende LNFR spredt boligbebyggelse eller 
boligbebyggelse - og dermed gis noe muligheter for tiltak i tilknytning til eksisterende bolig.

Kartleggingen og eventuelle endringer vil gjelde nåværende bruk, ikke fremtidig. 

Naturfarer 
Store deler av Kvænangen er omfattet av naturfare. Dette begrenser handlingsrommet for utvikling av kommunen 
gjennom kommuneplanens arealdel. Det finnes foreløpig ikke flomsonekart eller faresonekart for skred i bratt terreng 
for Kvænangen kommune. Dette kartlegges imidlertid skredfaresoner for Kvænangen i Reinfjord, Hamnebukt, Slettnes, 
Jøkelfjordeidet, Låvan, Alteidet, Burfjord, Badderen og Kjækan, som forventes ferdig første halvår i 2026.  

Sentrale temaer for ny KPA
Utdypet arealstrategi: 

Foto: Petr Pavlíček
Visit Lyngenfjord

I planprosessen vil det legges særlig vekt på noen temaer. Naturfare, som fjellskred og flom, 
setter rammer for utviklingen enkelte steder, og krever særskilte vurderinger. Målet er å utarbeide 
en helhetlig og bærekraftig arealplan som ivaretar både utviklingsbehov og viktige natur- og 
samfunnsverdier, og som gir tydelige, langsiktige og forutsigbare rammer for både innbyggere, 
næringsliv og kommunen som helhet.

[Planprogram KPA] 1514 [Planprogram - KPA] 



Kilde for basiskart:

Ekvidistanse

Kartmålestokk

m

AREALPLAN ETTER PBL AV 2008

Forslagsstiller:

SAKSBEHANDLING ETTER PLAN- OG BYGNINGSLOVEN

Dato for siste revisjon av plankart:

Planvedtak:

PLANEN ER UTARBEIDET AV:

Møtesaksnr Dato Sign

kommune

N

0 500 1000 1500 2000 2500 m

Koordinatsystem:         UTM sone 33 / Euref89

Nasjonal arealplan-ID

Høydegrunnlag:            NN 1954

Dato for basiskart:

Kartopplysninger

Plantype:

Kunngjøringsdato for planvedtak:

Saksnummer:

Behandlingsorgan

2. gangs høring og offentlig ettersyn

13.11.2018

Kommuneplanens arealdel 2017 - 2029

Kvænangen

19432014KPA

Tegnforklaring

Topografisk Norgeskart - Gråtone

11.12.2017

15/133

Kvænangen kommune

Kommuneplan

Kvænangen kommune ved avdeling for næring, utvikling og teknisk

Planprogram stadfestet Kommunestyret 18.12.13

Behandling Formannskapet 01.07.15

1. gangs høring og offentlig ettersyn 16.10.15-01.12.15

Merknadsbehandling 22.03.17Formannskapet

11.12.17-08.02.18

1: 20 000

Faresone grense

Faresone - Ras- og skredfare

Faresone - Høyspenningsanlegg (ink høyspentkabler)

Sikringsonegrense

Sikringsone - Nedslagsfelt drikkevann

Angitthensyngrense

Angitthensynsone - Hensyn landbruk

Angitthensynsone - Hensyn reindrift

Angitthensynsone - Bevaring naturmiljø

Båndlegginggrense

Båndlegging etter lov om naturvern - nåværende

Båndlegging etter lov om kulturminner - nåværende

Båndlegging etter andre lover - nåværende

Detaljeringgrense

Detaljeringsone-Reguleringsplan skal fortsatt gjelde

Boligbebyggelse - nåværende

Boligbebyggelse - fremtidig

Fritidsbebyggelse - nåværende

Fritidsbebyggelse - fremtidig

Sentrumsformål - nåværende

Sentrumsformål - fremtidig

Forretning - nåværende

Forretninger- fremtidig

Tjenesteyting - nåværende

Tjenesteyting- fremtidig

Fritids- og turistformål - fremtidig

Råstoffutvinning - nåværende

Råstoffutvinning - fremtidig

Næringsbebyggelse - nåværende

Næringsbebyggelse - fremtidig

Idrettsanlegg - nåværende

Idrettsanlegg - fremtidig

Andre typer bebyggelse - nåværende

Andre typer bebyggelse - fremtidig

Uteoppholdsareal - fremtidig

Grav og urnelund - nåværende

Kombinert bebyggelse og anleggsformål - fremtidig

Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur- nåværende

Veg - fremtidig

Parkering - fremtidig

Friområde - nåværende

Friområde - fremtidig

LNFR-areal - nåværende

LNFR-areal - fremtidig

Bruk og vern av sjø og vassdrag med tilhørende strandsone - nåværende

Småbåthavn - fremtidig

Fiske - fremtidig

Strandlinje sjø

Kommuneplan/Kommunedelplan   PBL  2008

Planområde

Planens begrensning

Grense for arealformål

Fjernveg - nåværende

Fjernveg bro - nåværende

Hovedveg - nåværende

Samleveg - nåværende

Felles for  kommuneplan PBL 1985 og 2008

Farleder - nåværende

Småbåthavn - fremtidig

Fiske - nåværende

Akvakultur - nåværende

Akvakultur - fremtidig

Naturområde vann - nåværende

Naturområde vann - fremtidig

Friluftsområde - nåværende

Friluftsområde - fremtidig

Kombinerte formål sjø og vassdrag - fremtidig

Kommuneplan-Bruk og vern av sjø og vassdrag(PBL2008 §11-7 NR.6)

Kilde for basiskart:

Ekvidistanse

Kartmålestokk

m

AREALPLAN ETTER PBL AV 2008

Forslagsstiller:

SAKSBEHANDLING ETTER PLAN- OG BYGNINGSLOVEN

Dato for siste revisjon av plankart:

Planvedtak:

PLANEN ER UTARBEIDET AV:

Møtesaksnr Dato Sign

kommune

N

0 500 1000 1500 2000 m

Koordinatsystem:         UTM sone 33 / Euref89

Nasjonal arealplan-ID

Høydegrunnlag:            NN 1954

Dato for basiskart:

Kartopplysninger

Plantype:

Kunngjøringsdato for planvedtak:

Saksnummer:

Behandlingsorgan

2. gangs høring og offentlig ettersyn

13.11.2018

Kommuneplanens arealdel 2017 - 2029

Kvænangen

19432014KPA

Tegnforklaring

Topografisk Norgeskart - Gråtone

11.12.2017

15/133

Kvænangen kommune

Kommuneplan

Kvænangen kommune ved avdeling for næring, utvikling og teknisk

Planprogram stadfestet Kommunestyret 18.12.13

Behandling Formannskapet 01.07.15

1. gangs høring og offentlig ettersyn 16.10.15-01.12.15

Merknadsbehandling 22.03.17Formannskapet

11.12.17-08.02.18

1: 20 000

Faresone grense

Faresone - Ras- og skredfare

Faresone - Høyspenningsanlegg (ink høyspentkabler)

Sikringsonegrense

Sikringsone - Nedslagsfelt drikkevann

Angitthensyngrense

Angitthensynsone - Hensyn landbruk

Angitthensynsone - Hensyn reindrift

Angitthensynsone - Bevaring naturmiljø

Båndlegginggrense

Båndlegging etter lov om naturvern - nåværende

Båndlegging etter lov om kulturminner - nåværende

Båndlegging etter andre lover - nåværende

Detaljeringgrense

Detaljeringsone-Reguleringsplan skal fortsatt gjelde

Boligbebyggelse - nåværende

Boligbebyggelse - fremtidig

Fritidsbebyggelse - nåværende

Fritidsbebyggelse - fremtidig

Sentrumsformål - nåværende

Sentrumsformål - fremtidig

Forretning - nåværende

Forretninger- fremtidig

Tjenesteyting - nåværende

Tjenesteyting- fremtidig

Fritids- og turistformål - fremtidig

Råstoffutvinning - nåværende

Råstoffutvinning - fremtidig

Næringsbebyggelse - nåværende

Næringsbebyggelse - fremtidig

Idrettsanlegg - nåværende

Idrettsanlegg - fremtidig

Andre typer bebyggelse - nåværende

Andre typer bebyggelse - fremtidig

Uteoppholdsareal - fremtidig

Grav og urnelund - nåværende

Kombinert bebyggelse og anleggsformål - fremtidig

Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur- nåværende

Veg - fremtidig

Parkering - fremtidig

Friområde - nåværende

Friområde - fremtidig

LNFR-areal - nåværende

LNFR-areal - fremtidig

Bruk og vern av sjø og vassdrag med tilhørende strandsone - nåværende

Småbåthavn - fremtidig

Fiske - fremtidig

Strandlinje sjø

Kommuneplan/Kommunedelplan   PBL  2008

Planområde

Planens begrensning

Grense for arealformål

Fjernveg - nåværende

Fjernveg bro - nåværende

Hovedveg - nåværende

Samleveg - nåværende

Felles for  kommuneplan PBL 1985 og 2008

Farleder - nåværende

Småbåthavn - fremtidig

Fiske - nåværende

Akvakultur - nåværende

Akvakultur - fremtidig

Naturområde vann - nåværende

Naturområde vann - fremtidig

Friluftsområde - nåværende

Friluftsområde - fremtidig

Kombinerte formål sjø og vassdrag - fremtidig

Kommuneplan-Bruk og vern av sjø og vassdrag(PBL2008 §11-7 NR.6)

Hvilke arealer har vi behov for?
Arealregnskap og - budsjett:

Kategori:

Avsatte 

områder:

Antatt 

planreserve:

Bolig eller sentrumsformål
Fritidsbebyggelse
Tjenesteyting
Turistformål*
Handel
Næringsvirksomhet
Råstoffutvinning
Kombinerte formål
Idrettsanlegg
Andre formål
Samferdselsanlegg

Sum

1 404,00
3 882,00

142,00
211,00
12,00

1 207,00
235,00
595,00
271,00
127,00

250,00

8 336,00

763,00
3 509,00

50,00
-

5,00
1 032,00

168,00
429,00
166,00

-
66,00

6 188,00

Planreservens andel 

av avsatte områder:

54,42 %
90,39 %
35,21 %

-
41,67 %

85,57 %
71,79 %
72,10 %
61,11 %

-
25,90

74,24 %
Tall i dekar (daa) og prosent (%)

*Turistformål står oppført uten planreserve. Dette er ikke riktig, men turistformål er utelatt fra fylkeskommunens arealregnskap. 

Kommuneplanens arealdel med 
kystsone- gjeldende plankart for 
landdelen - vedtatt 2019

Se gjeldende arealdel her Fylkeskommunens verktøy finner du her

Dagens arealavsetninger i KPA: Se fullstendig arealregnskap?

Kvænangens arealbudsjett viser et totalt areal avsatt i planer på 8 366 dekar. 6 188 dekar av 
disse er tilgjengelig som planreserve. Dette utgjør en samlet arealreserveandel på om lag 74 %. 

Kommunen har i utgangspunktet rikelig med avsatt areal 
til utbyggingsformål. Den høye arealreserven kan tyde 
på at det reelle utbyggingsbehovet har vært lavere enn 
antatt i tidligere planperioder, eller at avsatte områder ikke 
har vært attraktive eller riktig lokalisert i forhold til ønsket 
utvikling. 

Totalt er det avsatt om lag 8 336 dekar til ulike arealformål, 
hvorav rundt 74 % vurderes som tilgjengelige reserver. 
Dette gir et betydelig handlingsrom. Samtidig peker både 
kommuneplanens samfunnsdel (KPS) og nasjonale føringer 
på at arealbruk bør styres tydeligere for å understøtte 
ønsket utvikling, styrke eksisterende lokalsamfunn og 
ivareta hensyn til natur, klima og primærnæringene.

Det er viktig å være klar over at arealregnskapet ikke gir 
et fullstendig bilde av faktisk bebyggelse i kommunen. 
En betydelig del av både fritidsbebyggelsen og den 
eksisterende boligbebyggelsen ligger i områder avsatt 
til LNFR-formål. Dette innebærer at den reelle mengden 
fritidsboliger og boligbebyggelse i Kvænangen er større 
enn det som fremgår av oversikten over avsatte formål. 
Det gjelder særlig fritidsbebyggelse etablert spredt i LNFR, 
tidligere boliger som brukes som fritidsboliger og boliger 
utenfor avsatte områder.

Dette må tas med i vurderingen av samlet utbyggingspress, 
behovet for styring, og hvor det bør åpnes for eller 
begrenses ytterligere bygging.

Bolig- eller sentrumsformål
Bolig- eller sentrumsformål utgjør 1 404 dekar avsatt 
eller regulert areal, hvorav 54 % er reserver. Dette kan 
tyde på at flere av avsatte områder ikke er attraktive 
nok for utbygging, og at lokalisering eller kvalitet ikke 
samsvarer med dagens behov. Befolkningsutviklingen og 
målsetningene i KPS tilsier at behovet fremover vil være 
størst i og rundt Burfjord, hvor tjenester, arbeidsplasser 
og infrastruktur er konsentrert. Flere av boligområdene i 
mindre bygder ligger i områder med lavt utbyggingspress 
og begrenset infrastrukturell base. Her er det viktig at 
avsatte områder er attraktive og realistiske for utvikling - 
samtidig som helårsbruk av eksisterende bebyggelse bør 
være førstevalg.

Fritidsbebyggelse
Fritidsbebyggelse har en svært høy planreserve, med over 
3 500 dekar avsatt og rundt 90 % tilgjengelig. Arealene 
er spredt, men spesielt omfattende sør for E6. Den 
store reserven gjør det nødvendig å vurdere arealene 
nærmere i videre planlegging. Sett opp mot realisme, 
hensyn til naturmangfold, klima og reindrift – og den 
faktiske mengden fritidsbebyggelse i LNFR – bør avsatte 
fritidsområder gjennomgås. Store ubebygde eller ikke-
regulerte hytteområder bør vurderes på nytt, nedskaleres, 
eller eventuelt flyttes til mer egnede lokaliseringer. Det bør 
legges vekt på konsentrasjon i etablerte områder nært 
eksisterende infrastruktur.

Tjenesteyting og handel
Innen tjenesteyting og handel er avsetningene lavere, 
noe som delvis skyldes overlappende formål som 
sentrumsformål. Burfjord er definert som satsingsområde 
for tjenester og servicetilbud. Det bør sikres sentrumsnære 
avsetninger for handel, næring, offentlige tjenester og 
andre viktige samfunnsfunksjoner.

Næring
Næringsformål utgjør om lag 1 200 dekar, hvorav 85 % 
er tilgjengelige reserver. De fleste områdene ligger langs 
E6. Den store reserven kan tyde på at arealene ikke egnet 
eller realistiske. Det bør derfor vurderes hvilke områder 
som faktisk støtter ønsket næringsutvikling, inkludert 
sjørelatert næring og logistikk. Arealreserven er stor nok til 
å dekke fremtidige behov, slik at nye avsetninger trolig ikke 
er nødvendige, men omdisponering eller målrettet flytting 
av næringsområder kan være aktuelt.

Arealregnskapet viser at Kvænangen har betydelige 
arealreserver innen de fleste formål. Den største 
utfordringen er ikke mangel på areal, men at flere av de 
avsatte områdene ikke ligger riktig eller der folk ønsker å 
etablere seg. Samtidig er de reelle avsetningene muligens 
større, da regnskapet ikke fanger opp eksisterende 
bebyggelse i LNFR-områder.

[Planprogram KPA] 1716 [Planprogram - KPA] 



Brukes på alle former for helårs boligbebyggelse og boligbruk. Dette omfatter også tilhørende anlegg, 
som fellesarealer, uthus, garasjer og hage.

Omfatter private fritidsboliger og tilhørende anlegg. Fritidsboliger er sekundærboliger og skal ikke 
brukes til permanent opphold. Formålet skiller seg fra utleiehytter og fritidsboliger som drives i 
kommersiell sammenheng, disse skal oppføres i formålet «fritids- og turistformål». I LNFR-områder er 
hyttebygging forbudt, med unntak av områder avsatt til spredt utbygging av fritidsbebyggelse.

Beskriver arealbruken som er vanlig i et by- eller tettstedsentrum. Her inngår forretninger, tjenesteyting 
og boligbebyggelse, inkludert nødvendige grønne (ute)arealer til bebyggelsen. Denne bestemmelsen vil 
være mest aktuell å bruke på et overordnet nivå, der det er stilt krav om reguleringsplan.

Omfatter arealer og bygninger for detaljhandel, og all form for varesalg til private sluttbrukere. Noen 
formål som i hovedsak hører inn under næringsbebyggelse (f.eks. håndverksvirksomhet, salg av 
gårdsprodukter eller tjenesteyting) kan tillates i formålet. Dette bør presiseres i planbeskrivelse og 
bestemmelser. Formålet inngår også i formålene sentrumsformål og kjøpesenter. 

Omfatter offentlig og privat tjenesteyting, som barnehage, helse- og omsorgsinstitusjon, 
kulturinstitusjoner, administrasjon, sykehjem og skoler.

Utleiehytter og andre typer overnattingsanlegg som drives i en kommersiell sammenheng. Her er 
det den faktiske bruken av arealer, og ikke eierformen som er avgjørende for bestemmelsen. Også 
campingplasser faller inn under formålet. Enheter som leies ut næringsmessig i minst ni måneder av 
året vil falle inn under formålet. 

Omfatter uttak av mineralske løsmasser, fastfjellforekomster, industrimineraler og malm under 
råstoffutvinning. 

Omfatter kontor, hotell, overnatting, bevertning, industri-, håndverks- og lagervirksomhet, bensinstasjon, 
vegserviceanlegg og annen næringsvirksomhet som ikke er angitt som eget formål. I KPA er det kun 
hovedformålet «næringsbebyggelse» som skal brukes. 

Omfatter større anlegg som skianlegg, skiløypetrase, idrettsstadion, nærmiljøanlegg, golfbaner, 
skytebaner og lignende. Det kan beskrives med påskrift eller bestemmelse hva slags anlegg det er 
snakk om. Skiløyper kan i KPA tegnes inn som informasjonslinje, eller vises i eget temakart for skiløyper. 

Kombinerte formål handler om å tillate flere typer arealbruk innenfor ett og samme arealformål. Dette 
gir kommunene fleksibilitet til å tilpasse arealbruk etter lokale behov, utviklingstrender og bærekraftige 
hensyn.

Formålet skal brukes for å fastlegge arealer for eksisterende eller nye samferdselsanlegg og teknisk 
infrastruktur. Det omfatter fortrinnsvis tiltak som det offentlige bygger og driver, slik som veg, jernbane, 
lufthavn, skipshavn og traséer for teknisk infrastruktur.

Formålet omfatter hoveddelen av landet og mange ulike former for bruk og verdier knyttet til landbruk, 
reindrift , natur og friluftsliv. Områdene er i utgangspunktet ikke byggeområder.

Arealformål: Beskrivelse/eksempel: Antatt arealbehov/arealendringer:

Idrettsanlegg

Kombinerte formål

Samferdselsanlegg

LNFR

Næringsbebyggelse

Råstoffutvinning

Fritids- og 

turistformål

Bebyggelse for 

offentlig eller privat 

tjenesteyting

Forretninger

Sentrumsformål

Fritidsbebyggelse

Boligbebyggelse

Arealbehov:

•	 Behov for flere mindre leiligheter
•	 Behov for leiligheter i flere deler av kommunen
•	 Se på muligheter for nullkonsesjon
•	 Satse på utvikling av Burfjord
•	 Omsorg +

•	 Ingen behov for flere områder, nekte bruksendring til fritidsbolig 
•	 Fortetting i eksisterende områder 
•	 Potensiell reduksjon av områder 

•	 Kan være behov for å bruke formålet på eksisterende sentrumsområder for å få planen i tråd med faktisk arealbruk 

•	 Kan ses i sammenheng med sentrumsformål

•	 Behov for arealer til offentlig tjenesteyting, i nærheten av andre tjenester

•	 Reiseliv som fungerer godt sammen med næringslivet
•	 Bedre tilrettelegging for de med funksjonsvariasjoner for å kunne komme seg ut i natur 

•	 Se på områder som kan avsettes til utnyttelse av naturressurser

•	 Behov for område avsatt til hotell
•	 Få regulert ferdig industriområdene i Badderen og Burfjord 
•	 Konkrete avsetninger rettet mot reiseliv, slik som hotell og andre næringsformål 

•	 Mulig økning i arealavsetninger ved inntegning av eksisterende løyper og anlegg som ikke ligger i plan i dag - og 
eventuelle nye tiltaksområder 

•	 Behov for nye idrettsanelgg

•	 Hovedsakelig arealavsetninger i detaljreguleringer
•	 Ses i sammenheng med sentrumsformål

•	 Hovedsakelig formål brukt i detaljregulerte områder i kommunen i dag 
•	 Kan potensielt øke ved kartfestelse av eksisterende anlegg  

•	 Hindre nedbygging av jordbruksarealer og buffersoner 
•	 Se på slitasjen på naturen som påføres av den økte turismen
•	 Tilrettelegge primærnæring, mulig bruk av hensynssoner
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Hovedgrepene i arealstrategien skal videreforedles i den nye arealdelen. Bærekraftsmålene 
ligger til grunn for arbeidet, og det er viktig å balansere de sosiale-, økologiske- og økonomiske 
dimensjonene. I temaer hvor dimensjonene kommer i konflikt, er det sentralt at man er bevisst 
på hvilken dimensjon man prioriterer.

Å bygge mer kompakt vil spare natur- og jordbruksområder 
og gi kortere reiseavstander. Dette er nødvendig for å sikre 
det grønne skiftet, et økologisk bærekraftig samfunn og 
enklere tjenesteleveranser

Det kan være tydelige er målkonflikter innenfor den 
økologiske dimensjonen, der spesielt klimatiltak og miljø 
kan bli satt opp mot hverandre. For eksempel kan grønne 
næringer som krever mye areal gå på bekostning av lokalt 
viktige natur- og friluftsområder.

Det er viktig å synliggjøre og drøfte både synergier og 
målkonflikter før man tar beslutninger om nye grep i 
utviklingen. Hvilke løsninger gir høyest måloppnåelse for 
lokale mål og bærekraftsmålene totalt sett? Ofte vil dette 
handle om verdivalg og politikk.

Målkonflikter
Potensielle interessekonflikter:

Økt behov for arealavsetninger kan føre til press 
på viktige naturverdier, matjord og arealer som 
er viktige for primærnæringer, naturmangfold 
og friluftsliv.

Fortetting kan fortrenge grønne lunger og 
nærnatur som er viktig for folkehelse og 
biologisk mangfold.

Økt ferdsel og tilrettelegging for turisme kan 
forstyrre beitedyr, inngrepsfri natur og føre 
til økt slitasje, og forringe lokalbefolkningens 
rekreasjonsområder.

Nye boligområder kan komme i konflikt 
med ønsket om å ikke bygge ned verdifull 
jordbruksjord eller å begrense arealinngrep.

Planer om energiutbygging kan stå i direkte 
konflikt med målet om å ikke bygge ut i uberørt 
natur.

Fritidsboliger øker presset på attraktive 
naturområder og strandsonen, og kan redusere 
allmennhetens tilgang.

Tiltak i 100-metersbeltet kan gå på bekostning 
av naturverdier og øke faren for flomskader – og 
mulig begrense allmennhetens tilgang.

Krever areal som kunne vært brukt til annet, 
f.eks. grøntstruktur, boliger eller næring.

Reindrift krever store sammenhengende arealer, 
og kan komme i konflikt med annen arealbruk.

Samling av tjenester kan svekke distriktene.

Det kan være utfordrende å utvikle næringsliv 
og ny infrastruktur uten at det går på bekostning 
av natur og klima.

Risiko for at kulturarv forringes eller brukes på 
måter som ikke er i tråd med lokalt eierskap og 
identitet.

Nye arealavsetningerBevaring av primærnæring, myr, 
drikkevann og natur

Fortetting og utbygging ved 
sentrumsnære områder

Ivaretakelse av grøntområder 
og naturmangfold

Utvikling av reiseliv og friluftslivPrimærnæring, natur, rekreasjon 
og utmark, drikkevann

Tilrettelegging for boliger og 
variert bosetting

Arealnøytralitet og ivaretakelse 
av dyrket/dyrkbar mark

Vindkraftutbygging og annen 
energiinfrastrukturVern av natur og landskap

Utvikling av fritidsboliger
Bevaring av natur, 
friluftsområder og 
arealnøytralitet

Bygging i strandsonen og langs 
vassdrag

Naturmangfold, 
flomforebygging og friluftsliv

Ladeinfrastruktur og 
mobilitetstiltak

Plassbehov, særlig i 
sentrumsområder og 
bygdesentre

Reindrift og samisk 
kulturutøvelse

Utvikling av næringsliv, reiseliv, 
bolig og infrastruktur

Effektivisering av tjenester og 
styrking av kompetansemiljøer

Desentralisering og levende 
bygder

Bærekraftsmål og FNs 
naturavtale

Økonomisk vekst og 
nyetableringer

Kulturminnevern, samisk/kvensk 
kulturarv, allemannsretten og 
friluftsliv

Reiseliv, kommersialisering, 
arealbruksendringer

Mulig målkonflikt:Mulig tema: Eksempel/forklaring:

Foto: Petr Pavlíček
Visit Lyngenfjord
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Konsekvensutredning er en vurdering og beskrivelse av de miljø- og samfunnsmessige 
virkningene som vil komme av en arealplan, arealendring, arealavsetning eller tiltak. Sentrale 
tema kan være vurderinger som sier noe om framtidig utbygging er akseptabelt, eller ikke, samt 
hvilke arealformål områdene bør ha. 

Forskrift om konsekvensutredning (KU-forskriften) med 
veileder krever konsekvensutredning når kommuneplanens 
arealdel setter av nye utbyggingsområder eller endrer 
utbyggingsformål. 

Endringer i bestemmelsene kan også medføre plikt til 
konsekvensutredning når rammene for framtidig arealbruk 
blir vesentlig endret eller utvidet. 

Hvis det for eksempel i KPA legges opp til utbygging 
i et natur- eller landbruksområde, forutsettes det at 
natur- og landbruksverdiene i området er kjente, og at 
forslagets påvirkning på disse er nøye vurdert. Det betyr 
en beskrivelse og vurdering både av hvordan man antar 
utbyggingen vil påvirke viktige verdier, men også hvilke 
konsekvenser selve omdisponeringen vil få. Det vil for 
eksempel være hvilke natur- eller landsbruksverdier går 
tapt ved nedbygging, eller hvor stort klimagassutslipp 
som kan forventes av at arealet blir bebygd. Tilsvarende er 
det en forutsetning at det ved nye utbyggingsområder er 
gjort en vurdering opp mot statlige og regionale føringer 
gitt i aktuelle lovverk og statlige planretningslinjer.

Tema som er aktuelle å utrede er blant annet 
naturmangfold, jordvern, støy og transportløsninger. Ved 
utarbeiding av konsekvensutredning skal veileder T-1493 
«Konsekvensutredninger kommuneplanens arealdel» 
legges til grunn. For utredning av temaer knyttet til klima 
og miljø benyttes veileder M-1941. 

Planforslaget vil inneholde planfaglige vurderinger av 
mulige konsekvenser og virkninger av foreslåtte endringer 
i ny KPA.  

I tråd med dette bør KU av arealer i KPA fokusere på 
hvordan viktige miljø- og samfunnshensyn påvirkes av 
alternative strategiske valg som er oppe i planarbeidet.
KPA skal ha et overordnet, langsiktig og helhetlig 
perspektiv. Derfor bør konsekvensutredning også ha fokus 
på strategiske problemstillinger og temaer. 

I tillegg til generelle krav til KU, er det for KPA tre absolutte 
krav:

•	 Det skal gis en beskrivelse av virkninger for miljø 
og samfunn for hvert nytt utbyggingsområde 
planen omfatter.

•	 KU skal inneholde en vurdering av de samlede 
arealbruksendringene i planen, altså hvordan 
miljø og samfunn blir påvirket av summen av de 
foreslåtte enkeltområdene.

•	 KU, med redegjøring for punktene over, skal 
legges ut til offentlig høring. I tilfeller hvor det 
kommer frem berettigede innvendinger til KU, 
skal det utføres tilleggsutredninger. Disse skal 
sendes på høring før plansaken kan tas opp til 
sluttbehandling. 

Konsekvensutredning (KU) 

Foto: Petr Pavlíček
Visit Lyngenfjord

Alternativvurderinger

Alternativvurderinger betyr å undersøke og sammenligne flere mulige løsninger for arealbruk, slik at valgene 
som gjøres i kommuneplanen er gjennomtenkte og godt begrunnet. Alternativvurderinger er viktig for å 
finne den beste løsningen, ut fra et helhetlig hensyn. 

Utredning av alternativer bør stå sentralt i arbeidet med KPA. Med «alternativer» menes både alternative 
løsninger for overordnet utbyggingsmønster og alternative konkrete utbyggingsforslag. Planprogram, 
kunnskapsgrunnlag og politiske prioriteringer gjort tidlig i prosessen, som en del av «silingen» av arealinnspill 
er en del av den helhetlige alternativvurderingen av KPA og ulike arealer.  

Areal -og naturregnskapet vil være sentralt for å gi et godt kunnskapsgrunnlag for alternativvurderinger, 
spesielt med tanke på omdisponeringer og nedbygging av særlig verdifulle arealer. 

Ut ifra kunnskapsgrunnlaget vil det være mulig å ta i bruk scenarioplanlegging med ulike rammeverk, for å 
kunne ta gode avgjørelser i en kompleks samfunnsutvikling, og et stadig mer uforutsigbart klima. 

I sammenheng med KPA vil alternativvurderingene kunne dreie seg om å vurdere arealbruken ut fra ulike 
tilnærminger til problemstillingen. Noen av alternativvurderingene er «avgjort» gjennom prosessen med 
KPS og planprogrammet til KPA. Dette handler blant annet om hvor tyngden av boligformål skal ligge, og 
problemstillinger knyttet til jordvern. I noen tilfeller må dette vurderes nærmere, gjennom KU, for å se på 
ulike positive og negative aspekter. 

Et eksempel på konkrete problemstillinger som kan dukke opp, og må vurderes er: 

Ved nye avsetninger til boligbebyggelse, hva kommer best ut i et helhetlig perspektiv av;

1.	 Fortetting i tettsteder og ved eksisterende infrastruktur
2.	 Utvidelse av boligområder på dyrket mark
3.	 Mer spredt bebyggelse langs ferdselsårer

Alternativvurderinger er en sentral del, og forlengelse, av konsekvensutredningene. 

Om konsekvensutredningstabellene på de neste sidene:

Metodikk for konsekvensutredninger:

Hvert område vil bli utredet hver for seg, og videre samlet til en helhetlig vurdering. Virkningen av den 
samlede arealbruken vil bli beskrevet overordnet, med henvisning til enkeltområdene som grunnlag. 

Listen over temaer er overordnet, og utredningstemaer vil spesifiseres for KU av hver enkelt arealavsetning. 
Dersom arealet blir godkjent inn i plan, vil KU være grunnlag for bestemmelser for eventuelle avbøtende 
tiltak. 

Listen er ikke uttømmende

Ved utarbeiding av konsekvensutredning skal veileder T-1493 «Konsekvensutredninger kommuneplanens 
arealdel» legges til grunn, sammen med departementets veileder om KPA.

For utredning av temaer knyttet til klima og miljø benyttes veileder M-1941. Rundskriv T-2/16 benyttes 
veiledende. 

Metoden beskrives også nærmere i selve utredningen. 
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Klimaeffekter av endret arealbruk

Utslipp som følge av endringer i karbonerike arealer

Effekter av klimaendringer

Effekter på bærekraftsdimensjonene

Konsekvenser av eventuell økning av støy-, støv- og luft- og luftforurensning

Vurdere om arealbruken er i konflikt med forurenset grunn, eller mulig fremtidig 
forurensning/utslipp

Redegjøre for arealbrukens påvirkning på dyrket og dyrkbarmark, og se på samlet 
konsekvens

Vurdere påvirkning på kulturlandskap

Vurdere konsekvens for leveområder og livsgrunnlag for plante- og dyrearter

Vurdere konsekvenser for vannmiljø i vassdrag, innsjøer og sjø

Konsekvenser for kulturminner og kulturmiljø som følge av endret arealbruk

Vurdere konsekvenser for friluftsliv

Vurdere områders tålegrense som følge av økt trafikk

Vurdere tilgang på nær-friluftsliv 

Vurdere samlet belastning på arealinngrep og eventuelle omdisponeringer av 
areal 

Vurdere viktige områder for næringene

Utredningstema: Konsekvensutredning:

Primærnæring

Friluftsliv

Kulturminner og 

kulturmiljø

Vannmiljø

Naturmangfold

Jordressurser/
jordvern  og 
kulturlandskap

Forurensing

Klima

Konsekvensutredning (KU)  - hovedtemaer natur:

Arealregnskap og – budsjett

Klimagasskalkulator

Nasjonale data og kartlegginger

Nasjonale kartdatabaser

Nasjonale databaser og vektøy 

Lokalt kartlagt kunnskap

Regional vannforvaltningsplan

Nasjonale databaser og veiledere

Lokal plan(er) for kulturminner og kulturmiljø

Nasjonale databaser 

Kulturlandskap

Lokale planer

Kartlagte friluftsområder

Lokalkunnskap/medvirkning

Kartlagte markslag

Lokalkunnskap beiteområder

•	 Arealregnskap - Fylkeskommunen
•	 NIBIO – Kartbasert klimagasskalkulator for arealbrukssektoren
•	 Naturbase – myr- og dyrkbar jordinformasjon
•	 NGU – permafrost 

•	 Forsvarsbygg – Forsvarets skyte og øvingsfelt
•	 Avinor – Støysoner Avinors lufthavner 
•	 NGU – Radon aktsomhetskart
•	 Miljødirektoratet – Forurenset grunn
•	 NIBIO – AR5 – buffersone rundt E6

•	 SSB – Grunnkart -  Gressmark og jordbruk (Testversjon 2)
•	 Naturbase

•	 SSB – Grunnkart for bruk i arealregnskap (Testversjon 2) - 
økosystemer 

•	 Lokalkunnskap 
•	 Naturbasekart
•	 Artsdatabanken
•	 Økologisk grunnkart
•	 NGU – kalkinnhold i berggrunn 

•	 SSB – Grunnkart for bruk i arealregnskap (Testversjon 2) – 
økosystemer kyst, elver og innsjøer

•	 Mattilsynet – Vegetert buffersone mot plantevernmidler i 
overflatevann

•	 Mattilsynet – Drikkevann – inntakspunkter 
•	 NGU – Kart over brønner og kilder i Nasjonal grunnvannsdatabase
•	 Vann-Nett - Miljøtilstand
•	 Lokalkunnskap

•	 NVE – Kulturminner
•	 Kulturminnesøk
•	 Askeladden
•	 NGU – kart over geologisk interessante steder
•	 Naturbase
•	 KULA-rapport

•	 Kartverket – Turrutebasen
•	 Medvirkningsprosess
•	 Lokalkunnskap
•	 NGU – kart over geologisk interessante steder
•	 Naturbase

•	 Landbruksdirektoratet – Reindrift – Flyttelei
•	 SSB – Grunnkart for bruk i arealregnskap (Testversjon 2) – 

Økosystemer gressmark og dyrket mark
•	 NIBIO - AR5 – dyrkbar mark
•	 Distriktsplaner reindrift

Kunnskap: Kilder - utvalg:
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Vurdere konsekvenser for transportbehov, infrastruktur, trafikksikkerhet, 
fremkommelighet og transportform for både innbyggere og næringsliv

Vurdere påvirkning på kritisk infrastruktur

Vurdere konsekvenser for myke trafikanter og potensiell ny trafikk

Vurdere tilgjengelighet til gang- og sykkelvegnett samt kollektivholdeplass

Vurdere konsekvenser for kommunens økonomi, med tanke på mulighet til å 
levere gode tjenester samt sosial og teknisk infrastruktur

Vurdere konsekvenser for folkehelsen
Vurdere negative miljøeffekter som påvirker folkehelsen
Vurdere muligheten for å sikre tjenester som kulturtilbud, møteplasser, 
friområder, tilgang til friluftsliv, trygge ferdselsårer og universell utforming

Vurdere påvirkning på oppvekstmiljø

Vurdere tilgang på fritidstilbud

Vurdere konsekvenser for tilgang til, og utnyttelse av, kjente mineralforekomster

Vurdere konsekvenser endret arealbruk eller ny avsetning har på kommunens 
overordnede tilgang på areal til prioriterte formål - og hvilken effekt det har

Vurdere endringer i landskapets karakter, siktlinjer, mobilitet og visuelt uttrykk

Vurdere landskapets verdi og viktighet for lokal identitet og bruk

Vurdere påvirkning på samisk kultur- og naturgrunnlag, samt mulighet for 
kulturutøvelse

Vurdere arealbruken i en regional sammenheng

Vurdere arealbrukens risiko for naturfare

Vurdere risiko for økning av naturfarer

Vurdere grad av tiltak for å unngå fare

Utredningstema: Konsekvensutredning:

Samisk kultur- og 

naturgrunnlag

Regional betydning

Naturfarer

Arealtilgang

Landskap

Mineralressurser

Oppvekstmiljø

Folkehelse*

Kommuneøkonomi

Mobilitet og 

infrastruktur

Konsekvensutredning (KU)  - hovedtemaer samfunn:

Nasjonale strategier og retningslinjer

Kartlagte mobilitetslinjer

Nasjonale kartdatabaser

Regionale planer

Lokalt planverk

Handlings- og økonomiplan

Kommunale temaplaner/delplaner

Lokale planer

Nasjonal kunnskap, statistikk og databaser

Medvirkning – barnehage/skole
Kommunedelplan oppvekst
Nasjonal statistikk og databaser

NGU (Norges geologiske undersøkelse) nasjonale 
kart og databaser

Lokalkunnskap, planprogram og kunnskapsgrunnlag

Ortofoto og topografiske kart¨

Medvirkning

Naturbasekart

Distriktsplaner reindrift

Nasjonale databaser

Naturkart

Lokalkunnskap med regionalt perspektiv

Regionalt planverk

Aktsomhetskart

Kartlagte fareområder

•	 NIBIO - AR5 – Veg
•	 Medvirkningsprosess
•	 NVE – Nettanlegg  
•	 Statens vegvesen – vegtunneler
•	 SSB – tettsteder – befolkning 1 km rutenett
•	 Kartverket – Elveg 2.0, sykehjemsbygninger, sykehusbygning, 

forsyningsområder elverk,  barnehager,  barne- og ungdomsskoler, 
videregående skoler, veinett og elektrisitetsforsyning

•	 Kunnskapsgrunnlag – arealstatus
•	 Handlings- og økonomiplan 2025-

•	 Medvirkningsprosess
•	 Folkehelseprofilene
•	 Oppvekstprofilene 
•	 Ungdata

•	 Medvirkningsprosess
•	 SSB
•	 Ungdata
•	 Oppvekstprofilene
•	 Folkehelseprofilene

•	 NGU – kartdatabse

•	 Arealregnskap og -budsjett

•	 Distriktsplaner reindrift
•	 Naturbase
•	 Kilden
•	 Ungdata samisk 
•	 Sannhets- og forsoningskommisjonen rapport
•	 Lokalkunnskap og tradisjonell samisk kunnskap

•	 SSB – Grunnkart for bruk i arealregnskap (Testversjon 2)
•	 NGU – Kart over permafrost på Norges fastland
•	 Flyfoto og ortokart
•	 Naturbase
•	 Kulturminnesøk
•	 Askeladden
•	 KULA-rapport

•	 Fylkesplaner
•	 Regionalt planverk

•	 NVE – skredfare, steinsprang, snøskred, flomskred, flom og 
kvikkleire

•	 NIBIO AR5 - Havnivåstigning – beregning
•	 Kartlagte fareområder
•	 Oppskyllingshøyder fjellskred

Kunnskap: Kilder - utvalg:

*Folkehelse innebærer alle påvirkninger fra det ytre miljøet som vil kunne ha innvirkning på fysisk, psykisk og sosial helse. 
Dette inkludere faktorer som påvirket trivsel og livskvalitet i kommunen, forebygger ulykker og skader, eller miljøpåvirkninger 

som vil kunne føre til sykdom. Derfor vil flere av temaene være av stor viktighet for folkehelsen.     
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En overordnet ROS-analyse skal utføres i forbindelse med rullering av KPA. ROS-analysen vil 
ta utgangspunkt i risikobildet fra kommunens helhetlige ROS-analyse, og hendelser som har 
betydning for arealbruk. 

ROS-analyse er spesielt viktige i arealplanlegging. 
Når en kommune planlegger hvor boliger, veier og 
næringsområder skal ligge, må de sikre at det ikke bygges 
i utsatte områder uten nødvendige tiltak. Hvis en analyse 
viser høy risiko, må det enten finnes tryggere alternativer 
eller iverksettes løsninger for å gjøre området sikrere. 
På denne måten bidrar ROS-analyser til å skape trygge 
bærekraftige lokalsamfunn.

Risiko og sårbarhet kan være naturgitt, eller det kan oppstå 
som følge av hvordan arealene benyttes i dag, planlagt 
arealbruk eller arealbruk utenfor det aktuelle området. 

ROS-analysen inneholder ofte fem trinn:
•	 Beskrive området og utbyggingsformålet

•	 Identifisere mulige hendelser

•	 Vurdere risiko og sårbarhet (sannsynlighet, 
konsekvens og usikkerhet)

•	 Vurdere tiltak for å redusere risiko og sårbarhet

•	 Dokumentere analysen og hvordan det har 
påvirket prosessen

DSBs (Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap) 
veileder vil ligge til grunn for arbeidet.

ROS-analysen skal gi føringer angående forebyggende 
tiltak som kan innarbeides i KPA, i form av bestemmelser 
eller retningslinjer. Behov for oppdatering av hensynssoner 
for sikrings- og faresoner på plankartet vil vurderes.

Analysen avgrenses til temaene som er relevant i 
arealplansammenheng.  

Aktuelle tema er: 
•	 Flom i vassdrag 

•	 Flomveier og overvann

•	 Havnivåstigning og stormflo 

•	 Kvikkleireskred 

•	 Jordskred og steinsprang 

•	 Luftforurensing 

•	 Eksponering av miljøgifter

•	 Stråling

•	 Energiinfrastruktur

•	 Drikkevann

•	 Snøskred

•	 Overordnet for ulykkeshendelser

•	 Trafikk, med fokus på myke trafikanter

•	 Klimaendringers påvirkning på naturfarer

Listen er ikke uttømmende.

Risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS)

Foto: Petr Pavlíček
Visit Lyngenfjord
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Medvirkning er en sentral del av arbeidet med KPA. Planen følger opp KPS og legger føringer 
for hvordan kommunen skal utvikles i årene fremover. Det er derfor viktig at både innbyggere, 
interessegrupper, politikere, næringsliv og offentlige myndigheter blir involvert i prosessen.

Medvirkningen følger prosessen og retter seg mot ulike 
aktører, slik at både lokale erfaringer, kunnskap og behov 
kommer fram. Gjennom digitale løsninger og møter kan 
innbyggere gi innspill og bidra med verdifull lokal kunnskap 
som danner grunnlag for planarbeidet.

Interessegrupper som lag, foreninger og velforeninger 
representerer ulike perspektiver i befolkningen. 
Direkte berørte grupper inviteres til innspillsrunder og 
dialogarenaer der forslag til arealbruk og prioriteringer kan 
diskuteres nærmere.

Også politisk nivå er aktivt involvert gjennom verksteder 
og møter med kommunestyret og ulike råd og utvalg. 
Medvirkningen bidrar til at planprosessen forankres 
bredt politisk, og at viktige verdier balanseres i det videre 
arbeidet.

For samiske interesser og reindrift legges det opp 
til konsultasjoner i tråd med gjeldende lovverk og 
retningslinjer. Dette skjer både gjennom tidlig dialog og i 
konkrete faser av planprosessen, for å etterstrebe enighet 
og at rettigheter blir ivaretatt.

Medvirkning

Gjennom tidlig og bred medvirkning sikres en transparent 
og inkluderende planprosess – hvor alle som ønsker, får 
mulighet til å bidra til utviklingen av kommunen.

Medvirkningsmodell
I medvirkningsprosesser vil man kunne illustrere grad 
av medvirkning i form av en trinnvis modell. Det finnes 
ulike grader av medvirkning som enten kan være å 
tilgjengeliggjøre informasjon, eller legge til rette for 
samskaping med innbyggerne. 

Hvor relevant hvert trinn er vil variere med hvor man 
befinner seg i planprosessen. Samskaping vil ikke alltid 
være like relevant, særlig på et svært overordnet plannivå. 
Likevel skal det etterstrebes en så høy grad av medvirkning 
som vil være hensiktsmessig på gjeldene plannivå. 

Foto: Petr Pavlíček
Visit Lyngenfjord

Politisk verksted

Digital medvirkning

Medvirkningsmøter Samiske interesser

Andre relevante aktører Kunngjøringer og høring

Kommunestyre

Medvirkning gjennom 
digitale kanaler

Tilrettelagte møter med 
ulike råd og foreninger

Lav innflytelse

Høy innflytelse

Reinbeitedistrikter og 
relevante aktører

Potensielle parter for 
tilrettelagt medvirkning

Ulike kunngjøringer 
i ulike kanaler samt høring

Tilgjengeliggjøring 
av informasjon

Innsamling av 
informasjon

Dialog

Samarbeid og 
rådsordninger

[Planprogram KPA] 3130 [Planprogram - KPA] 



Innbyggere
Alle innbyggere skal ha god og tilstrekkelig informasjon for å kunne gi innspill ved høring. 

Medvirkning til KPA har to faser, og går bredt ut mot hele befolkningen, samt ulike lag, foreninger og organisasjoner 
i kommunen. Kunnskap om kommunen blir samlet inn gjennom en plattform hvor det vil bli stilt direkte spørsmål, og 
muligheten til å merke av viktige områder direkte på kart. Dette vil danne et viktig grunnlag for arealdelen, og benyttes i 
videre utredninger. 

Et åpent folkemøte med informasjon om kommuneplanens arealdel og prosessen gir innbyggerne mulighet til å få 
informasjon, og stille spørsmål til planarbeidet. Målet er å styrke forståelsen av hva kommuneplanens arealdel er, hva den 
regulerer, og hvordan den påvirker bruk og vern av arealer i kommunen. 

Informasjonen vil gå på hva kommuneplanens arealdel er, hvordan den henger sammen med samfunnsdelen, og hvorfor 
planen nå skal revideres. Innbyggerne vil få en forklaring på hvordan planarbeidet gjennomføres, hvilke politiske og 
administrative faser som inngår, når planen forventes vedtatt og i hvilke forum og arenaer det er mulig å medvirke. Det 
vil informeres tydelig om frister for å sende innspill og hvilke kanaler som kan brukes. Kommunen vil oppfordre alle som 
har innspill – enten som privatperson, næringsdrivende, lag og foreninger eller grunneiere – til å melde disse innen angitt 
frist.

Ved stor interesse for enkelte tema kan det være aktuelt å arrangere egne møter for fordypning og videre medvirkning.

Grupper og interesseorganisasjoner
Interessegrupper har en viktig oppgave med å ivareta ulike perspektiv på vegne av innbyggerne. Slike grupper kan være 
frivillige organisasjoner, velforeninger, foreldreutvalg eller lag. 

Medvirkningsprosessen vil ha en egen del for disse gruppene, hvor informasjon og dialog vil være hovedverktøyet. Tidlig 
i prosessen ble gruppene invitert til å gi digitale innspill. Dette danner grunnlaget for eventuelle videre møter og samtaler. 
Potensielle arealavsetninger eller arealbruksendringer som omfatter gruppene eller interesseorganisasjoner vil være 
grunnlag for nærmere medvirkning. 

Medvirkningsareaner og aktører

Bygdelag/grendelag
•	 Stajord bygdelag

•	 Valan vel

•	 Meiland tur- og fritidslag

•	 Reinfjord bygdelag

•	 Segelvik bygdelag

Andre interesser 
•	 Kvænangen Næringsforening

•	 Kvænangen bondelag

•	 Nord-Troms bonde og småbrukarlag

Barne- og ungdomsinteresser
•	 BUFF -Barn, ungdom, fritid, felleskap og fremtid

•	 Barnas representant i plansaker

Administrativ  
Administrativ ledelse diskuterer innspill fra politisk verksted, og medvirker på problemstillinger knyttet til sin sektor. 
Videre vil problemstillinger som omfatter ulike sektorer og kommunale tjenester/funksjoner bli diskutert på ledermøter. 
Administrativ ledelse vil også være sentrale i evaluering av gjeldende arealdel. 

Offentlige myndigheter 
Offentlige myndigheter inkluderer statlige, regionale og kommunale etater. Hvert organ har ulikt sektoransvar og forvalter 
ulike lovverk og overordnede rammebetingelser. Derfor er det viktig å opprette tidlig dialog med disse organene, slik 
at man sikrer at planprogrammet er i tråd i med statlige og regionale interesser og hensyn, og for å unngå unødige 
misforståelser og konflikter på et senere tidspunkt. Planforslaget vil også bli lagt frem i regionalt planforum. 

Planprogrammet og planforslaget vil bli sendt på offentlig høring ref. plan og bygningsloven.  

Lokalpolitisk 
Medvirkning mot politikerne er avgjørende for en effektiv planprosess. Det er politikerne som skal vedta planen i tråd 
med gjeldene lokale og nasjonale retningslinjer og føringer. Kommunepolitikerne ble tidlig informert om planprosessen, 
gjennom planutvalg og kommunestyre.

Politisk verksted for kommunestyret med ungdomsrådsrepresentanter er hovedmedvirkningsarena. Her får politikerne 
presentert sentrale tema fra kunnskapsgrunnlaget, og mulighet til å diskutere temaene bolig, primærnæring, friluftsliv og 
natur (LNFR), reiseliv/turisme og arbeidsliv. Diskusjonene om temaene og hvordan man ivaretar viktige verdier blir tatt 
med i videre arbeid med arealdelen. 

I planutvalget vil administrasjonen jevnlig delta for å informere om fremdrift, svare på spørsmål og avklare viktige steg i 
prosessen. 

Andre politiske utvalg vil også delta inn i prosessen, og det vil bli arrangert verksted/dialogmøter med ungdomsråd, råd 
for funksjonsnedsatte og råd for eldre.  

Planlegger vil stille vil orientere om status i planarbeidet i politiske råd og utvalg gjennom prosessen.

Relevante råd og utvalg:
•	 Råd for eldre og personer med nedsatt funksjonsevne

•	 Ungdomsråd

•	 Kommunedelsutvalg

•	 Kjækan-Kvænangsbotn

•	 Badderen og Sørstraumen

•	 Burfjord

•	 Alteidet

•	 Jøkelfjord

•	 Spildra

Grupper med særskilt behov for medvirkning
Medvirkning fra grupper med særskilte behov skal sikres i planarbeidet. Slike grupper kan ha vanskeligere for å delta i 
medvirkningsprosessene av ulike årsaker. Dette kan være barn og unge, personer med funksjonsnedsettelse, eldre eller 
andre. Kommunen har egne politiske utvalg for flere av disse gruppene, samt barnas representant. Disse utvalgene skal 
involveres direkte i planarbeidet ved merknadsbehandling, og gis mulighet til å påvirke innholdet i planen.

Konsultasjon og dialogmøter samiske interesser 
Samiske interesser skal sikres i planleggingen. Reindriften benytter seg av store arealer i sitt virke, og er en sentral 
interesse i arealplanlegging. God og tidlig dialog er viktig for å sikre at interesser konsulteres på et tidlig stadium av 
prosessen - for å finne gode løsninger og forebygge eventuelle konflikter. Tidlig dialog bidrar til å sikre felles forankring 
for arealplanlegging. Lokale samiske interesser knyttet til andre næringer og kulturutøvelse vil også tilbys konsultasjon. 

Reinbeidistrikt(et/ene) ble ved oppstart av planprogrammet invitert til dialog om videre prosess og for å avklare videre 
dialog og ønskede tidspunkter for konsultasjon. Selve konsultasjonen, i tillegg til dialogmøter, vil skje etter planprogrammet 
er vedtatt og eventuelle innspill fra befolkningen har kommet inn. Videre vil det legges opp til konsultasjoner om spesifikke 
arealer hvis det er ønskelig for det berørte distriktet.  

Relevante aktører for konsultasjon:
•	 Reindrift

•	 35 Fávrrosorda 

•	 34 Ábborášša

•	 33 Spalca

•	 40 Orda

•	 32 Silvvetnjárga

•	 27 Joahkonjárga - flytter gjennom

•	 28 Cuokcavuotna - flytter gjennom

•	 29 Seakkesnjárga ja Sildá - flytter gjennom

•	 33 Ittunjarga/Rendalen – flytter gjennom, 
pram
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Kommunedirektør

Formannskapet

Nord-Troms Plan og eiendom

Kommunestyret

Ledergruppe

Rådgivere i sektorene Medvirkning Innspill

Planansvarlig

Planutvalg/styringsgruppe

Utførende

Beslutningsmyndighet

Rådgivende

Rådgivende Lokalkunnskap Private arealinnspill

Organisasjonskart:

Det administrative arbeidet med KPA er ledet av Nord-Troms Plan og eiendom – interkommunalt plankontor, organisert 
under kommunedirektøren. Den politiske delen av arbeidet ledes av planutvalget i kommunen - utvalg for plan, utvikling 
og teknisk. 

Kommunestyret gjør endelig vedtak av planen. 

Organisering

Frister
Etter planprogrammet er vedtatt vil det åpnes for konkrete innspill fra innbyggere. Dette kan omhandle ønsket bruk, eller 
«vern» av områder, eller eiendommer og forslag til ønsket formål og bruk. 

Innspillene skal være i tråd med kommuneplanens samfunnsdel og retning gitt i planprogrammet for KPA. 

Det vil åpnes for innspill etter at planprogrammet er vedtatt i kommunen, sannsynligvis mot sommeren 2026. 
Det vil være åpent for innspill i om lag 8 uker etter annonsert dato. 

Innspillsveileder 
Kommunen vil lage innspillsveileder. Innspillsveilederen skal fortelle enkelt hva det vil si å gi innspill til planen og hvordan 
innspillene vil bli behandlet. I tillegg skal den si noe om hva som bør være med, og hvordan det skal forholde seg til øvrig 
planverk, arealstrategi og prioriteringer i planprogrammet. 

Veilederen skal gjøre det mer oversiktlig å gi innspill, og enklere saksbehandling for kommunen ved mottak. 

Innspill til kommuneplanens arealdel

Foto: Magnus Strøm
Nordnorge.com
Foto: Eirik Gunnes
Kvænangen kommune
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November Desember Juli JuliJanuar Februar Mars

Planprogram på høring
Jan./feb. 2026

Behandling av 
arealinnspill

Juni 2026

Høring 6 uker

Innspillsveileder

Kommuneplanens arealdel

Planprogram

Innspillsperiode basert på planprogram og innspillsveileder Medvirkning berørte parter

Bred digital medvirkning samt møter i råd og utvalg

Vurderinger/endringer gjeldende arealavsetninger Siling av innspill og vurdering av egnede arealer etter arealbudsjett

Utredningsfase, medvirkning, arbeidsmøter, drøfting og dialog Utredningsfase, medvirkning, arbeidsmøter, drøfting og dialog

Planforslag på høring
Vinter 2026

Planforslag til 
planutvalg
Vinter 2026Politisk 

innspillsbehandling
Jun./aug. 2026

Merknadsbehandling
Mar./apr. 2026

Arealinnspill fra 
innbyggere

Fra apr./mai 2026

Digital medvirkning 
innbyggere

Fra april 2025

Folkemøte/
informasjonmøte

Apr./mai 2026

Varsel om oppstart
Jan./feb. 2026

Tentativ høring av 
planforslag

Utarbeide planforslag med tilhørende utredninger

KU/ROS - planforslag - medvirkning

Planprogram til vedtak
Juni 2026

MaiApril Juni August September Oktober November

Prosesstidslinje KPA

Utarbeidelse av kommuneplanens arealdel er et omfattende arbeid med flere faser. 

Tidslinjen viser et anslag på tidligste tidspunkt milepælen 
kan bli nådd. Mange faktorer vil kunne gjøre at prosessen 
tar lengre tid. Det er vanskelig å si nøyaktig når ny arealdel 
kan vedtas av kommunestyret. 

Aktuelle myndigheter, interesseorganisasjoner, næringsliv 
og innbyggere vil bli involvert etter behov. 

Alle innspill vil vurderes og siles etter avveininger og 
føringer i planprogrammet. Innspillene kan komme fra 
mange ulike interesser og hold, og mange interesser og 
hensyn skal veies opp mot hverandre. Mengden av innspill, 
grad av siling/vurdering og eventuelle innsigelser eller 
kommentarer fra offentlige myndigheter – med tilhørende 
behov for nye utredninger – vil avgjøre hvor lang tid denne 
fasen tar. 

Større endringer i planforslaget etter høring vil kunne føre 
til behov for ny høring/offentlig ettersyn før planforslaget 
kan sluttbehandles. 

Medvirkning av berørte 
parter og konsultasjon

Feb./mar. 2026

Politisk verksted, 
administrativ oppstart 

og medvirkning
Okt.-des. 2025
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Nasjonale: 
•	 Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-27

•	 Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet

•	 Statlige planretningslinjer for klima og energi

•	 Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjøen

•	 Rikspolitiske retningslinjer for å styrke barn og unges interesser i planleggingen (1995)

•	 Universell utforming i planlegging - veileder

•	 Nasjonal transportplan (NTP)

•	 Nasjonal jordvernstrategi (oppdatert 2023)

•	 Nasjonal sykkelstrategi 2014-2023

•	 Nasjonal gå-strategi (2012)

•	 Nasjonale og vesentlige regionale interesser på miljøområdet – klargjøring av miljøforvaltningens 
innsigelsespraksis – Rundskriv T-2/16

•	 Nasjonal strategi for utjamning av sosiale helseforskjellar – Meld.St.15 (2022-2023)

•	 Leve hele livet - kvalitetsreformen for eldre – Meld. St. 15 (2017-2018)

•	 Konsekvensutredning av kommuneplanens arealdel for tema kulturminner og kulturmiljøer, Riksantikvarens 
veileder (2020) 

•	 Veileder konsekvensutredning av klima og miljø M-1941

•	 M-1326/2019 Naturvennlig tilrettelegging for friluftsliv 

•	 Handlingsplan for friluftsliv 2018– Klima og miljødepartementet • Statlige planretningslinjer for klima- og 
energiplanlegging og klimatilpasning 

•	 Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag 

•	 Rikspolitiske retningslinjer for barn og unge 

•	 Veileder for kommuner og fylkeskommuner om konsultasjoner med samiske interesser

•	 Sametingets planveileder

•	 Reindrift og plan- og bygningsloven

Listen er ikke uttømmende.

Regionale: 
•	 Fylkesplan for Troms 2014-2025 

•	 Vannforvaltningsplan Troms og Finnmarkvannregion 2022-2027 

•	 Regional plan for friluftsliv, vilt og innlandsfiske Troms 2016-2027 

•	 Regionalt næringsprogram for landbruket i Troms og Finnmark 2019-2024 

•	 Regional transportplan for Troms 2022-2033 

•	 Strategi for næringsutvikling i Troms 2023-2028 

•	 Reiselivsstrategi for Troms og Finnmark 2023-2032 

•	 Regional plan for handel og service 

•	 Regional plan for landbruk

Listen er ikke uttømmende.

Oversikt over relevante føringer, 
planer, strategier og veiledere

Lokale: 
•	 Kommuneplanens arealdel 2019 -2029

•	 Kommuneplanens samfunnsdel 2021 – 2032

•	 Kommunedelplan Helse og omsorg 2024 – 2036

•	 Kommunedelplan næring, utvikling og teknisk 2024 – 2036

•	 Kommunedelplan oppvekst og kultur 2024 – 2036

•	 Kommunedelplan for idrett, friluftsliv og kultur 2024 – 2036

•	 Kommunal planstrategi 2024 -2027

•	 Kystsoneplan 2013 – 2028 (revisjon av kystsoneplanene i samarbeid Nordreisa og Skjervøy est. vedtak 2026)

•	 Kommunedelplan for kulturminner 2019

•	 Kommunedelplan for energi og klima

•	 Boligsosial handlingsplan 2008 – 2012 (planprogram behandles i planutvalget 11.2.2026)

•	 Folkehelseoversikt 2018 (skal revideres)

•	 Rusmiddelpolitisk handlingsplan 2022

•	 Forebyggende plan for barn og unge i Kvænangen kommune 2025-2029

Listen er ikke uttømmende.

Foto: Petr Pavlíček
Visit Lyngenfjord
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Reguleringsplaner i kommunen: 
Opplistinga under er hentet fra www.arealplaner.no, kommunens digitale planarkiv. 
Planer kan legges til dersom det i prosessen dukker opp planer som ikke er i listen. 
I gjennomgang av planverk kan detaljreguleringsplaner endres eller utgå. Dette vil fremkomme i prosessen. 

202202
202002
202001
201903
201902
201901
201103
201102
201101
200901
200802
200801
200701
200602
200601
200502
200401
200302
200301
200201
200101
198801
198701
198701
198501
198301
198101
197801

PlanID:

E6 Badderen bru, nybygg
Massetak på gnr. 8 bnr. 5 og 63 – Jøkelfjord
E6 Kvænangsfjellet
Badderen massetak, Sætra
Kvænangen B & U skole
Fritidsbebyggelse og småbåthavn – Kjækan
Fritidsbebyggelse, skianlegg og småbåthavn – Kjækan
Fritidsbebyggelse – Låvan
Gåsnes hyttefelt – Nordstraumen
Stormo II boligbebyggelse m.m. – Burfjord
Fritidsbebyggelse – Nordstraumen
Perten hyttefelt – Kjækan
Iverbakken hyttefelt
Fritids- og turistformål – Storeng
Myreng hyttefelt – Toppelbukt
Isbresenteret – Saltnes
Løkvikneset hyttefelt – Kjækan
Nytteområde B.H. Vedal – Navit
Hytteområde B. Abrahamsen – Navit
Sætra syd – Badderen
Småbåthavn m.m. – Badderen
Sekundærboliger Baddereidet
Burfjord syd
Rekbukte hytteområde – Kjækan
Sentrumsplan – Burfjord
Burfjord øst
Sætra boligfelt m.m. – Badderen
Boligfelt – Alteidet

Plannavn:

18.12.2024
22.02.2022
24.03.2021
07.12.2021

09.02.2021
18.02.2020
22.06.2011
27.06.2012

21.12.2011
30.06.2010
22.09.2010
30.06.2010
28.03.2007
20.12.2006
20.12.2006
21.09.2016

30.08.2006
10.10.2003
10.10.2003

04.05.2004
10.10.2001

06.05.1988
29.06.1993
19.06.1991

09.10.1985
20.12.1985
24.09.1981
07.06.1978

Dato:

Foto: Petr Pavlíček
Visit Lyngenfjord
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