Moeteinnkalling

Utvalg: Kvanangen kommunestyre
Motested: = Kommunehuset
Dato: 20.06.2019

Tidspunkt: 09:00

Eventuelt forfall ma meldes snarest pa tlf. 77 77 88 00. Vararepresentanter meter etter naermere
beskjed.

e Kommunestyremotet starter med omvisning pa nye Kvaenangen b&u-skole og alle
representantene meter ved inngangen til byggeplassen kl 0900. Omvisninger tar ca 1 time.

e Administrasjonssjef orienterer om budsjettprosessen for 2020.

e Sak om forvaltningsrevisjon av innkjepstjenesten er stoppet av K-Sekretariatet fordi det er
oppdaget mangler i rapporten.

e Viser til orientering i kommunestyret 23/1 om seknad pa OU-midler til prosessen med
kommuneplanen. Vi har fétt kr 470 000 til dette.

e KomRevNORD v/Knut Teppan Vik redegjor for rapporten fra selskapskontrollen av KP.

Burfjord 12.06.19

Eirik Losnegaard Mevik
Ordferer

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen originalunderskrift.
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49/19 Kvanangen formannskap 05.06.2019
36/19 Kvanangen kommunestyre 20.06.2019

Saksprotokoll i Kvaenangen formannskap - 05.06.2019
Behandling:

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Budsjettrammen for nytt skolebygg Kvaenangen b&u-skole og flerbrukshall gkes med kr 11,8
mill fra kr 115,6 mill til kr 127,4 mill. @kningen finansieres med laneopptak.

Okning av budsjettrammen for nytt skolebygg, Kveenangen b&u-skole

Administrasjonssjefens innstilling

Budsjettrammen for nytt skolebygg Kvanangen b&u-skole og flerbrukshall ekes med kr 11,8
mill fra kr 115,6 mill til kr 127,4 mill. @kningen finansieres med laneopptak.

Saksopplysninger

Dagens budsjettramme for nytt skolebygg og flerbrukshall er vedtatt i to omganger, forst for
skolebygget den 27.04.16 med kr 77,6 mill og senere med utvidelse for flerbrukshallen med kr
38 mill. Av disse belopene skal iht vedtakene kr 7,6 mill tas fra egenkapital og det er beregnet kr
16 mill i tippemidler. I ettertid har vi fatt beskjed om at vi kommer til & motta kr 13,7 mill Alle
summer er eks mva.

Underveis i1 byggeprosessen har vi oppdaget en del avvik som medferer at bygget vil bli en del
dyrere enn opprinnelig budsjett. De fleste avvikene skyldes at ting som skulle vert tatt med
allerede fra starten av, ikke var med da. Slik sett ville det opprinnelige budsjettet ha vert storre
dersom alt hadde blitt oppdaget i tide. Vi viser til jevnlige orientering i kommunestyret om
byggeprosjektet, senest den 02.05.19.

Orientering til kommunestyret den 02.05.19 om situasjonen med bygging av nye Kvbu:

e Viser til vedlagt statusrapport datert 26.04.19 for nye Kvbu. I tillegg vil det bli laget
beskrivelse av kostnadsoverskridelsene som legges fram ved motestart.

e Kostnadsoverskridelsene skyldes i det alt vesentligste uteglemte ting. Dette er ting som
skulle veert med nar anbudene gikk ut. Dersom alt hadde gatt riktig for seg skulle det vaert



slik at anbudene hadde vert tilsvarende hoyere fra starten av. Noe av overskridelsene (ca kr
2 mill grovt anslatt) skyldes manglende oppfelging fra arkitektene helt fra byggestart.

e Vikommer til 4 legge fram sak for kommunestyret i juni med budsjettregulering av
prosjektet der kostnadsrammen foreslés eket med ca kr 12 mill (ny total kostnadsramme vil
da bli pa ca 127,5 mill).

e Det er fortsatt en viss usikkerhet med prosjektet og det er realistisk 4 anta at kostnads-
rammen kan matte okes ytterligere med ca kr 2-3 mill ndr bygget stir ferdig og alle utgifter
er kjent.

e Vi har i praksis svert fa valgmuligheter med de ekstra tingene som dukker opp med bygget
— det er ting som rett og slett ma vare med for a fa et funksjonelt skolebygg.

e Der vi kan spare penger pa med dette er forst og fremst pd uteomradet, samt litt pa
inventardelen dersom vi legger opp til mye gjenbruk. Til begge disse tingene er det vedtatt
en budsjettramme pa kr 15 mill.

e Anbudsprosessene med inventar og uteomrdde er i gang med anbudsdpninger 9. og 15. mai.
Vi legger opp til at OO-utvalget for ferien tar stilling til dette.

e Det ser greit ut med tidsfristen, bygget blir ferdig 29/11 og tas 1 bruk i januar 2020.

e Vurdering: Overskridelsene pd bygget ser ut til 4 bli pa ca 10 %. Det er ikke heldig & fa
overskridelser, men i prosjekter som er en kombinasjon av riving, bygge nytt inntil noe
eksisterende og nybygg blir ofte overskridelsene pa over 20 %. Serlig riving og renovering
er vanskelig i budsjettere riktig.

Siden siste orientering har det ikke skjedd store endringer. De siste manedene har tingene
normalisert seg og det oppdages ferre avvik. Arkitekten folger nd bedre opp vért prosjekt etter
at de byttet saksbehandler.

For anbudsprosessene med inventar og uteomrade har vi ikke fétt anbud pa alt. I egen sak til
OO-utvalget den 12.06.19 innstiller administrasjonssjef at det brukes kr 15 mill til dette. Dersom
utvalget ensker & gd over denne rammen, ma det komme sak til kommunestyret. Vi har gétt
gjennom innkomne anbud og redusert litt pd dem, samt stipulert utgifter pa de tingene som ikke
er klare. Ut fra dette klarer vi & f& pé plass det meste av det vi har jobbet med innen rammen pa
kr 15 mill. Videre kommer vi til & seke tippemidler for det som i Idretts og kulturplanen er satt
opp som Flerbruksomrédde Kvbu (uteomradet ved skolen). Vi kan fa inntil kr 300 000 til slike
tiltak.

Den 01.05.19 skrev prosjektleder Pdl Pettersen folgende om grunnen til overskridelsene:
Har laget en grov oversikt som beskriver hoveddrsakene til overskridelsen pa skolen.

Hovedpunktene er:

1. Ekstrakostnader riving av gammel skole, garderober og gymsal utgjor 5,4 mill. kr. Av dette
utgjor uforutsett miljogifter med blant annet PBC i betong og Asbest i konstruksjon
hovedarsak til kostnadene.

2. Ekstrakostnader i grunn- og betongarbeider utgjor 2,3 mill. kr. Heri ligger:

a. Diverse ekstra bygningsmessig kostnader 1,3 mill. kr
b. Uteglemte riggposter fra arkitekt er 1,0 mill. kr.

3. Det er kommet ekstra kostnader i bygningsmessig tomrer. Det ligger ogsd besparelser og

priser i kontrakten som ikke kommer til anvendelse.
[ ekstrakostnadene ligger:

a. Uteglemte riggposter fra arkitekt er 2,5 mill. kr.

b. Mengderegulering endringer massivtre, 2,0 mill. kr.

c. Diverse tillegg bygningsmessig, 2,5 mill. kr

d. Lufting yttertak i massivkonstruksjoner, 1,8 mill. kr.

e. Diverse tilpassing og utbedring eksisterende kjeller og 1.etg., 0,5-1,0 mill. kr
Fradrag i kontrakt er beregnet til d ligge mellom 3 og 3,5 mill.kr.



4. Tilleggsarbeider pa elektro og rorlegger utgjor sa langt 2,5 mill. kr, dette skyldes for det
meste uteglemmelser i byggebeskrivelsen med ogsa noen tilleggs bestillinger.

5. Okning i prisstigning i byggeperioden i forhold til budsjettert er pda 2,4 mill. kr. Det meste av
dett knytter seg til hoyere prisstigning i bygge bransjen enn forutsatt ved budsjettering, men
noe skyldes ogsa lengre byggetid enn forutsatt ved byggestart.

6. Ekstrakostnader som knytter seg til mangelfull eller manglende prosjektering og
fristforlengelse beloper seg til ca. 2,0 mill. kr. Av dette utgjor krav om fristforlengelse
entreprenor 1,1 mill. kr., i tillegg diverse kostnader i punktene ovenfor som trolig kan kreves
erstattet av Arkitekt kan ligge en plass mellom 0,5 til 1,5 mill. kr. Deler av ekstrakostnader
for okt byggetid kan trolig ogsa relateres til mangelfull prosjektering.

Det ligger ogsa inne noen besparelser i prosjektet, blant annet det ble stdlhall istedenfor
massivtre. Det er ogsd tatt ut og endret noen elementer i kontraktene som gir besparelser.

Dette gjor oppsummert at de totale ekstrakostnadene forhold til vedtatt budsjett na beloper seg
til 11,8 mill kr.

Saksprotokoll i Kveenangen kommunestyre - 27.04.2016 i sak 17/16:

Behandling:

Endringsforslag fra Ap/H: Punkt 3 endres til laneopptak pa kr 70 mill og kr 7,6 mill tas fra fond
(egenkapital).

Innstillingen ble vedtatt mot 4 stemmer.

Endringsforslaget ble vedtatt mot 1 stemme.

Vedtak:

1. Kommunestyret godkjenner planene for bygging av ny skole og flerbrukshall i tilknytning til
eksisterende skole i hht. tegninger datert 08.04.2016, og igangsetter bygging av skole med et
totalareal pd 3000 m: for ferdigstillelse hosten 2017.

2. Kommunestyret vedtar en total kostnadsramme for gjennomforing og realisering av ny skole pd
kr. 97 millioner. Dette vil ved full momskompensasjon gi et lanebehov pd kr. 77,6 millioner.

3. Kommunestyret ber administrasjonen foreta ldneopptak i trad med fremdriften, oppad begrenset
til kr 70 millioner. Kr 7,6 mill tas fra fond (egenkapital).

4. Kommunestyret ber administrasjonen soke om rentekompensasjon for skolebygg iht. gjeldene
rammer og retningslinjer.

5. Kommunestyret ber innhente opsjonspris pd flerbrukshall slik at reelt endelig laneopptak kan
vedtas utfra innkomne tilbud. Ved full momskompensasjon og tildeling av spillemidler vil
lanebehovet for realisering av flerbrukshall veere kr. 14,25 millioner.

6. Administrasjonen gis fullmakt til d bestemme entrepriseform og gjennomforingsmodell innenfor
vedtatt okonomisk ramme.

Saksprotokoll i Kveenangen kommunestyre - 01.11.2017 sak 58/17.

Behandling:

Innstillingen ble redigert med annen ordlyd to steder og endret laneramme fra kv 22 mill til kr 38
mill.

Tilleggsforslag fra kommunestyret: Byggekomitéen utvides med Ivar Henning Boberg som
representant for brukergruppa. Rektor byttes ut med etatsleder oppvekst og kultur.

Endringsforslag fra administrasjonen: Andre avsnitt: ... finansieres ved kr 38 mill i laneopptak,
hvorav kr 16 mill forskutteres for spillemidler.

Tilleggsforslag fra Ap: Kommunestyret ber om at det sendes en rapport til formannskapet innen
november og forstkommende kommunestyre om oppfolging av planstrategien. Denne md inneholde:

Status planarbeidet

Eventuelle ressursutfordringer.

Revidert framdriftsplan.

Scerlig oversikt over staa med framdrift for idrett, kultur og friluftslivsplan. Herunder en
milepcelsplan og sluttdato for nar man kan forvente kommunestyrebehandling av saken.
Innstillingen ble vedtatt mot 1 stemme.

Tilleggsforslaget om at rektor byttes ut med etatsleder Oppvekst og kultur ble vedtatt mot 1 stemme.



Tilleggsforslaget om representant fra brukergruppa ble enstemmig vedtatt.
Tilleggsforslaget fra Ap ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kveenangen kommunestyre vedtar bygging av ny Flerbrukshall ved Kveenangen barne- og
ungdomsskole i henhold til vedlagte prosjekteringsgrunnlag og tilbud. Det forutsettes at
byggearbeidene utfores sammen med vedtatt prosjekt Kveenangen barne- og ungdomsskole.
Alternativ losning med beering i stdl fremfor massivtre md vurderes.
Prosjektets kostnadsramme vedtas med kr 38 mill eks mva. og finansieres ved kr 38 mill i
laneopptak, hvorav kr 16 mill forskutteres for spillemidler.
Byggekomite. Det vedtas d opprette en byggekomite for skole og flerbrukshall bestaende av folgende
personer:

Jan Inge Karlsen, etatsleder NUT

Alf Bjornar Eriksen, etatsleder oppvekst og kultur

Eirik Losnegaard Mevik, ordforer

Arne Rodberg, hovedverneombud

En tillitsvalgt fra Fagforbundet eller Utdanningsforbundet.

Ivar Henning Boberg, representant for brukergruppa.
Kommunestyret ber om at det sendes en rapport til formannskapet innen november og
forstkommende kommunestyre om oppfolging av planstrategien. Denne ma inneholde:

Status planarbeidet

Eventuelle ressursutfordringer.

Revidert framdriftsplan.

Seerlig oversikt over staa med framdrift for idrett, kultur og friluftslivsplan. Herunder en
milepcelsplan og sluttdato for nar man kan forvente kommunestyrebehandling av saken.

Vurdering

Viser til det er skrevet som del av orienteringen til kommunestyret den 02.05.19. Vi har i praksis
ikke noe annet valg enn & oke budsjettet for a fa ferdig bygget og at det skal vaere moderne og
funksjonelt for det formélet det skal dekke.



Arkivsaknr: 2016/76 -37
Arkiv: 033
Saksbehandler: Bjern Ellefsater
Dato: 12.06.2019

Kvanangen kommune

Saksfremlegg

Utvalgssak | Utvalgsnavn Magtedato

37/19 Kvanangen kommunestyre 20.06.2019

Selskapskontroll Kvenangen Produkter AS

Kontrollutvalgets innstilling

1. Kommunestyret viser til funn og konklusjoner i rapport om eierskapskontroll i Kvanangen
Produkter AS, og tar rapporten til etterretning.

2. Kommunestyret ber administrasjonssjefen felge opp revisjonens anbefalinger i rapporten
som knytter seg til kommunens ansvar som eier.

3. Kommunestyret ber kommunens eierrepresentant i Kvaeenangen Produkter AS pése at styret i
selskapet folger opp revisjonens anbefalinger i rapporten. Kommunestyret ber
administrasjonssjefen gjore rapporten kjent for kommunens eierrepresentant.

4. Kommunestyret ber administrasjonssjefen melde tilbake til kontrollutvalget om planlagte —
og gjennomforte tiltak i forhold til revisjonens anbefalinger innen 1. november 2019.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget har i mate 9.5.2019 protokollert folgende 1 sak 17/19: SELSKAPSKONTROLL
KVZEANANGEN PRODUKTER AS.

Aud Tove Temmerbukt er tidligere ansatt i Kvaenangen Produkter AS. Ole Even Jorgensen er
medeier i1 virksomheten som sendte klage til kommunen pa eierskapsforvaltningen. Anne Gerd
Jonassen er gift med en av klagerne. Alle tre fratrddte som inhabil ut i fra «saeregne forhold»
etter fvl § 6 annet ledd.

Varamedlem Alf Johnny Kaino tiltradte metet.
Innstilling:
Kontrollutvalget rar kommunestyret treffe slikt vedtak:

1. Kommunestyret viser til funn og konklusjoner i rapport om eierskapskontroll i Kvaenangen
Produkter AS, og tar rapporten til etterretning.

2. Kommunestyret ber administrasjonssjefen felge opp revisjonens anbefalinger i rapporten
som knytter seg til kommunens ansvar som eier.

3. Kommunestyret ber kommunens eierrepresentant i Kvaenangen Produkter AS pése at styret i
selskapet folger opp revisjonens anbefalinger i rapporten. Kommunestyret ber
administrasjonssjefen gjore rapporten kjent for kommunens eierrepresentant.

4. Kommunestyret ber administrasjonssjefen melde tilbake til kontrollutvalget om planlagte —
og gjennomforte tiltak 1 forhold til revisjonens anbefalinger innen 1. november 2019.



Behandling:
Forvaltningsrevisor Knut Teppan Vik redegjorde for rapporten. Innstillingen enstemmig vedtatt.
Vedtak: Kontrollutvalget rar kommunestyret treffe slikt vedtak:

1. Kommunestyret viser til funn og konklusjoner i rapport om eierskapskontroll i Kvanangen
Produkter AS, og tar rapporten til etterretning.

2. Kommunestyret ber administrasjonssjefen felge opp revisjonens anbefalinger i rapporten
som knytter seg til kommunens ansvar som eier.

3. Kommunestyret ber kommunens eierrepresentant i Kvaenangen Produkter AS pése at styret 1
selskapet folger opp revisjonens anbefalinger i rapporten. Kommunestyret ber
administrasjonssjefen gjore rapporten kjent for kommunens eierrepresentant.

4. Kommunestyret ber administrasjonssjefen melde tilbake til kontrollutvalget om planlagte —
og gjennomforte tiltak i forhold til revisjonens anbefalinger innen 1. november 2019.

KomRev NORD kan mete i kommunestyret og redegjore for rapporten.
Vurdering

Viser til funnene eierskapskontrollen av Kvanangen Produkter AS. Det er viktig at kommunen
fér pa plass en eierskapsstrategi med bl.a eierskapsmeldinger. Vi mé gjore det klart hva vi vil med
vart eierskap og det ma lages dokumenter som gir grunnlag for politisk styring av selskap vi eier.

Vedlagt felger utskrift av vedtak 1 sak 17/19 og eierskapskontrollen av Kvanangen Produkter
AS.



K-Sekretariatet

Utvalg:

Kontrollutvalget i Kvanangen

kommune

Saksnummer;

17/2019

Motedato:
9.5.2019

Saksbehandler:
Bjern H. Wikasteen

SELSKAPSKONTROLL KVANANGEN PRODUKTER AS

Innstilling tilvedtalk:

Kontrollutvalget rér kommunestyret treffe sliki vedtak:

1. Kommunestyret viser til funn og konklusjoner i rapport om eierskapskontroll i
Kveenangen Produkter AS, og lar rapporten til etterretning.

2. Kommunestyret ber administrasjonssjefen folge opp revisjonens anbefalinger i

rapporfen som knytter seg til komnumens ansvar som eier.

3. Kommunestyret ber kommunens eierrepresentant i Kveenangen Produkter AS pése at
styret i selskapet folger opp revisjonens anbefalinger i rapporten. Kommunesiyret ber

adminisirasjonssjefen gjore rapporten kjent for kommunens eierrepresentant.

4. Kommumestyret ber adminisirasjonssjefen melde tilbake til kontrollutvalget om
planlagte — og gjennomforte tiltak i forhold til revisjonens anbefalinger innen 1.
november 2019.

Saken gjelder:
Eierskapskontroll / selskapskontroll Kvanangen Produkter AS.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
1. Rapport fra KomRev NORD av 18.3.2019

B: Utrykte vedlegg:
Kontrollutvalgets sak 17/17,21/17, 32/17, 2/18. 14/18 og 27/18.




Saksutredning:

Sakens bakgrunn:

Kontrollutvalget i Kvaznangen kommune traff i sak 27/18 slikt vedtak:

1.

g

Kontrollutvalget godkjenner overordnet prosjekiskisse til eierskapskontroll i
Kveenangen Produkter AS.

Oppstart og giennonforing av eierskapskontrollen er betingef av at kommunestyrel
bevilger ekstra midler.

Kontrollutvaiget fienmer egen sak for kommunestyret om tilleggsbevilgning.

Problemstillingen som sgkes besvart i prosjektet er som folger:

Eierskapskontroll er en bred kontroll av om eier har etablert tilfredsstillende rammer for
styring, og av om virksombheten faktisk opererer i trdd med formdlet. Gjennom eierskapskontroll
besvares folgende problemstillinger.

1. Forer Kvanangen kommuune kontroll med sine eierinteresser i Kvaenangen Produkter
AS

o Har Kvenangen kommune etablert rutiver for oppfolging og evaluering av sine
eierinteresser?

o Er rutinene gode vok, og blir de fulgt?

2. Utoves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunens vedlak og forutsetninger,
aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god cierstyring og selskapsledelse?

KomRev NORD avla sin rapport 18.3.2019.

Rapportens funn:

Fra rapporten hitsettes:

Revisors konklusjoner om at Kvaenangen kommune kun til dels fgrer kontroll med sine
eierinteresser [ Kvaenangen Produkter AS og at Kvaenangen kommunes eierinteresser
kun til dels utgves | samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger, aktuelle
lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse bygger pa
fglgende oppsummerte vurderinger av hvilke vurderingskriterier som er oppfylt, til dels

oppfyit ag ikke oppfylt:

Eier Kvaenangen kommune har oppfyit:
¢ KS-anbefaling nr. 2 om valg av selskapsform

e KS-anbefaling nr. 7 om eierorganet sammensetning og fullmakter

e KS-anbefaling nr. 8 samt aksjeloven §§ 5-2 og 5-5 om generalforsamling

e KS-anbefaling nr. 6 om eiermgter og oppfglging utenfor generalforsamling
o KS-anbefaling nr. 14 om bruk av numeriske varamedlemmer

o Aksjeloven §§ 2-1 og 2-3 om stiftelsesdokument




Forutsetning i vedtektene § 5 om hvilke saker som skal behandles i
generalforsamling

Forutsetning i § 4 i vedtektene om styret og valg av styremediemmer

Eier Kvaznangen kommune har til dels oppfyit:

KS-anbefaling nr. 9 om styresammensetning og oppleering

Eier Kvaenangen kommune har ikke oppfylt:

e e o

KS-anbefaling nr. 4 om eierskapsmelding

KS-anbefaling nr. 5 om malformuleringer, verdidokumenter og etiske
retningslinjer

KS-anbefaling nr. 10 om vedtektsfestet bruk av valgkomite
KS-anbefaling nr. 11 om balansert kjgnnsrepresentasjon
KS-anbefaling nr. 19 om etiske retningslinjer

KS-anbefaling nr. 1 om opplzering av folkevalgte representanter

Styret i Kvaenangen Produkter AS har oppfylt:

Aksjeloven § 6-27 (1) om habilitetskonflikter

Styret i Kvaenangen Produkter AS har til dels oppfylt:

KS-anbefaling nr. 12 om strategier/retningslinjer/instrukser fra eierne til styret,
samt risikovurderinger

KS-anbefaling nr. 15 om habilitetskonflikter

KS-anbefaling nr. 17 om registrering i styrevervregister

Styret i Kvaenangen Produkter AS har ikke oppfylt:

Forutsetning i vedtektene § 5 om frist for innkalling til generalforsamling

Revisjonens anbefalinger:

Fra rapporten hitsettes:

Pa bakgrunn av vare funn, vurderinger og konklusjoner anbefaler vi Kvaenangen
kommune og Kvanangen Produkter AS & treffe tiltak for a oppfylle alle KS-anbefalingene
om eierstyring. Vi anbefaler seerlig at Kvaenangen kommune utarbeider malformuleringer
og klare retningslinjer for utgvelse av sitt eierskap i Kvaenangen Produkter AS gjennom
utarbeidelse av en eierskapsmelding.

Sekretariatets vurderinger:

Forvaltningsrevisors konklusjon er altsd at kommunen kun til dels forvalter sine eierinteresser
i Kveenangen Produkter AS i trdd med kommunestyrets vedtak og forutsetninger, aktuelle
lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse. Det er etter
sekretariatets vurdering klart nok ikke tilfredsstillende.

Saken oversendes kommunestyret for videre oppfelgning, og den mé felges opp av
kontrollutvalget.



Oppfelgning av anbefalingene i rapporten ligger dels hos kommunens selv og dels hos
selskapets styre. Kommunestyret har ikke generell instruksjonsmyndighet over styret i et
aksjeselskap, og tiltak m4 kanaliseres igjennom kommunens eierrepresentant i selskapet.
Eierrepresentanten er derimot bundet av kommunestyrets (eiers) instruksjoner. Han ma sorge
for at revisjonens anbefalinger folges opp i selskapets organer.

Den nye kommuneloven som trer i kraft etter valget hesten 2019 har en ny og skjetpet
bestemmelse om offentlig eierskap, herunder krav til eierskapsmelding.

§ 26-1.Eierskapsmelding

Kommuner og fylkeskommuner skal minst én gang i valgperioden utarbeide en
eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv.

Eierskapsmeldingen skal inneholde

a) kommunens eller fylkeskommunens prinsipper for eierstyring

b) en oversikt over selskaper, kommunale eller fylkeskommunale foretak og
andre virksomheter som kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser
eller tilsvarende interesser i

c) kommunens eller fylkeskommunens formal med sine eierinteresser eller
tilsvarende interesser i virksomhetene nevnt i bokstav b.

Det foreslas ogsa at det settes en frist for administrasjonssjefens tilbakemelding til
kontrollutvalget om planlagte — og gjennomferte tiltak. I denne tilbakemeldingen ma

administrasjonssjefen koordinere med kommunens eierrepresentant.

Sekretariatet vil understreke at rapporten er av generell art og ikke tar direkte stilling til den
klage som de nzringsdrivende i kommunen innga i saken.

Forvaltningsrevisor vil veere til stede i motet og kan svare pa sparsmél.

Troms ,&7.2019
SN
" Bjoiln H. Wikasteen

< Seniorradgiver
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Forord

Pa grunnlag av bestilling fra kontrollutvalget i Kvanangen kommune har KomRev NORD
gjennomfort en eierskapskontroll i Kvanangen Produkter AS. Kontrollutvalgets plikt til & pase at
eierskapskontroll gjennomferes, folger av lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)
§ 77 nr. 4 og 5. Eierskapskontroll er kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i
selskapet, jf. forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 14 (1).

For igangsetting av eierskapskontrollen har revisjonen vurdert egen uavhengighet overfor
Kvanangen kommune og Kvanangen Produkter AS, jf. kommuneloven § 79 og revisjonsforskriften

§ 6. Vi kjenner ikke til forhold som er egnet til & svekke tilliten til var uavhengighet og objektivitet.

Vi takker Kvenangen kommune og Kvanangen Produkter AS for samarbeidet i gjennomfering av
eierskapskontrollen.

Tromse, 18.03.2019

Knut Teppan Vik Tone Jeeger Karlstad
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Prosjektleder, forvaltningsrevisor






SAMMENDRAG

Kvanangen Produkter AS er eid av Kvanangen kommune. Selskapet har som formal & skape varige,
tilrettelagte arbeidsplasser for yrkeshemmede ved & drive kartlegging, veiledning, rapportering,
opplering, produksjon og annen tjenesteytende virksomhet. Kontrollutvalget i Kveanangen
kommune vedtok i mete 24.5.2018 under sak 14/18 & bestille en eierskapskontroll i Kvanangen
Produkter AS. Overordnet prosjektskisse fra KomRev NORD ble godkjent i kontrollutvalget i mote
6.9.2018 under sak 28/18. Kommunestyret i Kvaenangen bevilget ressurser til eierskapskontrollen 1
mote 26.9.2018 under sak 68/18, og kontrollen ble deretter igangsatt av KomRev NORD.

Eierskapskontrollen har folgende problemstillinger:

1. Forer Kveenangen kommune kontroll med sine interesser i Kveenangen Produkter AS?
e Har Kvenangen kommune etablert rutiner for oppfolging og evaluering av sine
eierinteresser?
e Er rutinene gode nok, og blir de fulgt?
2. Utoves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunens vedtak og forutsetninger,
aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse?

Revisors vurderinger av eierutovelsen i Kvaenangen Produkter AS er gjort opp mot sentrale krav i
lov om aksjeselskaper, kommunestyrets vedtak og forutsetninger gjennom vedtekter for selskapet,
samt etablerte normer for god eierstyring. Vurderingene er basert pa opplysninger fra skriftlige
dokumenter og opplysninger i sékalte egenerklaringsskjemaer fra eierrepresentanter, styret og
daglig ledelse. Revisors konklusjoner om at Kveenangen kommune kun til dels forer kontroll med
sine eierinteresser i Kveenangen Produkter AS og at Kvaenangen kommunes eierinteresser kun
til dels utoves i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser
og etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse bygger pa folgende oppsummerte
vurderinger av hvilke vurderingskriterier som er oppfyit, til dels oppfylt og ikke oppfylt:

Eier Kvanangen kommune har oppfylt:

KS-anbefaling nr. 2 om valg av selskapsform

KS-anbefaling nr. 7 om eierorganet sammensetning og fullmakter

KS-anbefaling nr. 8 samt aksjeloven §§ 5-2 og 5-5 om generalforsamling
KS-anbefaling nr. 6 om eiermeter og oppfelging utenfor generalforsamling
KS-anbefaling nr. 14 om bruk av numeriske varamedlemmer

Aksjeloven §§ 2-1 og 2-3 om stiftelsesdokument

Forutsetning i vedtektene § 5 om hvilke saker som skal behandles i generalforsamling
Forutsetning i § 4 i vedtektene om styret og valg av styremedlemmer

® © o o @ o @ @

Eier Kvaenangen kommune har til dels oppfylt:
e KS-anbefaling nr. 9 om styresammensetning og opplaring

Eier Kvaenangen kommune har ikke oppfylt:

KS-anbefaling nr. 4 om eierskapsmelding

KS-anbefaling nr. 5 om malformuleringer, verdidokumenter og etiske retningslinjer
KS-anbefaling nr. 10 om vedtektsfestet bruk av valgkomite

KS-anbefaling nr. 11 om balansert kjennsrepresentasjon

KS-anbefaling nr. 19 om etiske retningslinjer



e KS-anbefaling nr. 1 om opplaring av folkevalgte representanter

Styret i Kvaeenangen Produkter AS har oppfylt:
e Aksjeloven § 6-27 (1) om habilitetskonflikter

Styret i Kvaenangen Produkter AS har til dels oppfylt:
e KS-anbefaling nr. 12 om strategier/retningslinjer/instrukser fra eierne til styret, samt
risikovurderinger
e KS-anbefaling nr. 15 om habilitetskonflikter
e KS-anbefaling nr. 17 om registrering i styrevervregister

Styret i Kvaenangen Produkter AS har ikke oppfylt:
o Forutsetning i vedtektene § 5 om frist for innkalling til generalforsamling

Pa bakgrunn av vére funn, vurderinger og konklusjoner anbefaler vi Kvaenangen kommune og
Kvanangen Produkter AS 4 treffe tiltak for & oppfylle alle KS-anbefalingene om eierstyring. Vi
anbefaler szrlig at Kvanangen kommune utarbeider mélformuleringer og klare retningslinjer for
utevelse av sitt eierskap i Kvanangen Produkter AS gjennom utarbeidelse av en eierskapsmelding.
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KomRev NORD IKS Kvanangen Produkter AS

1 INNLEDNING OG SELSKAPSINFORMASJON

1.1 Bakgrunn og bestilling

Ibrev 21.11.2016 fremsatte en privat naringsdrivende klage til Kvanangen kommune p4 driften av
Kvenangen Produkter AS. Brevet ble fremlagt for kontrollutvalget i mote 24.5.2017. Da klagen
ikke ble besvart, henvendte den nzringsdrivende seg til fylkesmannen i Troms. Kontrollutvalget
vedtok i mete 28.9.2017 under sak 21/17 & be om en skriftlig redegjorelse fra selskapet om de
forhold som var nevnt i klagen. Kontrollutvalget mottok ikke svar innen fristen 1.11.2017 og vedtok
i mote 28.11.2017 under sak 32/17 & rette kritikk mot selskapet for manglende tilbakemelding.
Selskapet svarte i brevs form den 3.1.2018, og svaret ble lagt frem for kontrollutvalget i mote
24.5.2018 under sak 14/18. Kontrollutvalget vedtok & be KomRev NORD gjennomfore en
eierskapskontroll i Kvanangen Produkter AS. Kontrollutvalget vedtok ogsa & ikke foreta ytterligere
underspkelser i saken, utover eierskapskontroll, og a ta redegjorelsen fra Kvenangen Produkter AS
til orientering.

Kontrollutvalgets formal med prosjektet er & kontrollere om kommunen utever sine eierinteresser i
Kvanangen Produkter AS i samsvar med kommunens vedtak og forutsetninger. Undersgkelsen kan
saledes bidra til & sikre at kommunens eierskap overfor selskapet ivaretas pa en mate som legger til
rette for at malsetningene med etableringen av selskapet folges opp.

1.2  Selskapsinformasjon

1.2.1 Etablering, eierforhold og formal

Kvenangen Produkter AS er et aksjeselskap som er etablert og eies 100% av Kvanangen kommune.
I Brenneysundregisteret er selskapet registrert med stiftelsesdato 28.2.2003. Ifelge § 2 i vedtektene
er selskapets formal a «tilby varig tilrettelagte arbeidsplasser (VTA) for yrkeshemmede ved a drive
opplering, produksjon, handel og annen tjenesteytende virksomhet, samt avklarings- og
SJormidlingstiltak som NAV etterspor. Det er et overordnet mdl at selskapet drives i henhold til
myndighetenes retningslinjer for slike tiltak og i ncert samarbeid med lokale og regionale NAV-
kontorer, kommunal sektor, skoler, helsemyndigheter og andre aktuelle samarbeidspartnere.
Overskudd skal forbli i selskapet og komme selskapet/arbeidstakerne til gode.»

Formalet er noe annerledes formulert i &rsmeldingen fra 2017. Her fremgar at «selskapets formal er
a skape varige tilrettelagte arbeidsplasser for yrkeshemmede ved a drive kartlegging, veiledning,
rapportering, oppleering, produksjon og annen tjenesteytende virksomhet. Deltakerne skal ha en
meningsfylt hverdag hos oss, og vi skal fokusere pa livsverdi. Arbeidskrafien skal rekrutteres blant
yrkeshemmede arbeidssokere som ikke kan sysselsettes ved ovdinert arbeid, i attforingstiltak eller
giennom NAVs ogvrige tilbud. Det er et overordnet mdl at selskapet drives i henhold til
arbeidsmyndighetenes retningslinjer for slike tiltak og i nert samarbeid med lokale og regionale
arbeidsmyndigheter,  grunnskoler, videregdende skoler, NAV og andre aktuelle
samarbeidspartnerey.

Selskapet hadde per 2017 13 godkjente VTA-plasser (varig tilrettelagte arbeidsplasser) og tre
APS/AFT-plasser (arbeidsforberedende trening/arbeidspraksis 1 skjermet virksomhet). Av
selskapets arsmeldinger for perioden 2015-2017 fremgér det mer konkret informasjon om hvilke
typer virksomhet selskapet driver:
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Mekanisk verksted (Brukes hovedsakelig til egenreparasjoner)
Snekkerverksted (Produksjon av sméprodukter)
Bilderammeverksted

Vedproduksjon

«Brukt og nytt-butikk»

Hobby/systue (Produserer egne produkter og reparerer tay)
Uteseksjon (Ferdigstilte 5 leiligheter i 2017, satser pa & fa en rolle i byggetrinn 2 i samme
prosjekt)

Hjelpemidler (Leveranse av ulike hjelpemidler og sikkerhetsalarmer)
Produksjon av tennbriketter (Lavterskelaktivitet)

e Bathavna (Sette i drift)

1.2.2  Styret og daglig ledelse/drift

Styret 1 selskapet bestar av en styreleder, fire styremedlemmer og to varamedlemmer.
Styremedlemmer og varamedlemmer per desember 2018 fremgar av nedenstédende tabell.

Tabell 1: S%rcmedlemmer oi varamedlemmer ier desember 2018

Steinar Karlstrom (styreleder)

Liv Reidun Olsen (nestleder)

Gunn Isaksen

Monica Mathisen

Kjell Borre Olsen (ansattrepresentant)
Jenny Fvhn Olsen (vara)

Espen Ngklan Karlsen (vara)

Styremedlemmene velges av generalforsamlingen, jf. vedtektene § 4. Den daglige driften forestds
av daglig leder Trond Marg. Per 2017 hadde selskapet ogsa to arbeidsledere ansatt i 100% stilling
samt en kontormedarbeider/dataansvarlig i 100% stilling, en attferingsleder, en renholder i 20%
stilling, en lerling og en hjelpesnekker pa lennstilskudd. Daglig leder lonnes med 550 000,- per ar.
Ifolge egenerkleringsskjema fra styret godtgjeres revisor i henhold til avtale.

Ifolge egenerklaeringsskjema fra styret har Kvanangen Produkter AS folgende system for
styrehonorar:

e Styrets leder mottar et fast honorar pd 25 000,- pr. ar
e Styremedlemmene mottar et fast honorar pa 5000,- pr. ar
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I tabellen nedenfor viser vi en oversikt over selskapets driftsresultat, egenkapital og gjeld, slik det
fremgar av arsregnskapene for 2015, 2016 og 2017.

Tabell 2: Utdrag fra arsregnskapene fra 2015, 2016 og 2017

Ar Driftsinntekter Driftskostnader Driftsresultat | Arsresultat | Sum Sum
egenkapital gjeld
2015 | 6 542 734 6 494 067 48 667 53 518 1 906 653 818 406
2016 | 6 954 096 6 751 463 205 633 212 808 2 119 461 898 132
2017 | 6 266 917 6345120 - 78 203 - 67 257 2 052 204 859 665
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2 PROBLEMSTILLINGER, VURDERINGSKRITERIER OG METODE

2.1 Problemstillinger

Pa bakgrunn av kontrollutvalgets vedtak og bestilling, formulerte vi folgende problemstillinger for
eierskapskontrollen:

3. Foerer Kvaenangen kommune kontroll med sine interesser i Kveenangen Produkter AS?
e Har Kvanangen kommune etablert rutiner for oppfelging og evaluering av sine
eierinteresser?
e Errutinene gode nok, og blir de fulgt?
4. Uteves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunens vedtak og forutsetninger,
aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse?

2.2 Vurderingskriterier

Néar kommunen har virksomhet utenfor egen organisasjon, gjelder ikke de styringssystemene som
normalt gjelder for kommunens virksomhet etter lov om kommuner og fylkeskommuner. Styringen
av virksomheten ma folge de regler som gjelder for den aktuelle organisasjons-/selskapsformen.
Den styringen som gjores i selskapet av styret og administrerende direkter, kalles selskapsstyring.
Som eier av et aksjeselskap skal kommunen ikke involvere seg direkte i selskapsstyringen.
Eierstyring skjer gjennom generalforsamlingen, der aksjeeierne utever den everste myndighet i
selskapet. Ved bruk av generalforsamlingen som styringskanal, kan kommunen som eier pa et
overordnet niva bestemme hvordan styret skal forvalte selskapet.

For & kunne gjore vurderinger av Kvanangen kommunes eierutevelse i Kvaenangen Produkter AS,
md vi har vurderingskriterier. Med vurderingskriterier mener vi en maélestokk for revisors
vurderinger av kommunens eierskapsutevelse. Vurderingskriteriene utledes fra felgende kilder:

e Lov 13. juni 1997 nr. 44 om aksjeselskaper (aksjeloven)

e Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll utarbeidet av KS
(kommunesektorens organisasjon), 13.11.2015
1 2004 utga Utvalg for eierstyring og selskapsledelse (NUES) en norsk anbefaling for
eierstyring og selskapsledelse. Anbefalingen revideres arlig og bestdr av 15 anbefalinger
med kommentarer. KS ha fulgt opp denne og utarbeidet 19 anbefalinger for godt eierskap
som er skreddersydd for styring av kommunalt eierskap. Anbefalingen klargjor
rollefordelingen mellom eier, styre og daglig ledelse utover det som folger av lovgivningen.
Anbefalingen er ikke rettslig bindende, men de er anerkjent pa omrddet for eierstyring.

e Vedtekter for Kvaenangen Produkter AS

De konkrete kravene fra de ovennevnte kildene fremkommer i tekstbokser i de relevante kapitlene.
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2.3 Metode

Eierskapskontrollen er gjennomfert i overensstemmelse med kommunelovens regler om
gjennomforing av selskapskontroll i § 77, samt forskrift om kontrollutvalg §§ 13 og 14.
Undersgkelsen er gjennomfert med utgangspunkt i Norges Kommunerevisorforbund sin veileder
Selskapskontroll fra A til A.

For & belyse problemstillingene har vi innhentet informasjon gjennom dokumentasjon og e-
postkorrespondanse med representanter fra selskapet og kommunen. Vi har blant annet bedt daglig
leder, selskapets styre og kommunens eierrepresentanter om a fylle ut skjemaer med konkrete
spersmal - sékalte «egenerkleringsskjemay». Det er formannskapets fem representanter som
fungerer som kommunens eierrepresentanter i selskapet. Folgelig sendte vi ut egenerklaringsskjema
til disse fem. Vi fikk besvart og signert egenerkleringsskjema i retur fra to av de fem
eierrepresentantene. Ytterligere en eierrepresentant besvarte noen av spersmalene fra skjemaet i e-
post, men har ikke oversendt fullstendig besvart og signert skjema. To av eierrepresentantene har
ikke besvart revisors henvendelser. Ved gjennomferingen av eierskapskontrollen har vi derfor lagt
til grunn den informasjonen vi har fatt fra tre av de fem eierrepresentantene som har besvart vare
henvendelser.

Vi har ogsd fremskaffet selskapsopplysninger via &pne kilder som sekemotoren proffno og
Brenneysundregisteret. Utover opplysninger fra representanter for selskapet, er avtaler og
dokumenter knyttet til etableringen av Kvaenangen Produkter AS relevante data. Vi har ogsa
innhentet &rsberetninger, &rsregnskap og innkallinger/protokoller fra styremeter og
generalforsamlinger.

Ved oppstart av eierskapskontrollen sendte vi brev til IP Revisjon AS som er revisor for Kvenangen
Produkter AS, der vi informerte om eierskapskontrollen og ba om & fa tilsendt eventuelle
nummererte brev, informasjon eller eventuell radgivning som hadde vert utfort overfor selskapet
samt andre opplysninger som kunne vere av interesse for var kontroll. Vi fikk tilbakemelding fra
selskapets revisor om at det ikke var sendt nummererte brev til Kvaenangen Produkter AS og at det
heller ikke var utfert rddgivningsarbeid for selskapet.

Det innsamlede datamaterialet utgjor etter revisjonens vurdering et relevant og tilstrekkelig
grunnlag for vurderingene og konklusjonene som fremgar av rapporten. Vi har sammenlignet de
ulike typene data med hverandre for & avdekke eventuelle motsetninger i opplysninger som
fremkommer i dem. Vi har ogsa fremlagt datamaterialet for selskapets representanter for bekreftelse
av vare faktabeskrivelser. P& bakgrunn av forannevnte vurderinger, sammenlikninger og
verifiseringer, forutsetter revisjonen at det ikke er vesentlige feil i datamaterialet som presenteres i
rapporten. Paliteligheten og gyldigheten er ogsd sekt sikret gjennom revisjonens interne
kvalitetssikringssystem.

Vi understreker at eierskapskontrollen begrenser seg til en vurdering av om Kvanangen kommune
som eier har etablert tilfredsstillende rammer for styring. En materiell vurdering av selskapets
organisering, drift og funksjon faller sdledes utenfor rammene for dette prosjektet. Enkelte steder i
rapporten presenteres imidlertid informasjon om selskapet, styret og administrasjonen med
detaljeringsniva som gér utover informasjonen om den rene eierstyringen. Nar dette presenteres er
det som bidrag til en helhetlig fremstilling av selskapet og dets drift.

! Behandlet av styret i Norges kommunerevisorforbund 11.05.2010. Mindre justeringer og presiseringer ble gjort i
2012.
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3 UTGVELSE, OPPFGLGING OG EVALUERING AV
EIERINTERESSER

I dette kapitlet presenterer vi revisors funn og revisors vurderinger vedrerende problemstillingene
som er lagt til grunn for eierskapskontrollen.

3.1  Eierstyring

3.1.1 Valg av selskapsform

Som eier har Kvanangen kommune ansvar for & sikre en selskapsform som er tilpasset selskapets formal,
eierstyringsbehov, samfunnsansvar, hensynet til innsyn, markedsforhold og det aktuelle lovverket.
Jf. KS-anbefaling nr. 2

Revisors funn

Det fremgér ikke av stiftelsesdokumentet hva som ved etableringen var bakgrunnen for at selskapet
ble organisert som et aksjeselskap. Revisor har i egenerklaeringsskjema til eierrepresentantene stilt
spersmal ved om hvorfor virksomheten er organisert som et eget selskap, og hva som er
begrunnelsen for valg av selskapsform. En av eierrepresentantene opplyste om at denne ikke var
kjent med den konkrete vurderingen for at virksomheten er organisert som et eget selskap, ut over
at organiseringen er lik den svart mange andre kommuner har valgt for denne typen virksomhet.
Videre opplyste eierrepresentanten at det ikke var gjort noen vurdering av selskapsstruktur i
innevaerende kommunestyreperiode, og vedkommende var heller ikke var kjent med hvorfor
aksjeselskap ble valgt som selskapsform ved etableringen i 2003. En av eierrepresentantene har
svart at virksomheten er organisert som et eget selskap for at kommunen ikke skal bli skonomisk
ansvarlig for driften, men det er ikke gitt nermere begrunnelse for hvorfor en har valgt en
organisering som aksjeselskap.

Kvanangen Produkter AS har ikke datterselskaper.

Revisors vurdering

Det finnes ikke dokumentasjon/informasjon som begrunner hvorfor virksomheten er organisert som
et eget aksjeselskap, eller som tilsier at selskapsformen ved organisering i heleid kommunalt
aksjeselskap er evaluert etter etableringen. Revisor har imidlertid ikke informasjon om forhold som
tilsier at den valgte selskapsformen ikke er tilpasset selskapets formaél, eierstyringsbehov,
samfunnsansvar, hensynet til innsyn, markedsforhold og det aktuelle lovverket. P& bakgrunn av
dette er revisors vurdering at Kvanangen kommune har oppfylt KS-anbefaling nr. 2.

3.1.2 Eierorganets sammensetning og fullmakter

Kommunestyret i Kvanangen ber oppnevne sentrale folkevalgte som selskapets eierrepresentanter i eierorganet.
Eierstyring skal uteves innenfor rammen av kommunestyrets vedtak.
Jf. KS-anbefaling nr. 7

Revisors funn

Det er formannskapet i Kvanangen kommune som utgjer generalforsamlingen i Kvanangen
Produkter AS, og som er kommunens eierrepresentanter i selskapet. Revisor har fatt informasjon
om at det ikke avholdes forberedende generalforsamling i kommunestyret. Praksis er at
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kommunestyret gjennom vedtak gir formannskapet fullmakt til & uteve kommunens eierskap ved
deltakelse i generalforsamlingen. En gjennomgang av protokoller fra generalforsamlinger avholdt i
perioden 2016-2018 viser at generalforsamlingen har behandlet de sakene som etter vedtektene skal
behandles. Slik revisor oppfatter det er det kun selskapets vedtekter som gir uttrykk for
kommunestyrets onsker for eierstyringen i selskapet, og vi kan ikke finne at det er truffet andre
vedtak i kommunestyret som gir retningslinjer for eierstyringen til generalforsamlingen. Revisor har
ikke indikasjoner p4 at eierstyringen i generalforsamling er blitt utevd i strid med kommunestyrets
vedtak.

Revisors vurdering

Pa bakgrunn av at de ovenstaende funn er revisors vurdering at Kvanangen kommune har oppfylt
KS-anbefaling nr. 7.

3.1.3 Generalforsamling

De formelle eiermetene er generalforsamling. Det er styret som innkaller. Bestemmelser om innkallingsfrist ber
tas inn i vedtektene, slik at det tas hensyn til kommunens behov for & ha tid til 4 behandle aktuelle saker.
Styret innkaller til generalforsamling med minimum 14 dagers varsel.

Jf. KS-anbefaling nr. 8 og Vedtekter for Kvaenangen Produkter AS

Aksjecierne har rett til & mote i generalforsamlingen, enten selv eller ved fullmektig etter eget valg. Materetten
kan ikke begrenses i vedtektene. Fullmektigen skal legge frem skriftlig fullmakt, og fullmakten skal vare signert
og datert.

Jf. aksjeloven § 5-2

Innen seks méneder etter utgangen av hvert regnskapsér skal selskapet holde ordingr generalforsamling.
P4 den ordinzre generalforsamlingen skal folgende saker behandles og avgjeres:

1) godkjennelse av arsregnskapet og eventuell arsberetning, herunder utdeling av utbytte,

2) andre saker som etter loven eller vedtektene herer under generalforsamlingen.

Jf. aksjeloven § 5-5

Generalforsamlingen skal behandle folgende saker:

1. Styrets drsberetning

2. Godkjenne arsregnskap, herunder anvendelse av overskudd eller dekning av underskudd

3. Valgav styre

4. Valgav styreleder

5. Fastsettelse av honorar til styre

6. Andre saker som er nevnt i innkallingen

Jf. Vedtekter for Kvenangen Produkter AS § §

Revisors funn

Protokoll fra generalforsamlinger viser at selskapet i perioden 2016-2018 har avholdt
generalforsamling henholdsvis 1.7, 28.6 og 12.6. Alle arene er arsregnskapet og Aarsberetning
behandlet i generalforsamling. Qvrige saker som etter vedtektene herer under generalforsamlingen
er ogsd behandlet disse &rene. Protokollene viser videre at Kvanangen kommune har vert
representert ved en eller flere eierrepresentanter. Mpteretten til aksjeeier er ikke begrenset i
vedtektene til selskapet.
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Det er vedtektsfestet at det skal innkalles til generalforsamling med minimum 14 dagers varsel. Om
dato for innkalling til generalforsamling i perioden 2016-2018 har revisor gjort felgende funn:

- Innkalling til generalforsamling 1.7.2016 er datert 30.6.2016

- Innkalling til generalforsamling 28.6.2017 er datert 12.6.2017

- Innkalling til generalforsamling 12.6.2018 er datert 31.5.2018

Revisors vurdering

Pé bakgrunn av ovenstaende funn er revisors vurdering at Kvanangen kommune har oppfylt KS-
anbefaling nr. 8. Revisors vurdering er ogsd at Kvanangen kommune har oppfylt aksjeloven §§
5-2 og 5-5, samt forutsetning i vedtektene § 5 om hvilke saker som skal behandles i
generalforsamling. Fordi styret i to av tre tilfeller har kalt inn til generalforsamling med mindre
enn 14 dagers varsel, er revisors vurdering at styret i Kvaenangen Produkter AS ikke har oppfylt
forutsetning i vedtektene § 5 om frist for innkalling til generalforsamling.

3.1.4 Stiftelsesdokument

For & stifte et aksjeselskap skal stifterne opprette et stiftelsesdokument. Stiftelsesdokumentet skal inneholde
selskapets vedtekter. Stiftelsesdokumentet skal dessuten minst angi:

1. stifternes navn eller foretaksnavn, adresse og fedselsnummer eller organisasjonsnummer,

2. antallet aksjer som skal tegnes av hver av stifterne

3. det belepet som skal betales for hver aksje (aksjeinnskudd)

4. tidspunktet for oppgjer av aksjeinnskudd

5. hvem som skal va&re medlemmer av selskapets styre

6. hvem som skal vare selskapets revisor dersom arsregnskap skal revideres

Jf. aksjeloven §§ 2-1 og 2-3
Revisors funn

Ved etablering av aksjeselskapet Kvanangen Produkter 28. februar 2003 ble det utarbeidet
stiftelsesdokument. Dokumentet inneholder selskapets vedtekter. I tillegg inneholder det stifternes
navn, informasjon om antall aksjer som skulle tegnes og belopet som skal betales for hver aksje.
Det fremgar at aksjeinnskuddet skulle betales inn umiddelbart. Videre fremgér hvem som skulle
vaere medlemmer av selskapets styre pé tidspunktet for etablering av selskapet, og hvem som skulle
vare selskapets revisor.

Revisors vurdering
Pa bakgrunn av ovenstaende forhold er revisors vurdering at Kvaenangen kommune har oppfylt
aksjeloven §§ 2-1 og 2-3.
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3.1.5 Eierskapsstrategi og eierskapsmelding

Kvanangen kommune ber hvert &r fastsette overordnede prinsipper for sitt eierskap ved & utarbeide en
eierskapsmelding for alle sine selskaper.

Eierskapsmeldingen ber minimum ha disse hovedpunktene:

1. Oversikt over kommunens virksomhet som er lagt i selskaper og samarbeid.
2. Politisk styringsgrunnlag gjennom kommunens prinsipper for eierstyring.
3. Juridisk styringsgrunnlag knyttet til de ulike selskaps- og samarbeidsformene.
4. Formélsdiskusjon og selskapsstrategi knyttet til de ulike selskapene, herunder styringsdokumentene.
5. Selskapenes samfunnsansvar knyttet til milje, likestilling, dpenhet, etikk osv.
Jf. KS-anbefaling nr. 4

Revisors funn

Revisor har fatt informasjon fra en av kommunens eierrepresentanter om at Kvaenangen kommune
ikke har utarbeidet eierskapsmelding. Videre at det har vart dreftet ved flere anledninger at dette
ber gjores, men at samarbeidet mellom politisk og administrativt nivd i kommunen over lengre tid
har vert s®rlig utfordrende. Eierrepresentanten har informert om at i forbindelse med revisjon av
planstrategien ber eierskapsmelding veere en prioritert oppgave.

Revisors vurdering

Pa bakgrunn av ovenstaende funn er revisors vurdering at Kvanangen kommune ikke har oppfylt
KS-anbefaling nr. 4.

3.1.7 Opplering av folkevalgte representanter

Kvanangen kommune ber som en del av sitt folkevalgtprogram gjennomfere obligatoriske kurs eller
eierskapsseminarer. Den forste opplaringen ber gjennomfores i lepet av de forste 6 minedene av valgperioden. Det
anbefales ogsé at det nye kommunestyret tidlig i perioden fr en oversikt over status for selskapene.

Jf. KS-anbefaling nr. 1

Revisors funn

Revisor har i egenerkleringsskjema til kommunens eierrepresentanter i selskapet spurt om det er
etablert obligatorisk opplering av og informasjon om eierstyring til folkevalgte eierrepresentanter.
Vi har fatt tilbakemelding fra to av eierrepresentantene om at det ikke er gitt slik oppleering.
Ytterligere en eierrepresentant har svart at vedkommende ikke vet om det er gitt slik opplaering.

Revisors vurdering
Pa bakgrunn av ovenstaende funn er revisors vurdering at Kvanangen kommune ikke har oppfylit
KS-anbefaling nr. 1.
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3.1.8 Malformuleringer, verdidokumenter og etiske retningslinjer

Kommunestyret i Kvaenangen skal utarbeide og ber jevnlig revidere styringsdokumentene og avtalene som regulerer
styringen av selskapet.

Jf. KS anbefaling nr. 5

Revisors funn

I egenerkleringsskjema til kommunens eierrepresentanter har revisor spurt om hvilke
mélformuleringer, verdidokumenter og etiske retningslinjer eierne har utarbeidet. Vi har fatt
tilbakemelding om at eierne ikke har utarbeidet dokumenter som regulerer styring og drift av
selskapet, eller formulert kommunens malsetninger med eierskapet utover det som fremgar av
vedtektene som er utarbeidet ved etableringen av selskapet.

Styret i Kvaenangen Produkter AS har opplyst i egenerkleringsskjema at selskapet har utarbeidet
egne verdidokumenter og retningslinjer. Revisor har fatt oversendt et dokument som har navn
«Etiske retningslinjer for Kvanangen Produkter AS». Dokumentet er sist revidert 20.10.2017, og
revisor oppfatter at dokumentet er utarbeidet av selskapet selv. Dokumentet inneholder informasjon
om selskapets formal, verdigrunnlag og retningslinjer for forhold mellom personer tilknyttet
bedriften. Dokumentet omtaler ogsé forholdet til deltakere, kollegaer, samarbeidspartnere og kunder
samt forholdet til media.

Revisors vurdering

Ovenstdende funn viser at det er utarbeidet etiske retningslinjer for selskapsdrifien. Dette er
imidlertid utarbeidet av selskapet selv. Fordi kommunens eierrepresentanter svarer avkreftende pa
om det er utarbeidet malformuleringer, verdidokumenter og etiske retningslinjer, er revisors
vurdering at Kvaenangen kommune ikke har oppfylt KS-anbefaling nr. 5.

3.1.9 Eiermater og oppfolging utenfor generalforsamling

KS anbefaler at det jevnlig gjennomfores eiermater for & bidra til god eierstyring og kommunikasjon med
selskapet. Et eiermote er et mate mellom representanter fra kommunen som eier, styret og daglig leder for
selskapet.

Jf. KS-anbefaling nr. 6

Revisors funn

En av kommunens eierrepresentanter har i egenerkleringsskjema oppgitt at det gjennomfares
enkelte eiermoter dersom det er behov for det. Her blir eier informert om enkeltstdende situasjoner,
uten av det fattes vedtak. Videre at det ble avholdt eiermete i desember 2018 i forbindelse med at
selskapet star i en rettssak med en kunde. Revisor har fétt oversendt referat fra meotet. Det er ogsa
opplyst at ordferer og rddmann har vert invitert til en strategisamling i selskapet. En av
eierrepresentantene oppgir at vedkommende ikke er kjent med hvilken eieroppfolging som gjores
utenfor generalforsamling. P& spersmal til styreleder om hvilken rolle radmannen spiller i
oppfelging av selskapet, har vi fatt tilbakemelding om at rddmannen har vart lite engasjert i
oppfelgingen av selskapet.

Revisors vurdering
Eiermeoter er en arena for drefting av saker og strategier, og for & opprettholde kommunikasjon
mellom eier og selskap. Det er som folge av dette ingen formelle formkrav til slike eiermoter. Pa
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bakgrunn av ovenstadende funn er revisors vurdering at Kvaenangen kommune har oppfylt KS-
anbefaling nr. 6.

3.2  Styret

3.2.1 Styresammensetning

Selskapets styre bestar av 3-5 medlemmer etter generalforsamlingens beslutning. I tillegg skal det velges 2
varamedlemmer. Styremedlemmer velges for to &r av gangen. Generalforsamlingen velger styrets leder.

Jf. Vedtekter for Kvanangen Produkter AS § 4

Kvanangen kommune har ansvar for & serge for at styrets kompetanse samlet sett er tilpasset det enkelte selskaps
virksomhet. Det anbefales at kommunen sikrer opplzring av styremedlemmene.
Jf. KS-anbefaling nr. 9

Ved valg av styre til kommunalt eide selskaper bar det vedtektsfestes bruk av valgkomite.
Jf. KS-anbefaling nr. 10

Det anbefales at eierorganet uavhengig av organisasjonsform tilstreber balansert kjennsrepresentasjon.
Styremedlemmene behover ikke vare bosatt i kommunen.
Jf. KS-anbefaling nr. 11

Der det utpekes varamedlemmer til styret bor ordningen med numeriske varamedlemmer benyttes for 4 sikre
kontinuitet og kompetanse i styret.
Jf. KS-anbefaling nr. 14

Revisors funn

Revisor har fitt oversendt et dokument som viser prosedyre for valg av styremedlemmer til
Kvanangen Produkter AS. Her fremgér at valgkomiteen er generalforsamlingens organ, og den skal
pé generalforsamlingens vegne forberede de nodvendige valg samt foresla godtgjerelse til styret.
Valgkomiteen skal bestd av tre medlemmer, hvorav to velges blant generalforsamlingen
(formannskapet) og ett fra Kva&nangen kommunes administrasjon. Bruk av valgkomite er ikke
vedtektsfestet gjennom Kvanangen Produkter sine vedtekter.

Av dokumentet fremgér ogsé rutiner for valgkomiteens arbeid. Ifolge disse har valgkomiteen et
mote der de kontakter styreleder og daglig leder for & innhente deres syn pa hvilke
kompetanseomréder selskapet har behov for i styret. Deretter innhenter valgkomiteen innspill om
potensielle kandidater og setter opp liste. Listen forelegges styreleder og daglig leder for & avklare
eventuelle habilitets- og samarbeidsproblemer, for valgkomiteen gjor sin prioriterte sluttinnstilling
og foresper kandidatene.

Styret per januar 2019 bestér av tre kvinner og to menn, hvorav en ansattrepresentant valgt av de
ansatte. Blant de styremedlemmene som velges av generalforsamlingen er det dermed en
kjonnsrepresentasjon i styret pd 75 % kvinner og 25 % menn. Protokoller fra generalforsamlinger
viser at styret og styreleder velges av generalforsamlingen.

Selskapet praktiserer en ordning med numeriske varamedlemmer.
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Revisors vurdering

Ovenstaende funn viser at eier Kveenangen kommune i sin utvelgelse av selskapsstyret treffer tiltak
for & sikre at styrets kompetanse samlet sett er tilpasset selskapets virksomhet. Fordi kommunen
ikke sikrer oppleering av styremedlemmene, er revisors vurdering at Kvaenangen kommune i noen
grad har oppfylt KS-anbefaling nr. 9. Videre vurderer revisor at Kvanangen kommune ikke har
oppfylt KS-anbefaling nr. 10 og 11. Revisor vurderer at Kvaeenangen kommune har oppfylt KS-
anbefaling nr. 14 om bruk av numeriske varamedlemmer, samt forutsetning i § 4 i vedtektene
om styret og valg av styremedlemmer.

3.2.2 Habilitetskonflikter

Det anbefales at styrene etablerer faste rutiner for a hindtere mulige habilitetskonflikter.
Ordferer og rddmann ber ikke sitte i styrer i selskaper.
Jf. KS-anbefaling nr. 15

Et styremedlem ma ikke delta i behandlingen eller avgjorelsen av sparsmal som har slik serlig betydning for egen
del eller for noen nerstdende at medlemmet ma -anses for & ha fremtredende personlig eller gkonomisk sarinteresse
i saken. Det samme gjelder for daglig leder.

Jf. aksjeloven § 6-27 (1)

Revisors funn

Verken ordferer eller radmann sitter i styret i Kva&nangen Produkter AS. Daglig leder har informert
om at det ikke er tilknytninger mellom neerstdende blant selskapets administrasjon, styre og eiere.
Ogsa styret har i egenerkleringsskjema informert om at styret ikke har vart involvert i saker der
spersmalet om forholdet til neerstaende og inhabilitet har vart aktuelt. Revisor har heller ikke
informasjon som tilsier at det foreligger slike tilknytninger. Av selskapets etiske retningslinjer
fremgar det at ansatte skal unngd & komme i situasjoner som kan medfere konflikt mellom
interessene til bedriften og personlige interesser. Videre fremgar det at dersom personlige interesser
kan pavirke, eller er egnet til & pavirke, avgjerelsen i en sak man har ansvar for eller deltar i
behandling av, skal saken tas opp med en overordnet. Det fremgar ogsa at bruk av bedriften sine
maskiner, biler og annet utstyr til private formal bare kan skje etter avtale med ledelsen. Sa vidt
revisor oppfatter det gjelder disse retningslinjene for ansatte i selskapet, og det er ikke etablert egne
rutiner for handtering av mulige habilitetskonflikter for styremedlemmene.

Revisors vurdering

Fordi det ikke er etablert egne rutiner for handtering av mulige habilitetskonflikter for
styremedlemmene, er revisors vurdering at styret i Kvaenangen Produkter AS til dels har oppfylt
KS-anbefaling nr. 15. Videre er revisors vurdering at styret har oppfylt aksjeloven § 6-27 (1).
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3.2.3 Strategier/retningslinjer/instrukser fra eierne til styret, samt risikovurderinger

Eier har ansvar for & sikre at styret har den nadvendige kompetansen for & nd selskapets mél. Eier bor ogsa
anbefale styret selv jevnlig & vurdere egen kompetanse ut fra eiernes formal med selskapet. Det er derfor anbefalt
flere rutiner for 4 sikre nodvendig kompetanse. For & sikre utvikling av nedvendig kompetanse i styret anbefales
det at styret etablerer folgende rutiner:

o Fastsetter styreinstruks og instruks for daglig leder med serlig vekt pa en klar intern ansvars- og
oppgavefordeling.

e Foretar en egenevaluering hvert ar.

e Vurderer behovet for ekstern styreopplaring. Nye styremedlemmer skal gis opplering om ansvar,
oppgaver og rollefordeling.

e Gjennomferer egne styreseminarer om roller, ansvar og oppgaver.

e Fastsetter en arlig plan, herunder moteplan, for sitt arbeid med vekt pd mal, strategi og gjennomfering.

e  Gir en samlet redegjorelse for selskapets styring og ledelse i en arsrapport.

Jf. KS-anbefaling nr. 12

Eier ber pase at selskapsstyrene utarbeider, og jevnlig reviderer, etiske retningslinjer for selskapsdriften.

Jf. KS-anbefaling nr. 19

Revisors funn

Revisor har fétt oversendt instruks for daglig leder. Her fremgar informasjon om mal for stillingen,
organisatorisk plassering, ansvar og myndighet, daglig leders fullmakter og bestemmelser om daglig
leders generelle oppgaver. Styreleder opplyser at han ikke er kjent med om det er utarbeidet en
styreinstruks. Videre opplyser styreleder at han ikke er kjent med om det er etablert et system for
intern eller ekstern opplaring av styremedlemmer. Det er ikke gjennomfort egne styreseminarer om
roller, ansvar og oppgaver.

Revisor har i egenerkleringsskjema til styret spurt om det gjores evaluering av styrets arbeid. Styret
ga tilbakemelding om at styret har gjort korte evalueringer etter meter og at evalueringer for gvrig
er gjort av generalforsamlingen. En av eierrepresentantene i selskapet har opplyst at det gjores
kontinuerlige evalueringer av styret. Det fremgar ikke informasjon i protokoller fra
generalforsamlingene om at det er gjort evalueringer av styret, men protokollene viser som tidligere
nevnt at det gjores styrevalg ved hver generalforsamling.

Revisor har fatt oversendt arsrapporter fra arene 2015, 2016 og 2017 der styret gir en samlet
redegjorelse for selskapets styring og ledelse. Arsrapporten for 2018 var ikke utarbeidet pé
tidspunktet for gjennomfoering av eierskapskontrollen. Vi har ogsa fatt tilsendt meteplan for 2019.
Her fremgar dato for planlagte meter og hvilke saker som rutinemessig skal behandles i de enkelte
motene. Det ble ikke utarbeidet mete- og aktivitetsplan for 2018.

Som nevnt tidligere 1 rapporten har selskapet utarbeidet etiske retningslinjer for selskapsdriften, og
disse er senest revidert i 2017.

Revisors vurdering

Fordi styret i Kvanangen Produkter AS ikke har fastsatt styreinstruks, gitt nye styremedlemmer
opplaring om ansvar, oppgaver og rollefordeling samt gjennomfert egne styreseminarer, er revisors
vurdering at styret i Kvaeenangen Produkter AS kun til dels har oppfylt KS-anbefaling nr. 12. Det
er etablert etiske retningslinjer for selskapsdriften som nylig er revidert, men revisors oppfatning er
at eier Kvaenangen kommune ikke er kjent med eller involvert i dette arbeidet, som gjores pé eget
initiativ fra styret og ansatte i selskapet. Revisors vurdering er dermed at Kvaenangen kommune
ikke har oppfylt KS-anbefaling nr. 19.
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3.2.4 Styreervervsregister

Alle som pétar seg styreverv for kommunale selskaper ber registrere vervene pad www.styrevervregisteret.no.

Jf. KS-anbefaling nr. 17

Revisors funn

Revisor finner at styreleder, samt fire av seks styre- og varamedlemmer, har registrert sitt styreverv
i Kvanangen Produkter AS i KS sitt styrevervregister. Ett ordinaert styremedlem og ett varamedlem
har ikke registrert sine verv i registeret.

Revisors vurdering
Pa bakgrunn av ovenstéende er revisors vurdering at styret i Kvaenangen Produkter AS til dels har
oppfylt KS-anbefaling nr. 17.

3.3 Avtalemessige og juridiske forhold. Daglig leders fullmakter

I egenerkleringsskjema til styreleder og daglig leder i Kvaenangen Produkter AS stilte revisor
sporsmal tilknyttet avtalemessige og juridiske forhold som er relevante for selskapet. P4 disse
spersmalene fikk vi folgende tilbakemeldinger:

e Regelverket om offentlige anskaffelser overholdes. Selskapet gjor «ordinare innkjep», og
innhenter flere tilbud ved storre innkjop.

e Selskapet overholder offentligloven.
Selskapet overholder bestemmelsene for helse- miljo og sikkerhet.
Selskapet har ikke l&neavtaler eller heftelser i fast eiendom. Det benyttes ikke radgivere
utover selskapet egne ansatte.

e Styret er ikke kjent med at det er begétt irregulare eller straffbare forhold relatert til
virksomheten

e Selskapet har ikke pagaende konflikter med samarbeidspartnere eller ansatte, har ikke
mottatt pélegg eller andre plikter fra offentlige instanser, har ikke uavklarte
ansettelsesforhold eller bonusordninger.

e Selskapet har  eiendomsforsikring,  ansvarsforsikring,  personforsikring  og
kjoretoyforsikring.

e Daglig leder har prokura-fullmakt pa belep inntil kr. 100 000,-.

o Selskapet har pagaende en tvist for domstolen. Saken gjelder klage pa arbeid og utkastelse i
2015/2016 i forbindelse med renovering av en bolig. Saken har ifelge daglig leder vart oppe
i tingretten, der selskapet fikk medhold pé de fleste punkter. Byggherren valgte imidlertid &
anke saken til lagmannsretten, og endelig dom i saken er per februar 2019 ikke avsagt.
Kravet fra byggherre er totalt pd 2,6 millioner.
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3.4 @konomiske forhold og fremtidsutsikter

Revisor har i egenerkl®ringsskjema til daglig leder og styreleder stilt spersmél tilknyttet
okonomiske forhold og selskapets fremtidsutsikter. P& disse spersmélene fikk vi felgende
tilbakemeldinger:

e Faktorer som er sentrale for selskapets forutsetninger for videre drift er at selskapet kommer
godt ut av rettssaken de er inne i, samt tilgang pa eksterne oppdrag og samarbeidet med
Kvanangen kommune. Dersom selskapet taper saken i Lagmannsretten vil dette tilsi en
forverring av selskapets ekonomi.

o Selskapet har ikke identifisert forhold som tilsier at driftsforutsetningene blir svekket.

3.5 Oppsummering og samlet konklusjon

KomRev NORD har vurdert om Kvanangen kommunes eierutovelse i Kvaenangen Produkter AS
er i henhold til sentrale krav i lov om aksjeselskaper, kommunestyrets vedtak og forutsetninger samt
etablerte normer for god eierstyring. Basert pd opplysninger fra skriftlige dokumenter, muntlige
opplysninger og opplysninger i sdkalte egenerklaringsskjemaer fra eierrepresentant og styre er
revisors vurderinger som listet opp nedenfor.

Eier Kva&nangen kommune har oppfylt:

e KS-anbefaling nr. 2 om valg av selskapsform

e KS-anbefaling nr. 7 om eierorganet sammensetning og fullmakter
KS-anbefaling nr. 8 samt aksjeloven §§ 5-2 og 5-5 om generalforsamling
KS-anbefaling nr. 6 om eiermgter og oppfelging utenfor generalforsamling
KS-anbefaling nr. 14 om bruk av numeriske varamedlemmer
Aksjeloven §§ 2-1 og 2-3 om stiftelsesdokument
Forutsetning i vedtektene § 5 om hvilke saker som skal behandles i generalforsamling
Forutsetning i § 4 i vedtektene om styret og valg av styremedlemmer

Eier Kvaenangen kommune har til dels oppfylt:
e KS-anbefaling nr. 9 om styresammensetning og opplaring

Eier Kvaenangen kommune har ikke oppfylt:

KS-anbefaling nr. 4 om eierskapsmelding

KS-anbefaling nr. 5 om malformuleringer, verdidokumenter og etiske retningslinjer
KS-anbefaling nr. 10 om vedtektsfestet bruk av valgkomite

KS-anbefaling nr. 11 om balansert kjonnsrepresentasjon

KS-anbefaling nr. 19 om etiske retningslinjer

KS-anbefaling nr. 1 om opplaring av folkevalgte representanter

Styret i Kvaenangen Produkter AS har oppfylt:
e Aksjeloven § 6-27 (1) om habilitetskonflikter

Styret i Kvaenangen Produkter AS har til dels oppfylt:
e KS-anbefaling nr. 12 om strategier/retningslinjer/instrukser fra eierne til styret, samt
risikovurderinger
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e KS-anbefaling nr. 15 om habilitetskonflikter
e KS-anbefaling nr. 17 om registrering i styrevervregister

Styret i Kvaenangen Produkter AS har ikke oppfylt:
e Forutsetning i vedtektene § 5 om frist for innkalling til generalforsamling

De ovennevnte vurderingene viser at Kvanangen kommune til dels har etablert rutiner for
oppfelging og evaluering av sine eierinteresser. I vurderingen vektlegges sarlig at eier ikke har
utarbeidet malformuleringer eller klare retningslinjer for eierstyring i selskapet gjennom
eierskapsmelding eller andre dokumenter. Dette trekker i retning av at eier ikke har en bevisst og
uttalt mélsetning for det kommunale eierskapet. Revisor legger ogsa i vurderingen serlig vekt pa at
eier ikke sikrer opplaring av de representantene som pa vegne av kommunestyret skal utove den
faktiske eierstyringen i selskapet. Vare vurderinger viser videre at Kvanangen kommune folger de
rutinene som er etablert ved deltakelse i generalforsamling og eiermeter. Konklusjonen pa
eierskapskontrollens problemstilling 1 er dermed at Kvaenangen kommune til dels forer kontroll
med sine eierinteresser i Kvenangen Produkter AS.

De ovennevnte vurderingene viser at Kvanangen kommune ikke har oppfylt samtlige
vurderingskriterier for denne eierskapskontrollen. Konklusjonen pa eierskapskontrollen
problemstilling 2 er dermed at Kvaenangen kommunes eierinteresser til dels utoves i samsvar med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god
eierstyring og selskapsledelse.

8 ANBEFALINGER

Pa bakgrunn av vare funn, vurderinger og konklusjoner anbefaler vi Kvaenangen kommune og
Kvanangen Produkter AS 4 treffe tiltak for a oppfylle alle KS-anbefalingene om eierstyring. Vi
anbefaler sarlig at Kveenangen kommune utarbeider malformuleringer og klare retningslinjer for
utovelse av sitt eierskap i Kvanangen Produkter AS gjennom utarbeidelse av en eierskapsmelding.

9 HIRING

Eierskapskontrollen ble sendt pa hering til selskapet ved styreleder og daglig leder 18.2.2019. Pa
bakgrunn av heringsuttalelse fra selskapet ble det gjort endringer i kapittel 3.2.4 som gjelder
registrering av styreverv i KS sitt styrevervregister. Rapporten ble pa samme tidspunkt sendt pa
hering til kommunens fem eierrepresentanter. Rapporten ble behandlet av eierskapsrepresentantene
i formannskapsmete 15.3.2019. Eierrepresentantene vedtok & ta rapporten til orientering uten & avgi
heringsuttalelse. Horingssvaret fra selskapet gjengis i det folgende i sin helhet.
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Hei
Farst vil Jeg beremme dere for grundig og godt arbeid. Det er stor hjelp for oss i styret a f4 slike gjennomganger.

84 til kommentarer:
- Habilitetskonflikter ift styret ber inn i styreinstruks
- Styreinstruksen bsr etter min mening vedtas av eier. | KS anbefaling kommer det fram at bade eier og styret ber lage styreinstruks.

- Vedrgrende registering i styrevervregister; styreleder er registret her og har vaart det i mange ar.

Ta gjerne kontakt dersam noe er uklart,

Med vennlig hilsen

Steinar Karistram | Mobil: 977 61 960

10 REFERANSER

e Anbefalinger om eiersytring, selskapsledelse og kontroll, Kommunesektorens organisasjon
(KS)

e Etiske retningslinjer for Kvaeenangen Produkter AS

Innkallinger, saksfremlegg og protokoller fra meter i Kveenangen Produkters styre og

generalforsamling

Instruks for daglig leder i Kvanangen Produkter AS

Lov 13.6.1997 nr. 44 om aksjeselskaper (aksjeloven)

Prosedyre for valg av styremedlemmer til Kvaeenangen Produkter AS

Referat fra eiermete i Kvaenangen Produkter AS

Stiftelsesdokument for Kvaenangen Produkter AS

Vedtekter for Kvaenangen Produkter AS

www.brreg.no

www.proff.no

www.styrevervregisteret.no

Arsregnskap og drsmeldinger for Kvanangen Produkter AS 2015-2017
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KomRev NORD har tidligere gjennomfort felgende
forvaltningsrevisjonsprosjekter i Kvaenangen kommune:

Iverksetting av politiske vedtak 2018
Saksbehandling og oppfolging av neerings-

og lanefond 2017
Barnevern 2014
Ressursbruk og kvalitet i eldreomsorgen 2012
Ressursbruk i grunnskolen 2009
Tiltak for psykisk utviklingshemmede 2008
Iverksetting av politiske vedtak 2007
Okonomistyring 2006
Offentlige anskaffelser 2004
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Kv&nangen kommune Arkivsaknr: 2018/18 -14

Arkiv: 150
Saksbehandler: Tore Li
Dato: 13.05.2019
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
50/19 Kvanangen formannskap 05.06.2019
38/19 Kvanangen kommunestyre 20.06.2019

Godkjenning av arsregnskap 2018, anvendelse av regnskapsmessig
mindreforbruk drift og finansiering av udekket linebehov investering

Henvisning til lovverk:
Kommuneloven

Vedlegg
1 Revisors beretning
2 Revisjonsbrev nr 22 Manglende budsjettregulering investering
3 Kontrollutvalgets uttalelse om Kvenangen kommunes érsregnskap for 2018
Saksprotokoll i Kvenangen formannskap - 05.06.2019
Behandling:
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Kvanangen kommunes arsregnskap 2018 1 revidert stand med kontrollutvalgets uttalelse til
arsregnskap 2018 godkjennes.

Regnskapsmessig mindreforbruk drift med kroner 2 515 139,- avsettes til disposisjonsfond for
senere bruk.

Udekket 1anebehov investering dekkes opp av rest ubenyttede ldnemidler fra 2017 med
15 182 746,-.

Administrasjonssjefens innstilling

Kveanangen kommunes drsregnskap 2018 i revidert stand med kontrollutvalgets uttalelse til
arsregnskap 2018 godkjennes.



Regnskapsmessig mindreforbruk drift med kroner 2 515 139,- avsettes til disposisjonsfond for
senere bruk.

Udekket lanebehov investering dekkes opp av rest ubenyttede lanemidler fra 2017 med
15 182 746,-.

Saksopplysninger

Resultatet av arets drift viser et regnskapsmessig mindreforbruk pa 2 515 139,-. Dette
etter at kommunestyrets vedtatte avsetning til disposisjonsfond for 2018 er postert med
21330 757,00.

Det at regnskapet kommer ut med et mindreforbruk skyldes flere forhold. Ferst og fremst
gjelder dette 1 798 835,- mere 1 konsesjonskraftinntekter enn budsjettert. Videre ble det utbetalt
500 000,- mere i aksjeutbytte fra Ymber enn vi hadde budsjettert. I tillegg ble det ogsé en noe
heyere skatteinngang enn budsjettert og mindre renteutgifter enn budsjettert pd vér langsiktige
kapital/lan.

Totalt sett er det innenfor de vedtatte rammene for drift budsjettbalanse. Dette skyldes i stor
grad tilfeldigheter og ikke nedvendigvis god ekonomisk styring. Innenfor flere av de store
enhetene er det nemlig merforbruk i forhold til bevilgninger. Om dette er underbudsjettering
eller overdimensjonerte tjenester ma enhetene selv redegjore for i sine rapporteringer. Men det
er altsa flere avdelinger som har god budsjettdisiplin og flere avdelinger som pé grunn av
vakanser og utsettelse av prosjekter ogsa har mindreforbruk. Og totalt sett medferer dette altsé at
drifta til sammen gér med budsjettbalanse. Det vises ellers til arsberetningen pa side 25 i det
vedlagte arsoppgjersdokumentet med en nermere redegjorelse av forholdet.

Av andre vesentlige momenter mé det nevnes at vi na ser ut til 4 ha fétt kontroll pa faste
lennsutgifter pa de fleste sektorene. Men flere avdelinger mangler imidlertid realistiske budsjett
til vikarutgifter og ekstrahjelp som en ikke kommer utenom. I tillegg er det ogsa det forholdet at
vi generelt sett har for hoye forventninger til usikre inntekter som béde tilfeldige tilskudd og
refusjoner pa flere avdelinger.

Investeringsregnskapet er avsluttet med et udekket lanebehov pa 15 182 746,-. Kommunestyret
vedtok i desember en sak om rebudsjettering av investeringsbudsjettet for 2018. Dette
saksfremlegget ble laget 1 oktober og ble ikke i tilstrekkelig grad tatt heyde for at det i lopet av
hesten sa ble mye av forsinkelsen fra 2017 innhentet. Det palop derfor langt flere kostnader for
arsslutt enn det ble lagt opp til 1 rebudsjetteringssaken hvor prosjektet kun ble eket med under
halvparten av l&nebehovet, hvor ubenyttede lanemidler fra laneopptak i 2017 ble vedtatt med
10 000 000,-. Dette belapet skulle altsa ha vert minst 25 200 000,- for at arets lanebehov skulle
ha vert oppdekket.

Udekket belop ma derfor vedtas dekket opp av rest ubenyttede lanemidler fra 2017. Ellers er
laneopptak til investeringer i 2018 1 henhold til kommunestyrets vedtak pa 31 000 000,-.
Investeringsregnskapet er ogsa finansiert i trad med kommunestyrets vedtak om bruk av delvis
egenkapital fra disposisjonsfondet sa langt dette var budsjettert.



Vurdering

Revisjonsberetningen konkluderer med at arsregnskapet er avgitt i samsvar med lov og forskrift.
Det tas imidlertid forbehold om budsjettet da revisjonen pdpeker at det ikke er gjennomfort
tilstrekkelig budsjettregulering slik at investeringsregnskapet er gjort opp med et udekket

lanebehov. Dette forholdet er tatt opp 1 et eget revisjonsbrev til kontrollutvalget.

Kvanangen kommune vil for ettertiden serge for 4 fa gjennomfert tilstrekkelig med
budsjettreguleringer slik at dette blir ifelge regelverket.

Kontrollutvalgets uttalelse angdende arsregnskapet folger vedlagt.
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Til kommunestyret i Kveenangen Kopi:
Kontrollutvalget
Formannskapet
Administrasjonssjefen

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert Kvaenangen kommunes arsregnskap som viser kr 117 157 695 til fordeling drift og et
regnskapsmessig mindreforbruk p kr 2 515 139. Arsregnskapet bestér av balanse per 31. desember
2018, driftsregnskap, investeringsregnskap og skonomiske oversikter for regnskapsaret avsluttet per
denne datoen og noter til arsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening er det medfglgende arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt
vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Kvaeenangen kommune per 31.
desember 2018, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med loy,
forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til disse
standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av drsregnskapet. Vi er uavhengige
av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har overholdt véare gvrige etiske forpliktelser i samsvar
med disse kravene. Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som
grunnlag for var konklusjon.

@vrig informasjon
Administrasjonssjefen er ansvarlig for gvrig informasjon. @vrig informasjon bestar av informasjon i
kommunens arsrapport, men inkluderer ikke arsregnskapet og revisjonsberetningen.

Var uttalelse om revisjonen av arsregnskapet dekker ikke gvrig informasjon, og vi attesterer ikke den
gvrige informasjonen.

| forbindelse med revisjonen av drsregnskapet er det var oppgave a lese gvrig informasjon med det
formal & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom gvrig informasjon og
arsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller hvorvidt den tilsynelatende
inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert med at den gvrige informasjonen
inneholder vesentlig feilinformasjon er vi palagt a rapportere det. Vi har ingenting & rapportere i sa
henseende.

Administrasjonssjefens ansvar for drsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for a utarbeide arsregnskapet i samsvar med lov og forskrifter,
herunder for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
regnskapsskikk i Norge. Administrasjonssjefen er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll han finner

Besoks- og postadresse: Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjegt. 3 Tromse, Finnsnes, Narvik, Sortland og Sjevegan 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD www, komrevnord.no

post@@komrevnord.no



nedvendig for & kunne utarbeide et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken
som fplge av misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

Vart mal med revisjonen er @ oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og @ avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan
oppsta som falge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom
den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes a pavirke gkonomiske beslutninger som
brukerne foretar basert pa arsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver vises det til: www.nkrf.no/revisjonsberetninger

Uttalelse om gvrige lovmessige krav
Konklusjon med forbehold om budsjett

Regnskapsskjema 2A viser et merforbruk pa Investeringer i anleggsmidler pa kr. 11,7 millioner.
Investeringsregnskapet er avsluttet med udekket kr 15,2 millioner.

Vi viser til ridmannens redegj@relse i arsberetningen.

Det vises til naermere redegj@relse i revisjonsbrev nr. 22/2018 - manglende budsjettregulering
investering.

Basert p& var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi, med unntak av forholdet
beskrevet i avsnittet over, at de disposisjoner som ligger til grunn for arsregnskapet i det alt vesentlige
er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelgpene i drsregnskapet stemmer med regulert
budsjett.

Konklusjon om drsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov og
forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til @ sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering

og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfgringsskikk i
Norge.

Tromsg, 10.april 2019.

@o NS gruwv\/y/

Doris Gressmyr
Oppdragsansvarlig revisor
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Kontrollutvalget i Kveenangen kommune

Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
300/YJ yj@komrevnord.no 77851126 10.04.2019
REVISJONSBREYV NR 22 (2018) - MANGLENDE BUDSJETTREGULERING INVESTERING

Vi viser til var revisjonsberetning datert 10. april 2019. Revisjonsberetningen har positiv konklusjon om
drsregnskapet, men har forbehold om budsjettet. Vi ensker & redegjore for forholdet som er tatt inn i
revisjonsberetningen.

Investeri ngsrcp,nskapet

I folge kommunelovens (KL) § 46 nr. 3 skal &rsbudsjettet vise de utgifter og inntekter som kommunen
forventer & ha i budsjettaret. Denne bestemmelsen omfatter ogsé investeringsbudsjettet — jf. samme
paragraf nr. 5. Dette innebaerer at investeringsprosjekter som gar over flere budsjettar, hvert ar skal ha
budsjett i trdd med forventede utgifter/inntekter i takt med framdriften i prosjektet.

Dersom det skjer endringer i lapet av budsjettaret skal det foretas endringer av budsjett i samsvar med
KL § 47 nr. 2 og forskrift om arsbudsjett § 11.

Revisor er pélagt i forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner § 3 a) 4 se etter at belapene i
kommunens arsregnskap stemmer med regulert budsjett slik det fremstar etter gyldige vedtak/endringer
fattet pa riktig beslutningsniva. § 5 i samme forskrift palegger oss 4 kommentere avvik pi dette i
revisjonsberetningen.

I det avlagte arsregnskapet for 2018 viser Investering i anleggsmidler et merforbruk pa kr. 11,7
millioner, og investeringsregnskapet er avsluttet med udekket pa kr 15,2 millioner

Investeringsbudsjettet skulle vart regulert for & oppfylle kravene i kommuneloven og forskrift om
arsbudsjett.

Med hilsen

! hl

@0 n3 &rﬂw ny e
Doris Gressmyr
oppdragsansvarlig revisor

Kopi: Rédmann i Kvaenangen kommune
Ordferer Kvaenangen kommune

Besoks- og postadresse: Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjogt 3 Tromse, Finnsnes, Narvik, 7704 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Sortland og Sjovegan

posti@komrevnord.no www.komrevnord.no



KVANANGEN KOMMUNE

KONTROLLUTVALGET

Til
Kommunestyret i Kvanangen kommune

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM KVZENANGEN KOMMUNES
ARSREGNSKAP FOR 2018

Kontrollutvalget har i mete 9.5.2019 behandlet Kvaenangen kommunes arsregnskap for 2018.

Grunnlaget for behandlingen har vart det avlagte arsregnskapet, rddmannens arsberetning,
revisjonsberetningen datert 10.4.2019 samt revisjonsbrev nr. 22 til kontrollutvalget. I tillegg
har revisor supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger.

Kontrollutvalget har merket seg at Kvanangen kommunes regnskap for 2018 viser et
regnskapsmessig mindreforbruk/overskudd pa kr 2.515.139, og et netto driftsresultat pa

kr 24.652.352. Radmannen har i rsberetningen kommentert arets resultat og ekonomisk
utvikling.

I revisjonsberetningens del 2 under uttalelsen om evrige lovmessige krav, har revisor tatt
forbehold om budsjettet. Investeringsregnskapet viser merforbruk pé investeringer i
anleggsmidler p& 11,7 mill. kr, samt at investeringsregnskapet er avsluttet med udekket belep
pa 15,2 mill. kr. Investeringsbudsjettet skulle vart regulert i lopet av 2018 iht. kravene i
gieldende bestemmelser. Forholdet er tatt opp i revisjonsbrev nr. 22 til kontrollutvalget som
folger opp saken i det videre arbeidet. Samme forhold, svikt i budsjettrutinen tilknyttet
investeringsregnskapet, ble ogsé tatt opp av revisor i revisjonsberetningen for 2017 og i
revisjonsbrev nr. 20. I kommunens svar p revisjonsbrevet ble det redegjort for iverksatte
tiltak for & forbedre budsjettrutinene. Det synes som om at det fortsatt er et
forbedringspotensiale i denne rutinen. Udekket belep i investeringsregnskapet er kommenteit i
note 13 til rsregnskapet samt i arsberetningen.

For gvrige forhold i revisjonsberetningen, bade i del 1 om arsregnskapet og andre forhold i del
2, har revisor konkludert positivt.



Ut over ovennevnte, og det som framgar av saksframlegget til kontrollutvalget i1
regnskapssaken og revisjonsberetningen av 10.4.2019, har kontrollutvalget ikke merknader til
Kvanangen kommunes arsregnskap for 2018.

Burfjord, den 9. mai 2019

. . T 2
CLJL\G() /ov4 [ @mm-n &,al{.-é
Aud Tove Temmerbukt

leder av kontrollutvalget

Gjenpart: Formannskapet
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Arsmelding for 2018

Saksprotokoll i Kvaenangen formannskap - 05.06.2019
Behandling:

Protokolltilfersel fra formannskapet: Arsmeldingen tas til etterretning med folgende merknader:
e Malen for utarbeidelse av arsmeldinger fulgt pa en tilfredsstillende mate av alle avdelinger og
etater.
e Arsmelding mangler ordfgrers innledning.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
Vedtak:
Arsmelding for 2018 tas til etterretning.

Henvisning til lovverk: Kommunelovens § 48.

Administrasjonssjefens innstilling

Arsmelding for 2018 tas til etterretning.

Saksopplysninger

Arsmeldingen er i r forsekt lagt opp med en felles mal for 4 f4 like innspill fra alle enheter.
Dessverre klarte vi ikke & folge dette helt opp, s@rlig fordi malen ble klar pé et sent tidspunkt da
mange allerede hadde skrevet sin del av arsmeldingen. For NUT etaten ble malen mindre brukt,
dels pga fraver hos sentrale akterer nar arsmeldingen skulle lages og dels fordi etaten er
annerledes bygget opp enn de to andre etatene. Fordi den har mer forvaltning enn drift er det
hensiktsmessig a rapportere pa en litt annen mate.

Mal for drsmelding 2018

Enhetsledere: Arsmelding lages etter vedlagte mal.
Etatsledere: Etatsleder oppsummerer etaten og legger vekt pa felgende momenter:
1) Samlet, overordet resultatvurdering av gjennomferte tiltak 1 forhold til méal og
ressurser.
2) Forslag til framtidige tiltak/forbedringer for & na oppsatte mal.
For ovrig bygges drsmeldingen opp slik:
1) Innledning.



2) Ordforers innledning.
3) Administrasjonssjefens kommentarer.
4) @konomi. Oppsummering av de viktigste momentene i regnskapet og en vurdering av
kommunens gkonomiske situasjon.
5) Personal. Overordnet oppsummering av personaltall, statistikker, HMS og sykefraveer.
Arsmelding 2018 for (navn pd enheten).
1) Hva som er mdlet og hvordan jobbet for a na dette.
2) Systematisk oversikt over gjennomforte tiltak.
3) Resultatvurdering av gjennomforte tiltak i forhold til mal og ressursbruk (bade okonomi
0g personale).
4) Okonomi. Hva var budsjettet? Hva viste regnskapet? Hva skyldes evt avvik?
S) Sykefraveer. Hva var fraveeret? Hvordan er det sammenlignet med andre og kommunens
mal? Evt hva kan gjores av tiltak for d redusere det?
6) HMS. En kort vurdering av HMS, evt med forbedringstiltak dersom det er aktuelt.
7) Vise til overordnede politiske mal for kommunen (dersom dette er aktuelt).
8) Kort omtale av tendenser/utviklingstrekk med referanse til viktige statlige,
flkeskommunale og andre bestemmelser som har- eller vil fa betydning for utvikling av
kommunen (dersom dette er aktuelt).
9) Forslag til framtidige tiltak/forbedringer for a nd oppsatte mal.
Med tanke pa d fd en mer spennende arsmelding er det viktig med noen positive drypp/gladsaker
og bilder fra enheten.

Kommuneloven § 48 inneholder blant annet folgende om innholdet i rsrapporteringen: «/
drsberetningen skal det gis opplysninger om forhold som er viktige for a bedomme kommunens
eller fylkeskommunens okonomiske stilling og resultatet av virksomheten, som ikke fremgar av
drsregnskapet, samt om andre forhold av vesentlig betydning for kommunen eller
fylkeskommunen. Det skal ogsa redegjores for tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges
iverksatt for d sikre betryggende kontroll og en hoy etisk standard i virksomheten. Det skal
redegjores for den faktiske tilstanden ndr det gjelder likestilling i fylkeskommunen eller
kommunen. Det skal ogsd redegjores for tiltak som er iverksatt, og tiltak som planlegges
iverksatt for d fremme likestilling og for d hindre forskjellsbehandling i strid med likestillings-
loven, samt for d fremme formalet i diskrimineringsloven om etnisitet, diskriminerings- og
tilgjengelighetsloven og diskrimineringsloven om seksuell orientering.»

Vedlagt folger drsmeldingen.



Arsmelding 2018 — Kvaenangen kommune

Administrasjonen legger med dette fram &rsmelding for 2018.

Det jobbes godt og det leveres gode tjenester jevnt over i de fleste enheter. Noen enheter har
bra med ressurser, mens andre sliter. Noen steder burde det veert flere ressurser fordi behovet
er storre enn dimensjoneringen tilsier, mens noe steder sliter vi fordi vi far fraveer eller
vakanser i smé enheter med 1-2 ansatte.

Ut fra virksomheten og resultatene for 2018 og utfordringene videre ber vi framover fortsette
a legge vekt pa folgende:

e Styrke planarbeidet og tilrettelegge for nerings- og befolkningsutvikling. Vi ma ha gode
planer, bade pé overordnet-, etatsnivd og temaer/mindre omréder. A komme i gang med
kommuneplanens samfunnsdel ma prioriteres. Dette vil avklare hva vi skal satse pa
framover og gjere det lettere a ta valg. Videre vil selve planprosessene gi mer demokratisk
medvirkning fra kommunens innbyggere. Om naringsutvikling er det & hape at vi far de
forventede resultatene fra Omstillingsprosjektet.

e (Gjennomgang av organisasjonen for & fa pa plass en ressurseffektiv organisasjon og fokus
pa kvalitet pa tjenestene og utvikling av dem. Vi har dyr drift pd noen kommunale
tjenester uten at dette nedvendigvis gir heyere kvalitet pA dem. Noen enheter har for fa
ressurser. Det ser ogsd ut til at kommunen ber organiseres pd en annen méte. Beslutninger
ber gjennomgéende tas pa lavere plan og organisering bade av fellestjenester og innen
etatene ber ses pd. Kompetanse pé kvalitet, faglighet, utvikling og planlegging ma styrkes.
Digitalisering av flest mulig tjenester er en viktig del av dette.

e Bedre rekrutteringen til en del fagomrader, s@rlig innen helse og omsorg. For & kunne
levere lovpdlagte tjenester i helse mé vi benytte oss av dyre vikarer, s@rlig for sykepleiere
og leger.

e Fokus pa arbeidsmiljeet og fortsatt arbeid for & redusert sykefravaeret. Selv om vi er inne 1
en lengre periode med lavere sykefravaer nd, ma vi ha fokus pa dette. Erfaringer bade fra
oss selv og andre viser at det fort gar opp igjen om vi ikke har det.

e Ma ha et godt verktay for rapportering og styringsinformasjon til politiske organer.
Tertialrapportene vi na har tatt 1 bruk ser ut til & fylle dette pd en god méte. Dette ma
kobles videre sammen med en langsiktig og god budsjettprosess som starter allerede 1 juni
og sikrer bdde bred medvirkning og god gjennomgang av sakene

Okonomi og befolkningsutvikling

Resultatet av drets drift viser et regnskapsmessig resultat med ca kr 2,5 mill i overskudd.
Overskuddet skyldes vesentlig hoyere konsesjonskraftinntekter, mer aksjeutbytte, hoyere
skatteinngang og mindre renteutgifter grunnet utsatt ldneopptak. Vért driftsniva er imidlertid
for heyt i forhold til vare faste inntekter og kan ikke fortsette slik i lengden. I og med at
befolkningsutviklingen i kommunen er lavere enn i landet for ovrig vil de ekonomiske
rammene stadig bli trangere.

Statistisk Sentralbyras befolkningsstatistikk viser folketall i Kvanangen pr 1.1.2018 pa 1224
og pa 1202 ved arets utgang (ned 1,8 %). En sterre nedgang etter i fjor etter noen ar med litt
vekst og mindre nedgang. Til sammenligning vokste befolkningen i Norge med 0,6 %.

Kvaenangen er en kommune som befinner seg i en del av landet med svak befolkningsutvik-



ling. Sammensetningen av befolkningen er med forholdsvis mange eldre personer og
forholdsvis mange personer som gar pa passive ytelser.

Sentraladministrasjonen

Mal og gjennomforte tiltak: Sentraladministrasjonen omfatter overordnet ledelse og har stab-
og stettefunksjoner for den ovrige organisasjonen. Mye av arbeidet vil bestd av drift og
lopende service til folkevalgte, publikum og ansatte i kommunen.

Administrasjonssjef ble sykemeldt fra september og stedfortreder ble konstituert ut aret. Med
kun en person for & hindtere oppgavene i to stillinger ble det utforende & komme i havn med
alle oppgavene.

Oversikt over bemanning i kommunen pr 31.12.18:

Personell Antall  Arsverk
Administrasjonssjefskontor 2 2
Servicekontor 2 1,5
Kommunekasse 3 3
IT-avdeling 2 1,5
Sum sentraladministrasjon 9 8
Oppvekst- og kulturadministrasjon 1 1
Kveenangen b&u-skole, undervisningspersonell (inkl rektor) 24 19,2
Kveenangen b&u-skole, assistenter 7 5,5
Voksenopplaeringen 3 2
Polarstjerna bhg (styrere, ped-ledere og fagarb’ere/assistenter) 16 14,6
Kultur/kulturskole, bibliotek og ungdomsleder/ungdomsklubb 6 2,5
Flyktningetjenesten 1 1
Sum etat for oppvekst og kultur 58 45,8
Helse- og omsorgsadministrasjon 3 2,3
Legekontor 8 5,5
Helsestasjon 2 1,2
Fysioterapi 1 1
Gargo sykestue og sykehjem; pleie 45 29,3
Gargo sykestue og sykehjem; adm/ledelse, kjskken og vaskeri 8 6,95
Ergoterapi 1 1
Hjemmesykepleie 12 9
Hjemmehijelp 3 2,5
Psykisk helse 2 1,75
TU 26 17
Sum etat for helse og omsorg 111 77,5
Etat for naering, utvikling og teknisk - kontor 6 6
Prosjekt 1 0,25
Teknisk drift 5 5
Brannkorps 16 0,27
Renholdere 11 8,7
Sum etat for nzering, utvikling og teknisk 39 20,22
NAV (andel kommunale stillinger) 1 1
Interkommunalt barnevern (andel kommunale stillinger 2 2

Totalt

220

154,52

Vi registrerer faktisk bemanning, vakant stilling er O registrert og vikar for sykemeldt er 1 registrert.




Utviklingen i antall ansatte

uAntaII Totalt Dgrav

arsverk kvinner
2006 164,8 212 171 41
2007 149,3 210 164 46
2008 166,9 205 154 51
2009 176,2 260 210 50
2010 174,6 260 216 55
2011 170,0 265 210 55
2012 169,3 264 213 53
2013 172,0 262 209 53
2014 170,0 258 206 52
2015 160,3 243 194 51
2016 166,0 234 187 47
2017 154,8 216 172 44
2018 154,5 220 175 45

Fordelingen mellom kvinner og menn er noenlunde stabil. Det er fortsatt en overvekt av
menn 1 ledende stillinger og overvekt av kvinner i lavtlennede og deltidsstillinger. Det legges
fortsatt vekt pd & kunne rekruttere mer likestilt og fremme arbeidet med kvinner 1 ledende
stillinger.

De aller fleste stillingene er besatt med kvalifiserte medarbeidere, men det viser seg vanskelig
a rekruttere hoyskoleutdannede personer og ledere. For helse- og omsorgstjenestene er det en
hoy andel ansatte uten relevant utdanning. Det stramme arbeidsmarkedet forer fortsatt til at
den lokale lennspolitikken til tider er under press.

Oppleringsplanen hadde 1 2018 en ramme pa 200 000 kroner fordelt i hele organisasjonen.
Oppleringspotten er né pa et mye lavere niva enn for noen ar siden. Vi klarer & gjennomfere
mange tiltak bl.a ved hjelp av eksterne midler. Vi burde satt av et storre belep til dette, men
klarer & gjennomfere mange tiltak takket vere ekstern stotte.

Kommunen har et godt IK HMS-system for & arbeide med interkontroll og arbeidet med
ansattes helse, miljo og sikkerhet. Vi tok for et par ar siden 1 bruk kvalitetssystemet Compilo
til avvikshandtering. Vi sliter fortsatt litt med 4 fa det det til 4 fungere slik det skal i1 hele
organisasjonen. Det registreres svert fa skader som folge av arbeidet.

Utviklingen i sykefravaret

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 @ 2016 2017 2018
95% | 12,4% | 10,7% | 10,6% | 10,6% | 11,2 93% [10,8% | 88% | 85%

Sykefravaeret fortsatt noe hayt, men vi har startet systematisk arbeid med & utvikle en
overordnet arbeidsgiverholdning med storre vekt pd det generelle arbeidsmiljoet og
forebygging som gjelder alle ansatte. Det beregnes at den delen av sykefraveret som ikke
refunderes fra NAV er ca 4 millioner kroner pa arsbasis. Hoyt sykefravaer har mange ulike
arsaker, og mange av tilfellene kan vi ikke gjore noe med. Det er dog et rom der vi har
muligheter gjennom oppfelging og tilrettelegging & kunne senke fraveret. Dette er en
omfattende jobb som vil kreve mye, serlig av lederne.

De fleste ansatte er omfattet av ordningen med bedriftshelsetjeneste der kommunen var
knyttet til Nord-Troms Bedriftshelsetjeneste i 2018. Dette samarbeidet fungerte godt og vi
fikk den bistanden vi trengte.



Saker til folkevalgte organ:
Delegerte
Utvalg Moter Saker vedtak

Kommunestyret 7 102 0
Formannskapet 13 92 18
Fondsstyret 3 12 0
IAdministrasjonsutvalget 4 13 96
Arbeidsmiljgutvalget 3 12 85
Teknisk utvalg 6 44 100
Utvalg for oppvekst og omsorg 4 25 46
Rad for funksjonshemmede 1 1 0
Eldreradet 3 5 0
Okonomiavdelingen

Okonomi. Hva var budsjettet? Hva viste regnskapet? Hva skyldes evt avvik?

Okonomiavdelinga hadde for 2018 en netto bevilgning pa 1,9 mill. Regnskapet viser et
merforbruk pa ca 5 %. Avviket skyldes at det er heyere kostnader pa evrige utgifter enn
budsjettert.

Hva som er mdlet og hvordan jobbet for d nd dette.

Okonomiavdelinga skal serge for utbetaling av lonn og oppgjer for kjep og leie av varer og
tjenester til kommunal tjenesteproduksjon. Avdelinga jobber systematisk med & forholde seg
til de frister som til enhver tid gjelder for utbetalinger og sikrer korrekt oppgjer til rett tid.

P& samme mate skal gkonomiavdelinga serge for & kreve inn oppgjer for kommunale
egenandeler, husleie, oppgjoer for salg av tjenester, kommunale eiendomsgebyrer, refusjoner
og andre krav som kommunen rettmessig har krav pa. For & oppna s& god likviditet som
mulig, serger avdelinga for gode rutiner med fakturering. Avdelinga har ansvar for a folge
med pa at innbetalinger kommer i henhold til forfall, og dersom dette ikke skulle skje vil
avdelinga uten unedig opphold iverksette de nedvendige tiltak slik at oppgjer kommer.

Okonomiavdelinga har i tillegg ansvar for rapporteringer av nedvendige opplysninger til
andre myndigheter og terminvise rapporteringer til politiske utvalg.

Okonomiavdelinga er ogsd eiendomsskattekontor og har ansvar for 4 serge for taksering og
utskriving av eiendomsskatt ihht eskl § 3c). Dette sikrer at kommunen far de inntektene den
har krav pé ifelge lovverket.

Okonomiavdelinga er ogsa skatteoppkreverkontor og serger for innkreving av skatt og avgift
pa vegne av bdde kommune og stat. Skatteoppkreveren har til tross for begrensede ressurser
jevnt over gode resultater.

Okonomiavdelinga saksbehandler ogsa seknader om Husbankmidler, bdde nar det gjelder
startlan/formidlingslén og seknader om bostette.

Systematisk oversikt over giennomforte tiltak.

Okonomiavdelinga jobber kontinuerlig med a fi best mulig utnyttelse av gkonomisystemet.
Etter en oppgradering av systemet 1 2018 fikk vi en ny funksjonalitet ved fakturering, hvor vi
tok 1 bruk Multikanal. Multikanal medferer at vi n kan tilby levering av faktura pa e-post,
Vipps regning og Digipost i tillegg til efaktura. Dersom en kunde selv ikke har valgt noen av
disse alternativene sendes faktura som tidligere ut pa papir.



P& grunn av en regelendring vedtatt av stortinget matte det gjennomferes en retaksering av
noen av de objektene som tidligere kom inn under eiendomsskattelovens §3c) verker og bruk.
Denne paragrafen er nd endret og det er i denne forbindelse foretatt nodvendige tilpasninger.

Resultatvurdering av gjennomforte tiltak i forhold til mal og ressursbruk (bdade okonomi og
personale).

P4 sikt vil Multikanal medfere lavere portoutgifter etter som flere velger digitale mater &
motta faktura pa. Det vil ogsa bli en del besparelse pé tidsbruk som da heller kan benyttes til &
utfore andre nedvendige oppgaver.

Det er et vilkér iflg eskl § 14 om at eiendomsskatten ma vare utskrevet for 1. mars i
skattedret. Okonomiavdelinga serget for a fi behandlet alle nye vedtak basert pa retaksering 1
god tid innen fristen og kommunen far derfor de inntektene de har krav pa i denne
sammenheng.

Sykefraveer. Hva var fraveeret? Hvordan er det sammenlignet med andre og kommunens mal?
Evt hva kan gjores av tiltak for da redusere det?

Okonomiavdelinga har lite sykefraveer sammenlignet med andre og fraveret er langt under
kommunens mal. Godt arbeidsmilje ved avdelinga bidrar til god tilstedevarelse.

HMS. En kort vurdering av HMS, evt med forbedringstiltak dersom det er aktuelt.
Okonomiavdelinga folger standard HMS-tiltak for enheten.

Kort omtale av tendenser/utviklingstrekk med referanse til viktige statlige, fylkeskommunale
og andre bestemmelser som har- eller vil fa betydning for utvikling av kommunen (dersom
dette er aktuelt).

Storting og regjering har en tendens til & gjore til dels store endringer pa bade satser, lover og
regelverk hvor deretter vare rutiner og ekonomisystem ma tilpasses. Dette beslaglegger til
dels store ressurser.

IT-avdelingen
Hva som er mdlet og hvordan jobbet for d nd dette.

Alltid ha brukerne i fokus, ha fornegyde brukere, vaere behjelpelig med brukernes behov og
ensker. Opprettholde stabilitet pa systemene, vere 1 forkant, alltid ha oppdaterte systemer,
holde oss oppdatert pa sikkerhets trusler.

Systematisk oversikt over gjennomforte tiltak.

Gargo innferte elektronisk Vaktbok, Web og Mobil App.

Arlig anskaffelse og utdeling av elev pcer til rets 8 klasse.

Innfering av Office 365, styrt av Nord-Troms-IKT

Okonomi. Hva var budsjettet? Hva viste regnskapet? Hva skyldes evt avvik?
Budsjett: 3 793 609, regnskap: 5 069 252, avvik 1 275 643.

Alle avsnitt under som brukes av hele organisasjonen er uttrekk av de postene med storst
avvik.

Kontormateriell (her samles utgifter til utskrift): opprinnelig 510 000, regnskap 593 956,
avvik 83 956. Her er det vanskelig a styre bruken og forutse utskiftning og vedlikehold.



Lisenser: opprinnelig 375 000, regnskap 739 354, avvik 364 354. Her ble det gjort en
nedregulering av budsjettet fra 615 000 1 2017. Dette ble det advart mot av IT, siden lisenser
ikke kan reduseres uten konsekvenser (oppsigelse vil ta fra oss retten til & lagre pa servere,
bruke datamaskiner, nettbrett og mobiler som henter data fra servere eller sky-lagring), lisens
(retten til & bruke et program eller ha mulighet til 4 bruke) kan lisensieres pé flere méter, som
f.eks. antall som skal ha tilgang, antall som har mulighet, antall ansatte eller pr. innbygger.
Det er produsentene som setter foringen pa hvilken lisens-modell som er gjeldende for
produktet. I 2018 ble det avtale endring pa lisens modellen vi har hos Microsoft samt at det
ble innfort sky-lisenser

Driftsavtaler: opprinnelig 300 000, regulert opp med 200 000, regnskap 1 046 461, avvik
546 461.

Her ble det gjort en nedregulering av budsjettet fra 693 000 1 2016 til 300 000 for 2017 og
2018 og IT advarte mot en slik ned justering. Oppsigelse av fagsystemer er ikke a anbefale da
konsekvensene kan gi ugnsket resultat. Det er naturlig at enhetene selv kommer med slike
forslag.

De siste arene har det fra sentralt hold kommet krav om effektivisering, samhandling/
integrasjoner og digitalisering, og skal vi som en kommune klare a levere tjenester til vare
innbyggere mé budsjetter vere realistiske pa bunn, og gjenspeile den faktiske kostnaden en
moderne kommune pa var sterrelse har, over de siste drene har det vaert gjort flere forsek pd a
redusere budsjettet til IKT, men praksis viser at dette ikke er sa enkelt, fordi vi ikke er i stand
til 4 ta det standpunkt at det er tjenester som ma kuttes, eller at nye effektiviseringstiltak ikke
kan gjennomfores.

Vi har ved flere anledninger effektivisert bort manuelt arbeid, mot innfering av digitalisering
av samme tjeneste, f.eks utsending av post som er erstattet av elektronisk post (SvarUt),
elektroniske seknader til barnehage og SFO, det er gjort flere slike effektiviserings tiltak hvor
manuelt arbeid er erstattet med programvare, besparelsen 1 den aktuelle avdeling er ikke
budsjett overfort til IT som blir belastet for kostnaden til programvaren.

Det kommer stadig krav om loggfering, dokumentasjon og tilgjengelighet av data, i dagens
samfunn hvor alt skal vere digitalisert, er det umulig 4 tenke seg at IKT utgifter vil stagnere
eller kunne reduseres, vi ma nok bare innse det faktum at framover vil kostnadene komme pa
IKT for hver effektivisering vi gjor ute hos enhetene.

Integrasjoner mellom fagsystemer har lopende kostnader og dette er det heller ikke tatt hoyde
for 1 budsjettet.

Utstyr: opprinnelig 350 000, regnskap 523 898, avvik 173 898.

Skolen hadde en storre nedvendig bestilling av lerer pc’er som det ikke var budsjett dekning
for, pa til sammen 158 569. I tillegg gikk det rundt 10- 20 000 til Voksenopplaringen.

Sykefraveer. Hva var fraveeret? Hvordan er det sammenlignet med andre og kommunens mal?
Evt hva kan gjores av tiltak for d redusere det?

IT her lite sykefravaer og anser ikke at det er nodvendig med spesielle tiltak for reduksjon

Servicekontor

Vi skal yte service for kommunens innbyggere og andre som henvender seg til oss. Vi skal
forenkle tilgjengeligheten for brukerne og serge for at i de tilfeller vi ikke kan svare pa



henvendelser, henviser til riktig avdeling. Servicekontoret er kommunens ansikt utad da vi
ofte er publikums forste mote med kommunale tjenester.

Servicekontoret har i 2018 vart bemannet med kun 1,5 arsverk. Dette er i minste laget for &
kunne gi et fullgodt servicetilbud.

Vi har tatt i bruk DIFI’s felleslasning for elektronisk utsending av brev og dokumenter. Dette
omfatter alle etater og avdelinger i kommunen.

Skole og barnehage benytter né tilleggsmoduler i sitt fagomrade for 4 kunne knytte dette opp
mot vart saksbehandlingssystem.

Servicekontoret har holdt seg innenfor budsjettrammen for 2018.

Etat for oppvekst og kultur

Forste halvdel av 2018 hadde etaten leder og det ble jobbet mot kommunens malsettinger.
Tiltak for 4 n& mdlene og forbedre omradene der mél ikke ble oppnddd ble skissert. Hosten
2018 ble etatsleder sykemeldt, og konstituert administrasjonssjef matte handtere deler av
oppgavene i stillingen.

Gjennom hele 2018 har kommunen jobbet med nybygg for skolen. Denne prosessen har vart
arbeidskrevende og det ble pa hesten ansatte en person i 100 % stilling som skulle vaere
skolefaglig rddgiver og jobbe med inventar til ny skolen. Bare noen méneder etter gikk
vedkommende ut av stillingen. Dette medforte at oppvekst og kulturkontoret ble uten to
stillinger ut 2018.

Allikevel har enhetene drevet i trdd med oppsatte mal, som igjen er i trdd med enhetens
lovgrunnlag, kommunens mélsetting og enhetens egne mélsettinger.

Etaten har mange smé enheter med sma stillinger, og som i seg selv er krevende. Alle
enhetene har til hensikt & serve befolkningen pé en best mulig méte, og de har alle oppnadd
malene som er satt i deres virksomhetsplaner.

For at etaten skal kunne jobbe mot oppsatte mal, skape felles rammer og trekke lasset sammen
er man avhengig av a ha ledelsen pa plass. Etaten trenger ogsa en stilling pa oppvekstkontoret
sammen med etatsleder for & kunne drifte kultur, jobbe direkte mot skolefaglig side, og skape
samarbeid opp mot de sma enheten som bibliotek, forebyggende barn og unge og kultur-
skolen. I 2018 har skolen hatt inne veilederkorpset og tilbakemeldingene fra dem er klar.
Kommunene mangler noen som jobber konkret opp mot skolen fra eiersiden, sikrer at
planverket er pa plass og etterleves. Dette far & forebygge at skolen og barna vére blir
liggende etter pé landsbasis.

Forste halvdel av 2018 hadde intro tjenesten 2 hele stillinger. Dette ble fra hesten 2018
redusert til en stilling ved overgang til svangerskapspermisjon. Dette 14 1 budsjetta & redusere
tjenesten til en stilling. Dette har til tider medfert store arbeidsmengder for den gjenvarende
ansatte.

Forebyggende barn og unge (BUFFF) har hele 2018 vert uten egne lokaler. Dette har medfert
nytenkning 1 forhold til hvordan opprettholde kontakten med barn og ung. Tjenesten har veert
kreativ og gjort nye vendinger for & mate brukergruppa si. Dette er en tjeneste med mye
potensiale som vi mé bruke fornuftig framover med bakgrunn i ny kunnskap om barn og
unges levesett.



Kvanangen barne- og ungdomsskole
Hva som er malet og hvordan jobbet for & na dette.

Vi skal ha gode og trygge oppvekstmiljo - ved at:

1) Legge til rette for at alle som ensker det far et tilbud om plass i SFO

2) Organisere grunnskolen slik at alle gis et skoletilbud i neermiljeet

3) Utvikle kvaliteten pé skolen gjennom elev- og foreldremedvirkning

4) Ha sterk fokus pa basisferdigheter (grunnleggende) slik at alle lerer a lese, skrive,
behandle tall og mestre grunnleggende sosiale ferdigheter gjennom likeverdig
opplering

5) Vektlegge praktiske- og estetiske fag og utplassering i bedrift

6) Vektlegge kunnskap om eget lokalmiljo og egen kommune, herunder naturkunnskap

7) Samarbeid mellom akterene om best mulig overganger: b-hage - skole

Sterk satsning pa radgiving og karriereveilledning tidlig i utdanningslepet
Systematisk oversikt over gjennomforte tiltak.
Tilpasse virksomheten til midlertidig undervisningslokaler i pavente av nytt skolebygg

VURDERING: dette har gatt seg til gjennom skolearet med svart god bistand tekn.avd.
Vi starter nytt skolear med kun smajusteringer.

Implementere §9A: ta i bruk Aktivitetsplan - omfatte alle ansatte

VURDERING: denne er rimelig godt forankra, med intern kurs om forstaelse og
anvendelse. Folges opp neste skolear.

Implementere datasystem Skooler/Sampro/Compilo: intern oppleering.

VURDERING: Implementering Skooler er godt i gang og h- 18 vi alle bruke
Sharepoint/Skooler og Visma som kommunikasjonsplattform mellom larer, elever og
foresatte. Videre planlegges innforing VISMA - SAMPRO som system for IOP h-18. Til
alt dette bruker vi intern opplaring.

Kompetansenekkelen pé plass.

Vi jobber videre med prosjektet Ungdomstrinn i utvikling:

e Satsningsomrédde vi jobber med fra hesten 2017/18: - skriving, felge opp klasseledelse
og kvalitet 1 skolen/Veilederteam

e Helhetlig tenkning i personalet/ refleksjon og erfaringsdeling

e Deltakelse i Nord Troms nettverk: skoleutvikling

e Ungt entreprenerskap

VURDERING: Dette er godt forankra i personalt, og vi er motivert for bistand fi-a
Veilederkorps som starter u 35/18.

Det er ogsé inngétt avtale Nordtroms nettverk: DEKOM (desentralisert ordning for
kompetanseheving).

» Fortsatt jobbe konkret og systematisk med a fa til ei tilpassa opplaering for alle elever

VURDERING: Sett i sammenheng med radende organisering av elever, lerere ogderes
undervisningssituasjon, viser oppsummering at vi er «pa vei» a na alle elever - dette blir
et av de prioriterte satsningsomrddene med Veilederkorpset kommende ar.

» Holde fokus pa heye forventninger bade til personalet og elevene



VURDERING: Som en del av malsettinga for kommende skoledr, vil det matte arbeids
bevisst med forventninger og holdninger til lering.

Dannelse, demokrati ogmedbestemmelse.

VURDERING: Involvering skolens riddsorgan/Elevrad har fungert godt og videreutvikles.
» Holde fokus p4 arbeidet motmobbing

VURDERING: Arbeid med sarlig §9A har hatt stor fokus. Videre er skolens
«Psykososiale plan» oversendt 0/0 til revidering/godkjenning.

» Jobbe med en visjon for skolen -

VURDERING: Arbeide forsetter - ses i sammenheng med nytt skolebygg og skolehverdag -
bade fysisk og pedagogisk.

Resultatvurdering av gjennomforte tiltak i forhold til mél og ressursbruk (bade gkonomi og
personale).

Bemanning i antall arsverk - bade leerer og assistenter - har vert tilfredsstillende, og
alle har god kompetanse. Vi har ogséd gode, erfarne vikarer vi kan bruke.

«Sliter» fortsatt med spes.ped lerere og etter hvert norskkompetanse pd u-trinn.

Samisk /samarbeid /kvalifisert arbeidskraft fra/med Spraksenteret gjor at elevene far
god oppfelging, og finsk er ogsa godt dekket.

God merkantil ressurs.

Kurs/opplering: Vi har hatt 3 pd videreutdanning: tysk, matteog karriereveiledning.
Faglige «smakursy tas fortlapende - bade fag og sos/adferdsmessige oppdateringer.

Data: Innfering nye systemer i godt gjenge (Visma flyt skole, Skooter, Sam-pro, Compilo).
Okonomi. Hva var budsjettet? Hva viste regnskapet? Hva skyldes evt avvik?

Tildelt budsjett for 2018

Oversikten nedenfor omfatter kun den delen som skolen direkte disponerer til sine
innkjop og tjenester.

1.1210.211, Grunnskolen:
Totalt lonn/sos. utg. nr 1-10 kr.: 15851170,- Refusjoner nr 52-60: kr.: 1207250,-
Totalt post - drift: nr 12- 50 kr.: 15535313.,-

Sykefraver. Hva var fravaeret? Hvordan er det sammenlignet med andre og kommunens mal?
Evt hva kan gjores av tiltak for & redusere det?

Korttidsfraveer: 1,67
Langtidsfraveer: 3,25
HMS. En kort vurdering av HMS, evt med forbedringstiltak dersom det er aktuelt.

Avvik/tilsyn: Vihar hatt en god del avviksmeldinger - sarlig pa rengjering: dette har bedre
seg og de fleste forhold lukka.

3 stk §9A meldinger til FM To lukka pr dato, en rapporters inn mot slutten av aug. 18



Barnehagesektoren

Hovedmal for Burfjord barnehage: «Barnehagene i Kvenangen skal gi barna et godt
grunnlag for personlig utvikling og kulturell identitet». Det skal vi gjere gjennom & se hver
enkelt barn, mete dem der de er og stette dem 1 deres undring over livet. Vi voksne mé bygge
opp om positive holdninger til kommunen og de mulighetene vi har her. Vi jobber med
kommunikasjon, holdningene og handlinger som viser at vi er stolt av & komme fra
Kvanangen.

Overordnede mal er: Barnehagen skal bidra til at det enkelte barn utvikler et positivt selvbilde
og positive holdninger til andre, naturen og til egen lcereevne. Det gjor vi ved at vi voksne gir
positive tilbakemeldinger til barna og hverandre, gir meningsfylte opplevelser, ser de gode
hensikter og barnas utvikling, forstir barna og deres stdsted, samt tar dette med oss i metet
med enkeltbarn og barnegruppa. Personalet md ha kunnskap om den aldersgruppen de jobber
med for & kunne mete barna pa deres niva, og gi de utfordringene ut i fra deres forutsetninger.
Vi arbeider med det kontinuerlig hver dag, i samarbeid med barn, foreldre, og personale.

Resultatvurdering av gjennomforte tiltak i forhold til mél og ressursbruk.

Vi har 6 barnehagele@rere 1 100 % stilling. En spesialpedagog, med smabarns pedagogikk og
barnehagepedagogikken. En barnevernspedagog, med smabarns pedagogikk og
barnehagepedagogikk. En barnehagelarer, med styrerutdanning som jobber som ped.leder.
Styrer med styrerutdanning pa 100 %, med oppgaver som barnehagekonsulent inn i stillingen.
4 fagarbeidere og 2 assistenter. En fagarbeider pa renhold, og en assistent pd renhold.
Vaktmester fra teknisk har vi ved behov. Burfjord barnehage, er en fire - avdelings barnehage,
med en avdeling 1 Badderen. Det jobber tre personer pr. avdeling, med en pedagogisk leder
som har ansvar for avdelingen. Disse jobber tidlig, mellom og seinvakter.

Dkonomi.

Burfjord barnehage og Badderen barnehage ble fra hesten 2016 slatt sammen administrativt
som en enhet. Vi drifter allikevel enhetene med to budsjett/ kontoer.

Burfjord Regnskap Budsijett Forbruk i % Avvik
Lonnink | 5735 006,89 | 6183649 | 108,92
sosiale utgifter
@vrige utgifter 559 789,19 592 066 94,55
Inntekter

Innenfor 1000 postene har vi brukt.
11150 mat og drikke er det overforbruk pa 127,38 %
12010 posten, underbudsjetert, der er det et stort overforbruk pé 185.2 %.

11000 posten, underbudsjettert, det ma kjope inn flere pc til ped.lederen i fremtiden.
Badderen Regnskap Budsjett forbruk 1 % Avvik
L 1598 659,74 | 1546 161 | 103,40
sosiale utgifter

@vrige utgifter 67 272,89 115 254 58,37
Inntekter

Innenfor 1000 postene har vi brukt.

11150 mat og drikke er det overforbruk pa 116 %.

11601 kjere. gi/pass tillegg, posten er underbudsjetert, der er det et stort overforbruk pa
235.69 %. P& grunn av kjering med privatbil pa turer. (smabarn ma sitte i trepunkts stoler).

Sykefraver. Korttids + langtids
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Burfjord barnehage 4,43 % pa hele aret
Badderen barnehage 1,13 % pa hele aret

Det ligger pa akseptabelt niva i1 forhold til andre barnehager.

Barnehagen arbeider kontinuerlig med arbeidsmiljoet. Av tiltak som er gjord, har Burfjord
barnehagen hatt nav pa besgk og snakket om arbeidsmiljeet pa personalmete. Handlingsplan
for barnehagene i Kvenangen, er sist redigert 22.06.18. Vi er nd med pa et prosjekt gjennom
Nav, som heter «Ned» KS 02.

HMS:

Vi arbeider godt med HMS, vi har hatt vernerunde to ganger 1 dret, et ute og et inne.

Alle voksne ma ga brannvernsrunde pa huset. Og vi har brannevelse med barna 2 ganger i
aret. Vi har hatt jevnlige tilsyn 1 forhold til brann. Informasjonsskriv til alle vikarer, med de
viktige nr. til alarmtelefoner. Vi skriver «Ros analyse» fortlopende ettersom de ulike
utfordringer dukker opp. Politiattest er innhentet hos alle voksne i barnehagen. Vi registrer
«nesten ulykker». Og vi har god oppfelging med de sykemeldte, 1A.

Forberedelse tiltak I forhold til sykemeldte for & fa nedsykefravaret, kan man aldri si at man
jobber godt nok. Men vi har et nert og varm klima for samarbeid, og vi prover & se hele
menneske med de ressurser de har.

Hovedmélet for Barnehager og Skoler i Kvaenangen: Gode og trygge oppvekstmiljo.

For barnehagesektoren er dette dekt opp ved nytt barnehagebygg 1 Burfjord. Badderen har
ogsé et godt bygg som er vel egnet til barnehagedrift. Det jobbes for & kunne tilby plass til alle
barn som sgker, ikke bare ved hovedopptaket, men ogsa ved superende opptak gjennom &ret.
De siste drene har det vist seg & vare et behov for barnehageplass utover i barnehagearet.
Noe som har gitt oss utfordringer pd bemanningssiden. Vi har det siste aret hatt flere barn 1
barnehage enn pa veldig mange éar, til sammen 54 barn. Mange velger 4 ha barna i
Barnehagen 1 Burfjord, og dermed har vi fétt en liten avdeling 1 Badderen med 9 barn.
Samtidig ser vi at det er viktig for de foreldrene som har barna i Badderen, at de far beholde
tilbudet. Det er lange avstander for dem 4 kjere til Burfjord, spesielt ndr de selv jobber 1
Kvanangsbotn. Burfjord har heller ikke kapasitet til & ta inn alle barna, slik at vi er avhengig
av Badderen for & kunne gi tilbud til alle.

Utfordringen vér, er nér vi ikke har ledig barnehageplass, og det segkes etter hovedopptak, og
barna bor 1 Langfjordbotn, og da far tilbud om plass 1 Badderen. Det blir veldig lang kjering.
Barnehagesektoren har utarbeidet egen kompetanseutviklingsplan for personalgruppa som
folges, og som gir kompetansemidler fra Fylkesmannen. Vi har et tett samarbeid med Nord
Troms nettverk for barnehagene, og kjorer felles kurs for sektoren gjennom nettverket. Dette
er viktig for oss for & kunne henge med pd samfunnsutviklingen, og har gitt personalet okt
kompetanse pé fagfeltet der behovene har vert.

Forslag til fremtidige tiltak/forbedringer for & oppné oppsatte mal.

Barnehagen ber ha personale med spesialpedagog utdanning, fordi vi har barn som trenger
spesialpedagogisk hjelp. Vi burde ogsé hatt «Veiledning kompetanse» til bruk for nytilsatte
barnehagelerer, og til 4 veilede universitetets studenter.

Jeg mener det vaert en ide, a ansette en fast person pé halv stilling, som kunne brukes pa
begge barnehager ved behov. Personalet bruker mye tid pa a fa tak i vikar, som de kunne
bruke direkte pa barna, og med mange vikarer skaper det stress hos barna.

Vi ber ogsa tenke pd om det er sé lurt & flytte barna sé ofte mellom avdelingene, fordi barna
trenger stabilitet og trygghet, og for de mest sarbare barna tar det mye tid til & bli kjent med
nye voksne.
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Barnehagen begynner pa et 2 arlige prosjekt som heter «Inkluderende barnehage og
skolemiljo».

Barnehage pedagoger skal ta et nettkurs for & laeres seg opp 1 «Visma flyt barnehage».
Fortsette & arbeide med Arbeidsmiljo, NAV, K2 Ned prosjektet.

Fortsette med prosjekt i Nord-Troms friluftsrdd, «Mer og bedre utetid», vi har fatt tildelt en
grillhytte 1 Badderen og en grillhytte 1 Burfjord.

Polarstjerna skal videreutvikle « Utegruppa» - friluftgruppa og Badderen barnehage skal
samarbeide med sin «turgruppe» oppimot «utegruppa.»

Revidere alle de ulike planene vére i forhold til ulike rutiner.

Kulturskolen

Kulturskole er et lovpélagt tilbud til kommunens befolkning (Opplaringsloven §13-6 Musikk-
og kulturskoletilbod): Alle kommuner skal aleine eller i samarbeid med andre kommuner ha
eit musikk- og kulturskoletilbod til barn og unge, organisert i tilknytning til skoleverket og
kulturlivet ellers.)

Langsiktig mal for kommunen, i kommunens delplan for idrett, friluftsliv og kultur (vedtak i
kommunestyret den 18.12.18): Kommunedelplan for idrett, friluftsliv og kultur skal ta
utgangspunkt i Kveenangen kommunes langsiktige mél: A skape et aktivt og godt leve- og
bomilje der alle tar ansvar. Utvikle kommunale kultur- og aktivitetstilbudet som et sentralt
element for levekér og folkehelse, og vurdere konsekvensene for naermiljeet 1 alle tiltak og
sammenhenger. | kommunen skal det vare aktiviteter til hele befolkningen!

Hovedmal 6.4 — Kultur (Tar bare med det som gjelder kulturskolen spesielt)

6.4.2 Kulturskolen: Kulturskolen er et kommunalt lovpalagt tilbud etter Opplaringslovens §
13-6 Musikk- og kulturskoler. Her tilbys allsidig opplaring innen teater, sang, samspill,
instrumentopplering, visuell kunst og matkultur. Foreldre/foresatte seker sine barn inn hver
hest pé de tilbud som enskes, og det betales en semesteravgift inn til kommunen for hest- og
varsemesteret. Undervisningen skjer pa ettermiddags- og kveldstid i ulike undervisningsrom
pa Kvanangen barne- og ungdomsskole og ogsa pa Flerbrukshuset. Stort sett holdes det
semesterkonserter/utstillinger og forestillinger til hvert semesterslutt, pluss andre opptredener
gjennom 4ret. Et uttalt mal for kulturlivet i Kvaenangen og ogsé for kulturskolen, er at barn og
unge far opplaering i de ulike fagene de har interesse for, samt at de far oppleve mestring,
samhold og trening i & vise seg og sitt talent fram for andre.

OKONOMI: Kulturskolen har hatt et mal om & ikke bruke for mye, og vi har oppfylt malet
ved at vi har hatt et &r med forsiktig forbruk, og vi ligger i pluss av det som er budsjettert for
2018. Arsaken her ligger i refusjon sykepenger i lopet av arets forste mineder. Vi har ikke
hatt noen store investeringer i 2018. Vi har vert nekterne s langt det har latt seg gjore.

SYKEFRAVAR: Vi bestreber oss pé & vere i arbeid, men av og til  gjor livet slike
vendinger at man er nedt til 4 bli sykemeldt. Utenom det ekstraordinaere som forarsaket langt
fraveer fra en av de ansatte, sé har det vaert stabilt oppmete for alle.

ARBEIDSMILJ@: Virt arbeidsmiljo har vert godt, selv om vi er litt «huslese» og mé bruke
nedlesninger 1 bdde undervisningssituasjonen og til meter oss kollegaer imellom. Spesielt
tungt har det vert a ikke ha tilfredsstillende lokaler til lagring av undervisningsmateriell og
utstyr.

FAGLIGE MAL: Vi arbeider etter var egen Arsplan for
Kulturskolen 1 Kvanangen som tar utgangspunkt 1 Rammeplan
for kulturskolen fra Norsk Kulturskolerdd (2016) med
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utarbeidede fagplaner. Visjonen for Kulturskolen er a kunne favne sd mange som mulig for &
skape interesse, oppleve, utvikle og leere. Kulturskolens hovedmal er & utvikle skapende evner
ut fra den enkeltes forutsetninger, gi en meningsfylt og stimulerende fritidsaktivitet som
kanskje kan gi elevene et grunnlag for senere yrkesutdanning, gi mestringsopplevelser, styrke
selvtillit, skape samhold og tilherighet og & oppfordre Bildet: Samefolkets flagg i is

til aktiv deltakelse. Formélet med Kulturskolen er & skape interesse og forstaelse for kultur og
musikk i1 lokalmiljeet ved hjelp av tilrettelagt opplering. Vi mener selv at vi ser hvert enkelt
barn i1 de enkelte fag, og at vi tilpasser oppleringen deretter. Vi vil alltid kunne bli bedre, s&
det er det man hele tiden bestreber seg etter.

Gjennomfoering: Vi har hatt mange oppdrag og fremvisninger i lapet av 2018 som gér utenom
og i tillegg til den vanlige undervisningen. Kulturskolen har hatt en erliten nedgang 1
elevtallet sammenlignet med 2017, men vi er godt forneyd med at vi tilbyr en sa god og
variert undervisning som treffer mange. Aktiviteten er hoy i det den daglige undervisningen,
men vi har satt av tid til & vare aktive i samfunnet utenom kulturskolen. Vi kan nevne at vi i
2018 har hatt opptreden av bade barnekor og voksenkor pa Samefolkets dag 6. februar, hvor
noen fra Billedverkstedsgruppa hadde laget flagg til & dekorere inne med, samt laget en stor is
skulptur ute med flagget som motiv. I februar nominerte vi ogsa en ungdom til
Dremmestipendet 2018, men denne personen fikk dessverre ikke vere en av de 100 1 landet
som mottok stipend. Til nasjonaldagen evde storkorpset med barn og voksne deltakere, og vi
stilte opp 1 toget her i Burfjord med marsjer og nasjonalsanger for & lage den riktige, gode
stemningen. Barnekoret stilte ogsd opp pa Paaskiviikko og sang pa tilstelningen inne i
Kvanangsbotn. Ellers s hadde vi normal kulturskolekonsert/forestilling/utstillingen for alle
rett for ferien 2018. Hosten 2018 fikk alle vi tre ansatte i vare deltidsstillinger 1 kulturskolen
delta pa fagdager og dagskurs i regi av Norsk Kulturskolerdd Troms og Finnmark. Barnekoret
var ogsd med pd a lage en fin ramme rundt Bispevisitasen i september da de opptrddte under
visitasgudstjenesten i Sekkemo kirke. I oktober var rektor pé ledersamling Kulturskoleradet
Troms og Svalbard pa Finnsnes. Og i desember spilte deler av storkorpset under
Julemarknaden ved juletretenningen nér nissen kom.
Vi hadde ogsd «Syng Julen Inn» 1 Sekkemo kirke
der barnekor og voksenkor skapte magisk jule-
stemning sammen med representanter fra kirken
ved prest, kirkekor og organist. Vi hadde ogséa v
anlig kulturskoleforestilling/konsert/utstilling for
juleferien, der alle deltok. Og Mellomgruppa teater
hadde ogsa en liten opptreden for kommunestyret
pa budsjettmetet rett for jul.

STRUKTURELLE MAL: Vi har hatt midlertidige P, :
lesninger i forhold til lokaler og oppbevaring av \ g i
utstyr 1 2018, men vi ser fremover til et nytt skole- Bildet: Mellomgruppa teater 2018
bygg der vi har fitt et eget kulturskolerom og ikke minst et eget kulturskolelager.

PERSONALRESSURSER: For 2018 har vi ikke hatt noen endringer i personalressursene, vi
er fremdeles tre personer i sma deltidsstillinger som er fordelt slik:

e 20% undervisningsstilling til sangelev, manedlige musikkstunder til Gargo/hybelhus
for eldre/TU, og bolker med felleskorps og musikkbarnehage.

e 20% undervisningsstilling til gitar, ukulele og voksenkor.

e 20% undervisningsstilling til barneteater, mellomgruppe teater, trompet, barnekor og
billedverksted.

¢ 30 % administrasjon, der litt av stillingen blir brukt til undervisning.
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Vi mener at vi har utnyttet personalet maksimalt til det beste for innbyggerne 1
Kvanangen. Vi er {4 ansatte 1 sma stillinger som til sammen gir et stort og vidt spekter av
tilbud til vére elever og brukere, og dette er noe vi héper kan fortsette. Men skal det mer
inn, sd ma vi fa en sterre personalressurs til benyttelse.

TENDENSER OG UTVIKLINGSTREKK: Vi har fremdeles deler av vart virke i midlertidige
skolebygg, og materiell stdr stablet rundt om 1 pappesker. Det er til tider vert forholdsvis

frustrerende, men vi vet jo at den nye grunnskolen, der ogsa vi far plass, skal sté klar en gang,
sa vi ser framover og holder motet oppe. ; ;

Vi vet at det blir feerre og ferre kvenangsvearinger, sd
vi ma prove a fra kulturskolesiden a holde tilbudene
oppe, slik at man kan oppfylle bade overordnet mél-
setting og hovedmal for omradet pa best mulig mate
for & kanskje hindre fraflytting, men heller skape bo-
lyst og nye innbyggere 1 kommunen. Slikt sett er det
viktig at vi far beholde vare ressurser og handlingsrom
bade i form av personale og ekonomiske midler, slik  Bildet: Landart v/Billedverkstedet 4 Arstider
at vi har muligheter for 4 tenke utviklingsarbeid og a ta

tak 1 prosjektbaserte nyvinninger.

Kvanangen folkebibliotek
Overordna politiske mal: Lavterskeltilbud og mateplass for kommunens innbyggere.
Bibliotektilbudet skal dekke alle fagomrdder og alle aldersgrupper.

Formal: Arbeide for opplysning, utdanning og kulturell virksomhet for hele kommunen.
Bibliotektjenester er gratis. Malet er 4 fA mest mulig ut av et lite budsjett med en halv stilling
personalressurs. Biblioteket er godt brukt av kommunens innbyggere. De siste arene har
utldnet ved folkebiblioteket i Kvaenangen vart innen topp fem i Troms fylke med utlén pr.
innbygger. Folkebiblioteket en meteplass for alle, uansett alder, livssyn, etnisitet, ekonomi,
utdanningsniva og livssituasjon.

Det stilles helt andre krav til bibliotektjenesten i kommunene enn bare for noen ar tilbake, og
veldig mange arbeids- og ansvarsoppgaver har blitt tillagt biblioteket. I Kvenangen har vi hatt
alt for liten ressurs i flere ar, og det er sart tiltrengt en person til i 50% stilling til pa
folkebiblioteket. En person som kan ta seg av samarbeidet opp mot skoler, barnehager,
institusjoner, DKS, studenter og ikke minst ved arrangement pa dagtid, kveld og helg. Det er
en hédples oppgave 4 gjennomfere alle palagte tiltak, og samtidig ha den daglige
administrative og praktiske driften av biblioteket. I tillegg til egne oppgaver har jeg
skolebibliotekansvarlig, Guri Isaksen, pd opplering en dag pr.uke i byggeperioden av den nye
skolen.

Kommunen har 1 mars 2017 godkjent fylkeskommunens Regionale bibliotekplan for Troms
2017-2028, og det ma folge med ressurser til & gjennomfore planverk.
http://bibliotek.tromsfylke.no/wp-content/uploads/2016/12/Kortversjon-bibliotekplan-23-
mai.pdf

Sentral beliggenhet med god adkomst/lett tilgjengelighet for brukerne, og god
framkommelighet bade ute og inne for barnevogn/rullator og rullestol. Biblioteket betyr mye
for vare eldre som kulturtilbud og meteplass, og med en aldrende befolkning blir dette
tilbudet bare viktigere og viktigere i arene framover. Blant de eldre fra hybelbygg/leiligheter
omkring, de hjemmeboende samt enkelte beboere pd Gargo finner man en generasjon med
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storlesere. Hjemmevarende og sméibarnsforeldre, hyttefolk og turister. TU, barnehager og
skolen benytter seg fast av folkebibliotekets tjenester med brukere/enkeltelever til ADL
Activities of Daily Life, som mateplass, ved leseaksjoner, bokkasser, forfatterbesok,
klassebesok, kurs, utstillinger og DKS.

Selvbetjent utlansstasjon 1 og utenom &pningstider, og biblioteket star &pent for selvbetjening
alle ukedager. Personalet pa legekontoret slukker lys og lukker dera nar kommunehuset
stenger. Betjent bibliotek tirsdag, onsdag og torsdag fram til kl 14, samt langépent annen hver
onsdag takket veere ungdomsleder i kommunen.

Lokalt samarbeid: Skole, barnehager, helsesaster, DKS, Serstraumen handel, Spildra
landhandel, studenter lokalt, samarbeid med sameforeningen og nystartet kvenforening.
Flyktningetjenesten ved voksenopplaringen bruker folkebiblioteket som en av aktivitetene.

Regionalt samarbeid: Nord-Troms bibliotekene, Troms fylkesbibliotek, Nord-Troms
Studiesenter (NTSS), Samisk bibliotektjeneste, Nord-Troms Museum og samisk-/kvensk
spraksenter

Faste tiltak som er gjennomfort 1 2018:

e Ole-bok til nyfedte, firedringer og forskolebarna i samarbeid med helsesoster, barnehager
og skolen.

¢ Informasjon fra folkebiblioteket, til foresatte i forste klasse i samarbeid med 1.klasse
leerer. Deles ut pa foreldremete.

e Flerspraklig eventyrturné med bokbussbesgk til skole og barnehager
- samisk, kvensk, norsk- To turnéer med bussen: Samefolkets dag og Paskii-festivalen.

e Leseaksjonen ‘Les for svingende” (sommerles-kampanje for 1-7.kl)

e Nord-Troms rundt, felles kursopplegg for alle folkebibliotekene i regionen. I 2018 var
Lyngen arranger.

e [BBY norsk barnebokforum. Heldags kurs i regi av biblioteket til ansatte 1 skoler og
barnehager.

e Voksne studenter: Avholde informasjonsmete til nye studenter pa hesten i samarbeid med
NTSS. Bibliotekene i regionen er studentenes bindeledd mellom NTSS og UIT ved &
betjene, organisere og tilrettelegge for voksne studenter lokalt gjennom studietlapet.
Skaffe pensumslitteratur, bestille moterom, gi informasjon, opplering 1
videokonferanseutstyr samt vare en stattespiller for dem utenom campus.

e Serstraumen handel: administrere utldn/innlevering (i samarbeid med personalet),
organisere alt som gjelder boksamling der, fjernlén og studenter

e Spildra landhandel: administrere utldn/innlevering (i samarbeid med personalet),
organisere transport for levering av bokkasse til Spildra.

e Markering av: Verdens bokdag 23.04, Paaskiiuka mai/juni, Samefolkets dag 06.02, nasjonal
bibliotekdag 01.09, nordisk bibliotekuke uke 46, demensdager, verdensdagen for psykisk
helse 10.10, poesiens dag 21.03, forskningsdagene 29.09-01.10, kvenfolkets dag 16.03

e Utstillinger i forbindelse med jul, paske, Samefolkets dag, Kvenfolkets dag,
Nasjonaldagen, jubiléer, Forskningsdagene, Poesiens dag, demensdagene, Kulturarvéret
2018, Kvenske religigse beker fra NTRM, forfatter Idar Kristiansen

e Bokbingo for voksne. Tiltak for voksne lesere som en aktivitet giennom vinterhalvaret fra
oktober til ut mars, med premiering.

Biblioteket som arranger/medarranger av arrangement/forfatterbesek, andre prosjekter:
e Markering av Samefolkets dag, 1 samarbeid med Sameforeningen
e Forfatterbesok 1 skolene, via DKS
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e Premieutdeling/bokfest pa kommunehuset for sommerens leseaksjon ‘Les for svingende”
for skolen (1-7 klasse). Ordferer deler ut premier
e Arrangere kursdag for ansatte i skoler og barnehager, IBBY norsk barnebokforum
e Paaskii-uka. Kvensk uke i samarbeid med Kvenforeningen, pluss bokbussbesgk for alle
5.klassinger i Nord-Troms som et regionalt samarbeidstiltak
e Utdeling av Ole-Bok beker fra biblioteket til kommende forsteklassinger 1 Polarstjerna
barnehage
e Forfatterbesgk Nina Kristin Nilsen, med boka SEPP om Leonhard Seppola. I samarbeid
med Kvenforeningen i Kvenangsbotn grendehus
e Forfatterbesok og debatt i kommunestyresalen i forbindelse med demensdagene. "Forglem
meg el — historier om demens’ Elin Fredriksen, biblioteket ved ungdomsleder som ekstra
e Ferdigstilt bokkoffert/sansekoffert om temaet demens til utlan for Gargo sykestue, og for
parerende til personer med demens
e Planlegging av alle kommende DKS-arrangement, i samarbeid med DKS-ansvarlig.
e Ny pdgdende tospraklig bokkoffert om tannhelse (samisk og norsk). Beregnet for bruk i
barnehage og smaskolen. I samarbeid med tannlegekontoret i Burfjord. Malet er a fa
denne ferdigstilt i 2019.

Budsjett 2018:

Opprinnelig budsjett: 483 049

Totalt budsjett: 493 575
Regnskap 2018: 414 631
Forbruk 1 %: 84 %

Personale: Biblioteksjef i 50 % stilling, Karin Mikkelsen. Frivillig ekstrahjelp 2,5 t uka til
langépent annenhver onsdag, ungdomsleder Marit Boberg.

Fritidsklubben - BUFFF

Malet er & drive forebyggende arbeid med tilrettelegging av aktiviteter for barn og unge.
Seerlig er mélet a fange opp de som ikke er engasjert i organisert aktiviteter som ski og fotball.
Viser til skriv om drift av fritidsklubb, forebyggende arbeid, og driften og veien videre.

Personalsituasjonen for fritidsklubben er, og har vert 2 stk. i 50% stilling. Ungdomsleder og
klubbarbeider. Klubbarbeider har siden hesten 2018 vert satt inn pa skolen som assistent.

Ungdomsleder fungerer ogsa som sekretaer for ungdomsrad.

Ungdomsleder har pa eget initiativ tilbudt seg & jobbe litt pd biblioteket, samt at tildeling av
sommerarbeidsplasser er ungdomsleders jobb.

Gjennomforte aktiviteter -Det har siden oppstart med bygging av ny skole vert minimalt med
aktiviteter 1 klubbens regi, all den tid vi ikke har noe lokale & bruke. Et vellykket juleball med
rundt 40 tilstede avholdt i desember, med flere pameldte utenbygds fra.

Forbedringspotensialet er stort og skisseres i et eget skriv om drift av fritidsklubb, som
ungdomsleder har skrevet mars 2018. Dette har vaert lagt frem for utvalg for Oppvekst og
omsorg. Viser her til vedtak vedtak fra mete 1 utvalg Oppvekst 26.11.18.

Budsjettforutsetninger og personalressurser — Fritidsklubben /BUFFF har 1 2018 som alle
andre, ar holdt seg innafor det gitte budsjett. Nar det gjelder personalresurser er det helt
innafor & drive, slik vi har drevet klubb med de to stillingene pa 50%.
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Gjennomforte tiltak — Frem til BUFFF huset ble tatt til skolebruk, hest 2017, gjennomfoerte
vi MINIBUFFF — ukentlig vanlig klubbapent — pizzakveld — barnehagedisco —
halloweenparty — karnevalsbuftff — filmkveld.

Gjennom hele 2018 har det vert lite gjennomforte tiltak. Som folge av at vi ikke har et egnet
lokale.

Ungdomsleder har sammen med miljearbeider/sosiallerer ogsa gjennomfert oppfelging og
besek til de som gér pé vgs.

Forslag til framtidige tiltak — viser til eget skriv om drift fritidsklubb og forebyggende barne-
og ungdomsarbeid. Samt vedtak fra mete i OO den 26.11.18.

Malsettinger og oppndelse av dem -

Okonomi - 12018 har fritidsklubben brukt 82 % av budsjettet som opprinnelig er pa 505.000.
Det er jo slik, her som mange andre steder at hoved delen av budsjettet gér til lonn.

Sykefraveer — bide klubbarbeider og ungdomsleder har i lopet av hasten 2018 vert en del
sykemeldt. Oppfolgnings samtaler gjennomfort for en av de sykemeldte — klubbarbeider.

Arbeidsmiljo — Godt.

Flyktningetjenesten

Mal: Kvanangen kommunes oppgave er a hjelpe flyktninger til 4 etablere en selvstendig
tilveerelse. Dette innebarer bla a forberede flyktningene pa et aktivt arbeidsliv, motivere til
utdanning og tilrettelegge for barnehage og skole. Kommunen skal hjelpe flyktningene til &
lere grunnleggende ferdigheter 1 norsk, samt innsikt 1 norsk samfunnsliv gjennom deltagelse 1
Introduksjonsprogrammet for flyktninger. (Vare oppgaver ifm med dette er regulert i «Lov
om introduksjonsordning og norskopplering for nyankomne innvandrere»-
Introduksjonsloven)

Personalsituasjonen: Flyktningetjenesten har en ansatt, Introkoordinator i 100% stilling.

Vi har hatt en miljearbeider i 100% stilling, hun har veert i sykemelding og
svangerskapspermisjon siden juni 2018.

Kvanangen kommunestyre har vedtatt nedtrekk med en stilling 1 flyktningetjenesten, slik at
miljearbeideren ikke vil komme tilbake 1 sin stilling her etter endt permisjon.

Gjennomforte aktiviteter: Alle deltagerne pa Introduksjonsprogrammet har hatt tilbud om
norskundervisning pd Voksenopplaringa i Kvenangen Kommune. Vi har ogsa gitt de fleste
deltagerne tilbud om sprékpraksis som en del av norskopplaringa.

Gjennomforte tiltak: Introduksjonsprogrammet skal vaere helarlig og pa fulltid. Dette
medforer at kommunen forplikter seg til & ha program/aktiviteter ogsa i tidsrom hvor voksen-
oppleringa har ferie/fri. Flyktningetjenesten har hatt ulike aktiviteter i1 disse periodene 1 2018.
Vi har hatt ulike vinteraktiviteter som skigding, isfiske og ulike turer i Kvanangen. Vi har
deltatt som frivillige under NM pa ski i Alta, i samarbeid med Sisa kultursenter i Alta. Vi har
ogsa vert pa en ukes tur til Sandland sommeren 2018. Dette ogsé i samarbeid med Sisa og
flyktningetjenesten 1 Loppa kommune.

Budsjett og regnskap. Dette mé ses i sammenheng med Voksenopplaringen. Voksenopp-
leeringen gikk nesten kr 584 000 1 merforbruk mens Flyktningetjenesten gikk kr 746 000
mindreforbruk. Dette skyldes hovedsakelig at ting som skulle vaert regnskapsfort pa
Flyktningetjenesten ble fort pd VO isteden. Videre skjedde det en glipp 1 den delvise
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dekningen og lanedekningen av forerkort til flyktningene som medferte at kommunen fikk
storre utgifter enn det vi skulle hatt iht kommunestyrets vedtak.

Det muligheter for innsparinger i tjenesten. Bdde som en folge av nedtrekk i ansatte, men ogsa
andre faktorer spiller inn: alle familiene har na skaffet seg en med forerkort, alle familiene har
egen bil, en av de bosatte familiene har flyttet fra kommunen og alle de bosatte blir stadig mer
selvstendig og trygg pa hvordan de ulike systemene fungerer i Norge.

Forslag til framtidige tiltak: Flyktningetjenesten planlegger aktiviteter for de bosatte familiene
ogsa sommeren 2019- innholdet her er ikke fastsatt enda.

Arbeidsmilje: Flyktningetjenesten deler kontor med etat for Oppvekst og Kultur.. Vi har hatt
en del utfordringer ift plassering av kontoret til koordinator, da dette er innerst i lokalet. Vi
har hatt ganske mange episoder hvor det ikke har foltes trygt for koordinator 4 sitte plassert
slik. Dette som en folge av mange uheldige episoder med noen av de bosatte flyktningene
som har opplevdes som truende og skremmende for koordinator. Jeg har sett meg nedt til a
lase deren til kontoret nér jeg er alene og har ogsa hentet ansatte fra andre kontor nar
situasjonen har eskalert og ikke foltes trygg. Dette er det meldt fra om til ledelsen, men det er
ikke satt i verk tiltak ift dette i lopet av de to arene jeg har vert i stillingen.

Sykefraver: Utover egenmeldinger har ikke etaten hatt sykefravaer siden sommeren 2018.

Arbeidsmilje: Flyktningetjenesten har et naert samarbeid med Voksenopplaringa (rektor) og
de andre ansatte pé kontoret for Oppvekst og Kultur. Dette samarbeidet oppleves som nert og
godt.
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Voksenopplaringen
Hva som er mdlet og hvordan jobbet for d nd dette.

Mal: Utarbeide en god pedagogisk praksis som er i trad med gjeldene regelverk, og forskrifter
for de ulike elevgruppene som far undervisning pé voksenoppleringen. For at virksomheten
skal nd malet ma det arbeides systematisk og kontinuerlig bade administrativt og pedagogisk.
Elevene pd VO far undervisning etter nasjonale fagplaner for de fagene de far undervisning i.
Det utarbeides lokale halvarsplaner 1 alle fag, samt at elevene far ukeplan hver uke, hvor mél
for den aktuell undervisningen er presisert.

Systematisk oversikt over gjennomforte tiltak.

Pedagogiske tiltak:

1. Jevnlige fagsamtaler mellom elevene og faglaerer hvor fokuset er vurdering for lering.

2. Delt undervisning mellom elever som fir undervisning etter opplaringsloven kapittel 4a,
og de elevene som fér opplering etter introduksjonsloven § 17.

3. Folge nasjonale fagplaner slik at elevene er sikret nasjonale kompetansemal for den
undervisningen de mottar.

4. Utarbeide lokale halvérsplaner, samt ukeplaner hvor méalene for undervisningen er
spesifisert.

5.  Undervisningsmateriell tilpasset fagplaner og kompetansemal

Administrative tiltak:
1. Utarbeide styringsverktoy for enheten. Ordensreglement, arshjul, skolerute
2. Systematisk samarbeid med introduksjonskoordinator

Opplaering pa kommunens IT lesninger (sky, compilo, ephorte, agresso)

Resultatvurdering av gjennomforte tiltak i forhold til mal og ressursbruk (bdade okonomi og
personale).

Elevgruppen pé voksenoppleringen har svart ulike oppleringsbehov. Dette har medfert at det
har vert nedvendig 4 styrke larertettheten. Grunnbemanningen pa VO er 1,8 drsverk. Med
folgende stillingsprosenter:

e Faglarer 100 % (frikjopt 10 % til foreningsarbeid) = 90 % disponibel for VO

e Rektor 40 % Administrativ arbeid

e Faglarer 40 %

P& bakgrunn av omorganisering av den pedagogiske praksisen pad VO (lovkrav) ble det
nedvendig 4 oke lerertettheten pa VO. Pga flere administrative oppgaver ble det nedvendig &
oke rektorstillingen til 68 %. Ressursbruken svarer seg med tanke pa leringsutbytte til
elevene. Slik situasjonen er nd pa VO jobber vi godt og systematisk for a nd vart mal.

Det skjedde dessverre en del uregelmessigheter pa norskpreven varen 2018 slik at deltakerne
ble stdende med bedre resultater enn hva som var realiteten. Ved ny kartlegging pé hesten ble
det avdekket at stistedet var lavere enn resultatene viste og det medforer at det matte settes
inn flere ressurser og det vil ta lengre tid enn tidligere antatt & nd utdanningsmalene.

Okonomi. Hva var budsjettet? Hva viste regnskapet? Hva skyldes evt avvik?
773 794,48 182 436 8 000 190 436 -583 358,51 406,33

Overforbruket skyldes hovedsakelig at ting som skulle vaert regnskapsfort pd Flyktninge-
tjenesten ble fort pd VO isteden, samt at det var kalkulert med salg av tjenester for nermere
300 000. VO har ikke solgt tjenester 2018.

Videre har introduksjonsdeltagerens lan til forerkort blitt trukket av VO sitt budsjett.
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Pa bakgrunn av endring av den pedagogiske praksisen pa VO har det vert nedvendig 4 kjope
leeremateriell, noe som det ikke var kalkulert med i1 det opprinnelige budsjettet.

Sykefraveer. Hva var fraveeret? Hvordan er det sammenlignet med andre og kommunens mal?
Evt hva kan gjores av tiltak for da redusere det?

Korttidssykefravaeret var pd 2,3 % i fjerde kvartal og langtidssykefraveret var pa 14,25 %

VO folger opp sykefraveret etter prosedyrer for sykemeldingsoppfolging i Kvenangen
kommune. Bedriftshelsetjenesten kan kobles inn dersom dette er enskelig

Fokus fremover er 4 tilrettelegge for et godt og inkluderende arbeidsmilje.
HMS. En kort vurdering av HMS, evt med forbedringstiltak dersom det er aktuelt.

VO har utarbeidet branninstrukser, hatt branngvelse, samt hatt foredrag med Nord-Troms
brann og redning om forebyggende brannvern pé arbeidsplassen og hjemme. Ordensregle-
mentet gir retningslinjer for det psykososiale arbeidsmiljoet.

Fremtidig tiltak: Det ber avsettes midler til kjop av nye stoler og pulter til elevene og lereren
pa VO. Det utstyret som nd er i bruk er ikke ergonomisk nyttig.

Forslag til framtidige tiltak/forbedringer for d nd oppsatte mal.

Fortsette & arbeid systematisk og mélrettet. I fremtiden ber VO ses i sammenheng med
Kvanangen barne- og ungdomsskole. Dette vil kunne styrke elevenes lering i alle fag, ogsa
med tanke pa spesialpedagogiske tjenester.

Etat for helse og omsorg

Helse og omsorg omfatter folgende ni enheter (i alfabetisk rekkefolge): ergoterapi,
Furutoppen bofellesskap/tjenester til utviklingshemmede, fysioterapi, Gargo sykestue og
sykehjem, helsestasjonen, hjemmetjenesten, legekontoret, NAV og enhet for rus og psykisk
helse. Under folger en kort arsberetning fra hver av virksomhetene.

Stillingen som etatsleder 1 helse og omsorg har vert besatt 1 hele 2018. Stettefunksjoner for
hele etaten omfatter saksbehandler i 50% stilling og systemansvarlig (for fagsystemet Profil
mm) 1 60% stilling. Systemansvarlig har i tillegg hatt 20% stilling knyttet til innfering av
velferdsteknologi. At alt personalansvar ble overfort til etatslederne fra 01.01.17 medferte
ogsa 1 2018 en svart stor arbeidsbelastning som gikk ut over lederoppgaver knyttet til
planarbeid og arbeid med storre saker for ovrig.

Mal for helse- og omsorgstjenestene er & gi faglig forsvarlige helse- og omsorgstjenester, &
kontinuerlig jobbe for god kvalitet og pasient- og brukersikkerhet, og & etterleve ovrige krav i
helse- og omsorgslovgivningen. Ansatte i enhetene jobber hver dag pa ulike mater med a
forebygge, behandle og tilrettelegge for mestring av sykdom, skade, lidelse og nedsatt
funksjonsevne. Samtidig skal en bidra til at ressursene utnyttes pa best mulig mate.

Vi jobber for gradvis 4 styrke tjenestene mot mer forebygging og tilrettelegging, slik at
brukere 1 storre grad skal greie & mestre egen hverdag 1 eget hjem lenger. Innforing av
hverdagsrehabilitering og velferdsteknologi er viktig i denne sammenheng. Lokal
arbeidsgruppe 1 velferdsteknologi jobber bredt med alt fra prosedyrer til utpreving. Flere
ansatte har tatt ABC-grunnopplering. Arbeidet med hverdagsrehabilitering har vart begrenset
12018, da prosjektleder sluttet og vi ikke fikk rekruttert ny. Fysioterapitjenesten var svekket 1
2018 grunnet en vakant stilling og mye sykefraver, men vil bli styrket med tilsetting av en
kommunal fysioterapeut i august 2019. Hjemmetjenesten er presset pa grunn av gkte
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brukerbehov (flere brukere, mer omfattende behov), deltakelse i1 prosjekter og arbeid med
innfering av velferdsteknologi (som er ekstra ressurskrevende i en innferingsfase). Det vil bli
fremmet sak om styrking av denne 1 2019.

Kommunens forste folkehelseoversikt ble ferdigstilt varen 2018. Videre ble det arbeidet med
kommunedelplan helse og omsorg: det ble blant annet gjennomfert workshop med ansatte og
et apent dialogmete/folkemeate 1 juni 2018, og NUT bistod med kartlegging av grad av
tilrettelegging/universell utforming pa omsorgsboligene. Arbeidet med planen ble dessverre
ikke ferdigstilt pa grunn av kapasitetsproblemer, samt at etatsleder ble sykmeldt en maned
hesten 2018.

Det ble gjennomfort en ekstern gjennomgang av driften ved Furutoppen 1 juni 2018. Endelig
rapport ble framlagt i september. Lokal arbeidsgruppe ble nedsatt for 4 jobbe med oppfelging
av rapporten. Arbeidet er omfattende og tar tid da det 1 stor grad ma gjeres 1 tillegg til ordinaer
virksomhet. For 4 fa til reelle og varige endringer for et «Nytt TU», er det viktig at man fér
tilstrekkelig tid og ressurser, og at ansatte involveres.

Vi har sekt om og fatt innvilget flere tilskudd som skal bidra til & styrke tjenestene kapasitets-
og kvalitetsmessig:
e Tilskudd til kompetansetiltak fra fylkesmannen
e Tilskudd til styrking av habilitering og rehabilitering, herunder hverdagsrehabilitering
e Tilskudd til styrking av kommunale rustjenester
e Tilskudd til innfering av helse-/velferdsteknologi, gjennom interkommunalt prosjekt 1
de seks kommunene i Nord-Troms

Helse- og omsorgssektoren hadde et samlet budsjett for 2018 pé ca. 55 mill. Regnskapet viser
et marginalt merforbruk pa kr 31 415. Vi brukte 100,06% av budsjettet.

HMS: Arbeidstilsynet gjennomferte hosten 2017 tilsyn ved tre enheter i helse og omsorg
(Gargo, legekontoret og TU). Arbeid med oppfelging av avvikene pagikk ved noen av
enhetene ogsa 1 2018. Alle avvikene ble lukket og tilsynene er avsluttet.

Sykefravaeret i helse og omsorg samlet var pa 10,3% 12018, mot 8,51% i hele kommunen.
Med unntak av heyt ekstraordinert fravar pé en liten enhet, er det de to sterste enhetene som
har heyest sykefravar. Noe av dette er relatert til kroniske lidelser og noen er pa vei ut
(AAP/uferetrygd/pensjon). Det er positivt at fravaeret ikke oppgis & skyldes forhold pa
arbeidsplassen. Enhetene forsgker tilrettelegging sé langt dette er mulig. Alt henger sammen,
og en god grunnbemanning og fokus pa faglig utvikling og kvalitet i tjenestene, tror vi er
viktige faktorer for et stabilt heyt nervar og trivsel.

Ergoterapitjenesten i Kveenangen
Mal og hvordan tjenesten har jobbet for 4 nd malene

Milet med tjenesten er & fremme helse og livskvalitet gjennom meningsfull aktivitet, mestring
og deltakelse. Dette har blitt gjort gjennom:
o Kartlegginger av funksjonsniva, for sa a finne aktuelle behandlingstiltak.
Hjelpemiddelformidling
Arbeidsgruppe for hverdagsrehabilitering
Arbeidsgruppe for velferdsteknologi.
Trening péd dagligdagse gjoremal.
Tilrettelegging av omgivelser
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e Tverrfaglig samarbeid med Fysioterapien, Gargu, hjemmetjenesten, TU og psykisk
helse
e Deltakelse i vurderingsteam

Ressursbruk/resultatvurdering

I Kvenangen kommune er det ansatt en kommunal ergoterapeut i 100% fast stilling.
I august 2018 gikk hun ut i svangerskapspermisjon, og vikar tiltradte stillingen 6. august. Slik
tjenesten ser det er ressursbruken optimal i forhold til behovet.

En stor andel av tiden brukes pé hjelpemiddelformidling. Dette innebarer kartlegging av
behov, utpreving av hjelpemidler, seknader, organisere det kommunale hjelpemiddellageret,
og oppfelging etter mottatte hjelpemidler. Ergoterapeut bruker ogsé mye tid pa 4 konferere
med hjelpemiddelsentralen for & finne riktige hjelpemidler. Denne ressursbruken er nedvendig
for 4 finne de optimale losningene, og for & forebygge behov for mer omfattende
tjenestebehov slik som sykehjemsplass eller okte tjenester fra hjemmesykepleien.

Motedeltakelse er ogsd en ressursbruk som er nedvendig. Det er ukentlige oppfelgingsmeter
med hjemmetjenesten og Gargu. I tillegg er det vurderingsteam meter ca. hver uke. Dette er
hensiktsmessig for & sikre kvalitet 1 tjenesten og for & sikre at brukere far den nedvendige
helsehjelpen de har behov for.

Okonomi. Hva var budsjettet? Hva viste regnskapet? Hva skyldes evt. avvik

Totalbudsjettet var pa kr 1 054 009. Regnskapet viste et forbruk pa 819 432. Tjenesten hadde
dermed et mindreforbruk pé kr 234 666. Dette skyldtes 1 hovedsak refusjon av
svangerskapspermisjon.

Sykefravaer. Ergoterapitjenesten omfatter pr. i dag kun en ansatt. Det blir derfor vanskelig &
kommentere sykefravaer. Det som har vert av sykefravar har knyttet seg til prosentvist fraver
for svangerskapspermisjon samt egenmeldinger fra august til desember 2018. Disse skyldes
ikke forhold pa arbeidsplassen.

Fysioterapitjenesten og friskliv

Personale ved avdelingen 1 2018:

1 kommunal fysioterapeut 1 100% stilling (fysioterapi og frisklivssentral)
1 privat fysioterapeut med 100% driftstilskudd (institutt)

Mal og hvordan tjenesten har jobbet for & nd malene:

Malet for fysioterapitjenesten er a gi et egnet tilbud til de i befolkningen som trenger fysikalsk
behandling/trening, innen den tidsfrist som er satt 1 prioriteringsnekkelen for
fysioterapiavdelingen. Dette malet ble ikke oppnddd 1 2018 av flere grunner:

1. Mye sykefravaer bdde hos kommunal- og privat fysioterapeut gjennom hele aret, -
kommunal de forste 8 mnd av dret og privat de siste mnd av éret. I tillegg hadde privat
fysio liten aktivitet store deler av aret utenom sykemeldingsperiodene.

2. Enubesatt 100% kommunal stilling.

Det er ikke lenger nedvendig med henvisning fra lege for & komme til fysioterapeut, og av
den grunn har vi darlig oversikt over hvor stor venteliste det egentlig er til fysikalsk
behandling. Hvis pasienter ikke fir kontakt med fysioterapeuten de seker, blir de ikke
registrert og satt pa venteliste.
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Fra september og ut aret jobbet kommunal fysio med & fi gitt tilbud til de som ventet pé
kommunale fysioterapitjenester, blant annet barn i barnehage og skolealder, beboer
barnebolig og Gargo sykestue. I tillegg ble en del av tilbudet i frisklivssentralen endret slik at
pasienter som ventet pa behandling hos privat fysio kunne komme pé trening og
teoriundervisning i frikslivssentralen mens de ventet pa individuell behandling.

I Frisklivssentralen var det ikke tid til god nok oppfelging med helsesamtaler og
teoriundervisning. Treningstilbudene ble prioritert, og teoriundervisning som kunne egne seg
for ogsa pasientgrupper pa venteliste ble prioritert, f.eks teori om skuldersmerter.
Treningstilbudet «bevegelighet» hadde ogsa hovedfokus pd disse problemene i samme
periode, slik at pasienter pa venteliste kunne delta her som et ventetilbud. Noen av de som tok
kontakt for & f& hjelp mette opp pé Frisklivssentralen, men mange var ikke interessert.

Sykefraveer. Kommunal fysioterapeut var borte store deler av forste halvar, pga alvorlig
sykdom og dedsfall i nermeste familie. Hun hadde ogsd 6 uker omsorgspermisjon pga. dette.
Var tilbake i jobb 3.september. Det var ingen vikar for henne i fraveersperioden. Ogsa privat
fysioterapeut var sykemeldt en periode.

Forslag til framtidige tiltak/forbedringer for & na oppsatte mal.

Ny fysioterapeut er tilsatt i den vakante kommunale fysioterapistillingen. Hun tiltrer medio
august 2019. Det ma raskt avklares hvordan driftstilskuddet til privat fysio skal viderefores.
Det ber 1 eventuell ny avtale med privat fysio kreves aktivitetsplikt, kanskje med et
minimumsantall pasienttimer i uka. A be om at gruppetrening for pasienter blir prioritert ogsa
hos privat fysio, vil vere et godt tilbud til befolkningen. I tillegg ber det forventes at
prioriteringsnekkelen blir brukt aktivt.

Bilder fra aktiviteter ved Frisklivssentralen 2018

Kveldsstep

23



Dagtrening




Gargo sykehjem og sykestue

Personale pr. 31.12.18:

e 29.3 arsverk i pleie; 45 fast ansatt og 25 personer som ekstravakt

e 3 arsverk pa kontor; 3 pers., derav utferer neermere 1 arsverk fellesoppgaver for Helse og
omsorg/sentraladmin.

e 2,95 arsverk pd kjokken; 4 pers.

o 1 arsverk pé vaskeri; 1 pers.

e 0,5 arsverk aktiviter; 1 pers.

Sykepleiesituasjonen er svart vanskelig. Av 9 drsverk er kun 5 besatt med faste sykepleiere.
Gargo er nd helt avhengige av 4 ha tilgang pa eksterne vikarer fra byra.

2 lerlinger innenfor helsefag har hatt lerlingekontrakt med Kvanangen kommune. En lerling
sluttet etter eget enske 1 2018. Kjennsfordelingen er dominert av kvinner, kun to menn i pleie
og to pé kontoret forste halvdel 2018. Andre halvdel 1 2018 hadde vi kun 1 mann i pleien.

Beleggi 2018 Antall liggedagn
Type plass/opphold Antall Kapasitet Brukt Bruk i % av
kapasitet

Langtidsplass 22 8030 6280 78
Korttidsplass 1 365 569 156
Avlastning 1 365 346 95
Sykestua 1 365 175 48
Totalt 25 9125 7370 81

Okonomi og ressursbruk: Hadde ekonomiske utfordringer knyttet til kjop av pasienttjenester
hos privat leverander i hele 2018. Gargo sykehjem og sykestue endte opp med et merforbruk
pa kr. — 110.465,58

Sykefravaer: Sykefravaeret 1 2018 var pa 12,79%. Dette er lavere enn éret for.

Diverse tiltak: Vi jobbet med
kompetanseheving pa
velferdsteknologi og
kostoppleering, noe som
fortsetter ogsa i1 2019 og
videre, noe som er sveaert
viktig. Deltok i leerings-
nettverk 1 «Legemiddel-
gjennomgangy i regi av
Utviklingssenter for sykehjem
og hjemmetjenester, for &
sikre kvaliteten 1 tjenesten.
Dette fortsetter varen 2019.

Det ble innfert en ordning
med 4 maltider pr. dag, fra Deltakere pa kurs i kostkofferten samlet utenfor Gargo en fin maidag
uke 16. Dette innebarer
innforing av varm lunsj og senere middag. Til sammen ble det servert 4985 lunsj-maltider,
uten ekstra midler.
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Helsestasjon
Mal og hvordan tjenesten har jobbet for & nd mélene

Milet for helsestasjonen og skolehelsetjenesten er & fremme god helse blant barn og unge i
kommunen, samt forebygge sykdom og skader.

Gjennom sped- og smabarns kontroller far vi kontakt med familiene. Vi bidrar med
veiledning og informasjon, og tar opp eventuelle utfordringer. Her er det fokus pa 4 kunne
snakke om alt og vere lett tilgjengelig bade pa kontoret og pa telefon. Her er noen av
tjenesten vi tilbyr.

Helsestasjon 0- Sar Antall fedsler i 2018: 6

e Hjembesok

e Sped- og smabarn undersegkelser
Foreldreveiledning, radgivning og helseopplysning
Vaksinasjon

Tverrfaglig samarbeid og ansvarsgruppe
Barselgruppe

I tillegg jobber helsestasjonen med smittevern, og samarbeider
med legekontoret nér det gjelder:

e Helseopplysning og veiledning

e Vaksinasjon

e Bistér legekontoret med influensavaksinasjon hver hest/vinter

Skolehelsetjenesten tilbyr
e Undervisning, rddgivning og veiledning
e Vaksinasjon
e Samarbeid med foreldre, skolen, PPT, BUP og barnevernstjenesten

Barne- og ungdomsarbeider jobber daglig pa skolen 1 sin jobb som assistent og sosiallerer.
Her far hun kontakt med elevene og er en stor ressurs for skolehelsetjenesten. Konstituert
helsesykepleier er pa skolen en dag 1 uka, og er ellers pa kontoret pa helsestasjonen.

Vi samarbeider med biblioteket om utdeling av gavekort ved fodsel, og forskolebeker i
barnehagen. Helsesykepleier er med pa politirdd. Noen familier med barn som bor i utkanten
av nabokommunen, blant annet Langfjorden og Langfjordbotn, ensker & gé til kontroller ved
helsestasjonen i Burfjord, og det er de velkomne til.

Personalsituasjonen, utfordringer og forslag tiltak

Vi er to ansatte: barne- og ungdomsarbeider 1 20% stilling og konstituert helsesykepleier 1
100% stilling. Vi savner mer ressurser, s&rlig i skolehelsetjenesten.

Psykososiale plager gker. Vi ser tendens til stress og plager fra tidlig alder. Barna ma helst
prestere og vaere flinke til det meste. Elevene skal, allerede fra de er 6 ar, sitte stille ved pulten
store deler av skoledagen. Samtidig har vi et skende problem med inaktivitet, overvekt og
fedme. Dette er utfordringer vi mé jobbe videre med. Helsesykepleier jobber ofte tverrfaglig
og kan sette 1 gang tiltak og prosjekter 1 samarbeid med andre. Et tiltak kan vere samarbeid
med fysioterapeut om ekstra fysisk aktivitet i skolen.

Diverse tiltak

Barseltreff hver onsdag pa helsestasjonen. Dette er et tilbud til alle med nyfedte og til de som
er hjemme med barn. Det er en fin méte & komme i kontakt med andre i samme situasjon og
snakke om ting som opptar en i denne sdrbare perioden.
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Skolebarna trenger trygge voksne som er lett tilgjengelige. Det er en utfordring & finne rom pé
skolen som er ledig og hvor man ikke blir forstyrra. Samt at mange steder er det for lytt til at
man kan snakke fortrolig sammen. Dette blir forhdpentligvis bedre nér den nye skolen er
ferdig.

Vi gjennomforte “Psykisk helse- dag" for ungdomsskolen. En innholdsrik dag med ulike tema
og foredragsholdere. Et samarbeid mellom ungdomsrad, helsesykepleier og skolen.

Kompetanseheving i 2018: Helsesykepleier deltok pé kurs i overvekt og fedme hos barn og
unge, og hospiterte hos Sex og samfunn (Norges storste senter for seksuell og reproduktiv
helse og rettigheter). Bra nytteverdi ift. undervisning av klasser, veiledning og rddgivning av
unge, samt innfering av lovpalagt oppfelging av overvekt og fedme hos barn og unge.

Liten gutt inne til helsesjekk for spedbarn
p- ‘.‘ P : -

Hjemmetjenesten

Personalressurser 2018

9,1 arsverk fordelt pé 4 sykepleiere og 7 hjelpepleiere. Inkludert i dette er leder med 70
prosent administrasjonstid. Hjemmetjenesten jobber etter en todelt turnus, det vil si dag- og
kveldsvakter og helg.

Hjemmehjelpa har 2,5 arsverk fordelt pd 3 assistenter. Hjemmehjelpene jobber kun dagtid i
ukedager.

Tjenester, antall brukere og vedtakstimer i 2018

Hjemmehjelp /praktisk bistand: 2157,4 vedtakstimer
Hjemmesykepleie:8338 vedtakstimer

Stettekontakt: 15 brukere

Matombringing: totalt 10 personer fikk levert middag ukentlig
Omsorgslenn: 2 personer

Trygghetsalarm: 29 personer
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Kommentar til tallene:

e Kjoretiden er ikke inkludert i vedtakstimene.

e Det fattes ikke vedtak pa tjenester under 14 dager. Antall tjenestetimer som er ytt er derfor
noe hgyere enn det som er oppgitt.

e Det er usikkert hvor stor lit vi kan feste til disse tallene da vi ikke hadde
saksbehandlingsrutinene pé plass i 2018.

e Hjemmesykepleien hadde en ekning pé ca. 1100 timer fra 2017 til 2018.
Hjemmehjelpstallene er omtrent uforandret det siste aret.

Mal og hvordan tjenesten har jobbet for 4 nd malene
Hovedmaél

Hjemmetjenesten skal bidra til at de brukere som ensker det, har mulighet til & bo 1 sine hjem
sa lenge som mulig. Alle brukere skal fa et tjenestetilbud som er individuelt tilpasset,
forsvarlig og forutsigbart.

Delmél og tiltak
Velferdsteknologi:

12018 hadde vi et mal om 4 starte prosessen med & implementere velferdsteknologi som en
del av hjemmetjenesten. Vi startet opp med velferdsteknologiens ABC som er en
oppleringspakke for ansatte. I etterkant av opplaringen har vi testet ut og innfort 2
forskjellige typer elektroniske medisindosetter hos flere av hjemmetjenestens brukere, samt
mobil trygghetsalarm (GPS).

Intensjonen med denne typen teknologi er ment & skape okt frihet og en opplevelse av
mestring for brukerne og parerende, i tillegg til 4 bidra til en mer effektiv og kvalitetssikker
helsetjeneste.

Det er for tidlig & konkludere nar det gjelder gevinsten ved a innfere denne typen teknologi da
vi har hatt for fa brukere og holdt pa i litt for kort tid.

Kompetanseheving:
Folgende kompetansehevingstiltak ble gjennomfert 1 2018:
Legemidler:

Hjemmetjenesten, Gargo sykehjem og fastlegene ble med 1 et leeringsnettverk med de andre
Nord-Troms kommunene. Temaet pa nettverket omhandler riktig legemiddelbruk til eldre
med fokus pa legemiddelsamstemming og legemiddelgjennomgang. Prosjektet finansieres
delvis av Fylkesmannen og ledes av Utviklingssenter for sykehjem og hjemmetjeneste
(USHT).

Kostkoffert:

7 ansatte gjennomforte et oppleringsprogram der temaet omhandler forebygging av
undererngring.

Velferdsteknologiens ABC:

2 ansatte gjennomforte et opplaringsprogram for velferdsteknologi. Programmet var et
samarbeid med de andre Nord-Troms kommunenes samt USHT. De gvrige ansatte
gjennomforte programmet i 2017.

Noklus:
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Hosten 2018 ble hjemmetjenesten med i et prosjekt med Noklus der mélet er &
kvalitetsforbedre var laboratorievirksomhet. I samarbeid med Noklus har vi gjennomfort
praktisk opplaring, e-leringskurs samt oppdatert vare skriftlige rutiner.

Hverdagsrehabilitering:

Flere ansatte i hjemmesykepleien deltok pa KS nettverk i hverdagsrehabilitering som omfattet
fire samlinger, de to siste varen 2018. Hjemmetjenesten er med 1 tverrfaglig lokal
arbeidsgruppe (sammen med blant annet fysio og ergo), som i 2018 ga et provetilbud 1
hverdagsrehabilitering for et lite utvalg brukere, samt testet ut ulike kartleggingsskjema. Da
prosjektleder i «Nytt fokus» ble sykmeldt varen 2018 og senere sluttet, ble arbeidet lagt pa is
med svert liten aktivitet. Malet er & innfore hverdagsrehabilitering som en egen tjeneste.
Tilsetting av ny prosjektleder juni 2019 vil bidra til & realisere dette malet. Avhengig av
hvilken organisering av hverdagsrehabilitering man gar inn for, vil det kunne medfere behov
for ekstra ressurser til hjemmetjenesten.

Budsjett: Badde hjemmesykepleien og hjemmehjelpa overholdt budsjettet for 2018.
Hjemmesykepleien brukte 98,93 % av budsjettet, hjemmehjelpa brukte 92,22.

Sykefraveer: Sykefravaeret for hjemmesykepleien 14 pa 4,2% og for hjemmehjelpa 6,7%.
Utfordringer og forslag til framtidige tiltak
Bemanning:

Hjemmesykepleien hadde en okning pé ca. 1100 timer fra 2017 til 2018. En av arsakene er at
vi gkte fra 1 til 2 kveldsvakter og at vi dermed kunne tilby flere tjenester pa kveldstid.
Samtidig har vi sett en gkning 1 bdde antall brukere samt storre pleietyngde per bruker.
Brukene har ogsa oftere et mer komplekst sykdomsbilde, da de som folge av
samhandlingsreformen skrives ut tidligere enn for fra spesialisthelsetjenesten.

Hjemmetjenesten ser dermed et behov for gke bemanningen, dette gjelder spesielt 1 helgene.
Per dags dato har vi 2 pleiere pa helgevakt, men ser et behov for gke til 3. Vi har provd a leie
inn ekstravakter i de mest pressede perioder, men vi sliter med 4 fa tak i kvalifisert personale.
Som en konsekvens av dette har leder 1 stor grad mattet jobbe 1 pleien.

Hjemmesykepleien er ikke bemannet med sykepleier pa alle vaktene og vi har derfor mett pa
utfordringer i mote med kreftpasienter eller andre som trenger smertebehandling/lindrende
behandling.

Vi har ved flere tilfeller ikke kunnet tilby forsvarlig hjelp 1 hjemmet, og i istedenfor méttet
tilby sykestueplass til tross for at dette ikke er i trdd med pasientens ensker. Ved enkelte
tilfeller har vi ogsa mattet 1dne personell fra Gargo for & dekke opp for sykepleiebehovet, noe
som igjen er utfordrende for sykehjemmet da de ogsa er i manko pé sykepleiere.

Trygghetsalarm:

Nér det gjelder tildeling av trygghetsalarmer meter vi né en sterre utfordring enn tidligere. |
dag er trygghetsalarmene basert pa frivillige kontaktpersoner (vanligvis parerende og naboer)
som rykker ut pa oppkalling (unntatt for omsorgsboliger). Vi ser né at det stadig blir
vanskeligere a rekruttere frivillige, og det ber derfor ses pad muligheter for at helse- og
omsorgstjenesten skal overta dette.

Fagteam:

Demensteamet og kreftteamet 14 nede 1 2018 da det verken var avsatt tid til dette arbeidet
samt at vi mangler leder for teamene.
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Kvanangen legesenter
Mal og hvordan tjenesten har jobbet for & nd mélene

Malet er & gi Kvaenangens innbyggere legetjenester av god kvalitet etter pasientenes ensker og
myndighetenes krav i samarbeid med resten av primarhelsetjenesten i kommunen og
spesialisthelsetjenesten. Det jobbes hver dag 24/7 1 365 dager 1 aret for 4 na dette malet.

Vi har som vanlig kurativ praksis 5 dager pr uke for de fleste legene og legevakttjeneste 24/7
alle dager 1 aret med egen legevakt i kommunen. Det har 1 2018 gjennomgéende vert 3-delt
legevakt. Alle legene deltar i vakttjenesten og kommuneoverlegen er bakvakt aret rundt nér
han selv ikke har vakt.

Vi har samarbeid med sykestue og sykehjem, hjemmesykepleie, fysioterapi, ergoterapi,
psykisk helsetjeneste, helsestasjon, jordmortjeneste og ambulansetjenesten ved UNN HF. Det
er tilsyn med sykestuepasienter daglig og visitt pa sykehjemmet hver uke. Samarbeidet med
spesialisthelsetjenesten er gjennomgéende godt.

Kommuneoverlegen deltar ogsa i kliniske samarbeidsutvalg i Tromsg, Fastlegerddet og Trygg
akuttmedisin. Vi hadde ogsa studentundervisning 6 maneder 1 2018 1 egen kommune, foruten
at kommuneoverlegen ogsa underviste pa UIT 1 Tromse. Legene deltar pd diverse kurs for &
holde seg faglig oppdatert og driver ogsa med intern undervisning pa sykestua. Det er
gjennomgédende veiledning av evrige leger dret rundt.

Sykestuevirksomheten er alfa og omega for en god helsetjeneste i kommunen, foruten at alle 4
legestillingene er besatt. Dette for & sikre innbyggerne den tryggheten det er & ha egen
legevakt 1 kommunen. Innbyggerne og samarbeidspartnerne er gjennomgéaende godt forneayd
med tjenesten, foruten at Kvaenangen har et godt rykte p4 UNN. Bemanningen pa forkontoret
(2,5 stilling) er lav tatt i betraktning ekt arbeidsmengde med arene.

Wkonomi

Legekontorets budsjett for 2018 var pa 5,54 mill., mens de totale utgiftene kom pa 5,85, noe
som ga et merforbruk pa kr 276 535. Kontorets inntekter var pa kr 2,65 mill., ca. 137 000
heyere enn budsjettert. Merforbruket knytter seg til folgende:

e Drift av legevaktsentral (kr 162 185). Kvanangen er med 1 interkommunal
legevaktsentral med Tromse som vertskommune. Det var ikke budsjettert med noe til
dette, da dette var forste gang vi mottok faktura.

e Kjop av tjenester (utgiftene var ca. 151 000 hoyere enn budsjettet pd 500 000). Dette
gjelder kjop av legetjenester pa vakt.

e Fribolig (kr 68 278): praktisering av rekrutteringstiltak om ' husleie i et ar til ansatte
1 helse der kommunen har store rekrutteringsproblemer (hittil leger og sykepleiere).
Det var ikke budsjettert med noe til dette.

e Medisinske forbruksvarer (utgiftene pa kr 237 188 var ca. 77 000 hgyere enn
budsjettert)

e Lisenser dataprogrammer

e Utstyr: bl.a. tre brannsikre dokumentskap (kr 53 640)

Sykefravaer: Sykefravaeret er blant de laveste hos etatene i kommunen.

HMS: Arbeidstilsynet og bedriftshelsetjenesten har papekt en del mangler som er under
utbedring. Blant annet ble 2 av legekontorene renovert 1 2018.
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Utviklingstrekk

Samhandlingsreformen har medfert at flere og flere oppgaver flyttes fra
spesialisthelsetjenesten til kommunal helsetjeneste samtidig som kravene til kvalitet 1
helsetjenesten skjerpes. Dette gjelder spesielt hva som forventes av fastlegene. Andelen eldre
oker kraftig 1 arene framover samtidig som fodselstallet i kommunen faller. Det stiller store
krav til eldreomsorgen var allerede 1 de nermeste arene. Begrepet «pasientens helsetjeneste»
setter fokus pd at all virksomhet skal skje pa pasientenes premisser og til deres beste.

Dagens bemanning ma opprettholdes for & holde tritt med kravene vi stilles overfor. Egen
legevakt i kommunen gir en grunnleggende trygghet for befolkningen. Felles
kommuneoverlege for Nord-Troms 6 diskuteres for & ivareta de samfunnsmedisinske
oppgavene pé en bedre méte enn i dag.

NAV
Mal og hvordan tjenesten har jobbet for & oppna dette

NAVs visjon er «Vi gir mennesker muligheter. Visjonen gjenspeiler de tre samfunnsmessige
funksjonene NAV ivaretar:

e Mulighet for arbeid

e Mulighet for meningsfull aktivitet

e Mulighet for inntektssikring i henhold til lovfestede rettigheter

Partnerskapet mellom stat og kommune er viktig for a kunne utvikle gode tjenester i
kommunen, og nd de ulike mélene.

@konomi
Budsjett post (konto) Regnskap Budsjett Forbruk i %
350 sosialkontorets administrasjon kr 807660,- kr 870157,-. | 92,02
354 Sosialhjelp Kr 947879,- Kr 576272,- | 164,48
352 _S_pes_lelle arb. tiltak. Kr 0.- Kr 190000~ | 0
Kvalifiseringsprogrammet

e Konto 350: Mindre forbruk skyldes refusjon svangerskap lenn- og sykepenger. Er ikke
tatt inn vikarer ved fraver.

e Konto 354: Overforbruk i forhold til opprinnelig budsjett. NAV folger opp mottakere
av sosialhjelp som av ulike arsaker ikke har midler til livsopphold, husleie etc. Noen
brukere har ikke rett pa statlig ytelse og er langtidsmottakere av sosialhjelp, noen stéar
uten inntekt 1 kortere perioder, og noen har lav inntekt 1 perioder der NAV ma gi
supplerende gkonomisk hjelp. At man fikk et sterre avvik vil kunne skyldes at flere
personer mistet arbeidsavklaringspenger (AAP) pga. endringer 1 AAP — regler, og
disse personene ma hjelpes okonomisk via kommunen ved sosialtjenesten. Dette
medforte til ytterligere utgifter til livsopphold, bolig og andre bidrag. I tillegg kommer
generell prisstigning i samfunnet og heye husleiepriser. Opprinnelig budsjettet har
heller ikke veert justert for prisstigning og andre endringer de siste arene.

e Konto 352: Ingen forbruk. Tiltak her er Kvalifiseringsprogrammet (KVP). NAV har
ikke hatt aktuelle deltakere til KVP- programmet 1 2018

Sykefraver: Sykefraveret er lavt. Det gjores ingen tiltak da dette vurderes som ikke
nedvendig.
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HMS: I NAYV arbeides det kontinuerlig med HMS: Handtering og forebygging av sykefraveer,
vold og trusler, brann, arbeidsskader, avvik, rus og konflikter. Ved behov vil tiltak iverksettes.

Framtidige tiltak/forbedringer for 4 nd malene: Partnerskapet mellom stat og kommune.

Rus og psykisk helse

Personell: 1.75 % fordelt pé 2 ansatte. Leder; 100%, miljeterapeut; 75%. Sistnevnte har hatt
okt sin stilling til 100% store deler av dret. Stillingsandelen pa 25% har vert knyttet til tiltak
innen hverdagsrehabilitering og har veart prosjektfinansiert. Avsluttet i desember 2018.

Antall pasienter: Ca. 40 + Lavterskel
Mal og hvordan tjenesten har jobbet for & nd mélene

Vi skal bidra til flere friske levear for befolkningen 1 Kvanangen kommune og redusere
negative konsekvenser av rusmiddelbruk og psykiske helseproblemer for den enkelte, for
tredjepart og for samfunnet. Vi skal bidra til 4 bedre levekérene for personer som har et
rusmiddel- og — eller psykisk helse problem. Vi vil legge vekt pd forebyggende arbeid og
redusere problemutviklingen og fremme mestring av eget liv.

Gjennomforte tiltak
Moteplassen

Fa innarbeid meteplassen ordentlig, med stabilt oppmete. Dette har vi gjennomfort dette ret,
med fast dag og godt oppmete hver mandag 1 2018. Vi ser at dette har forebyggende effekt,
og det er blitt et etterspurt tilbud. Videre er det med pa & gi flere et bedre tilbud enn tidligere.

Okt bemanning

Kveanangen kommune fikk innvilget tilskudd til ruskonsulent i 100 % stilling.
Rekrutteringsprosess gjennomfert 1 2018, med tilsetting januar 2019.

Budsjett

Budsjettet vart ble totalt sett overholdt. Noen mindre avvik pa ulike poster, men alt 1 alt ble
budsjettet vart overholdt. Nevner noen av avvikene nedenfor.

Stottekontakter

Opprinnelig budsjett 91 108. Det ble kun benyttet 21,45 % av disse midlene. Dette er det flere
arsaker til blant annet at dette er pasientgruppe som er svaert sdrbar. Opparbeidelse av tillit og
gode relasjoner over tid, er nokkelbegrep i mote med disse menneskene. Hvis man far dette til
a fungere er det et viktig supplement til de psykiske helsetjenestene kommunen kan tilby sine
beboere, spesielt med tanke pa at psykisk helse kun har &pningstider mellom kI 08.00-15.30.
Her vil en ide for framtiden vaere om mulig, & fi faste stottekontakter som er kurset og er
dyktige i rollen som stettekontakt, evt. ansette miljoarbeider i tjenesten.

Lonn sykevikarer
Opprinnelig budsjett 0,- Brukt 10125.
Lonn andre vikarer

Opprinnelig budsjett 5061,- Brukt 27380. Grunnen til dette er ny pasient med rett til
omfattende og nedvendig helsehjelp, herunder vedtak pa miljearbeid/praktisk bistand.

Totalforbruk 2018: 88,93%
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Utfordringer framover

Vi har na tilsatt ruskonsulent i 100% stilling. Dette har fort til gkt bruk av Meteplassen, det er
nd dpent mandager og torsdager. Noe alle er svert forneyd med, og vi har fitt en bredere
brukergruppe. Haper derfor dette blir en varig lesning, hvor vi kan vite at vi har et fast
tilholdssted.

Vi er fortsatt litt sarbar, da vi er fa ansatte. Dette er blitt betraktelig bedre med ansettelse av
ruskonsulenten, men vi har fortsatt ikke mye & ga pa ved uforutsette hendelser.

Det har vart en del uforutsette hendelser, hvor vi har pasienter som har alvorlige somatiske
tilleggslidelser. Det kreves ekstra mye i forhold til dette. Ettersporselen er fortsatt ekende,
men vi prover og klarer til dels & meote de fleste henvendelsene som kommer til oss, noe vi er
veldig glad for.

TU - Tjenester til utviklingshemmende (Furutoppen bofellesskap)
Mal og hvordan tjenesten har jobbet for & oppna dette

Hovedmadl for TU: Tjenester for utviklingshemmede skal arbeide for & gke livskvaliteten,
trivselen, selvfolelsen og raderetten over eget liv for hver enkelt bruker ut fra deres
funksjonsniva.

I TU yter og administrerer vi tjenester som bolig med heldegnsomsorg, barnebolig,
omsorgsboliger, praktisk bistand, miljearbeid, avlastning pd Furutoppen og 1 private hjem,
dagtilbud, stettekontakter, omsorgslonn, individuell plan, vertsfamilie og arbeidstiltak i
Kvanangen Produkter.

Vare brukere er en sammensatt gruppe, som bestar av mennesker med alt fra lett til dyp
utviklingshemming. I 2018 ga vi helse- og omsorgstjenester til 18 personer, hvorav to barn.
Vare brukere er tildelt tjenester etter en vurdering av funksjonsniva, og flere av vare brukere
har behov for svert omfattende hjelp.

I forhold til malet vi jobber etter i TU, sé er vare brukere tildelt en primarkontakt og en
primargruppe blant personalet 1 TU. Primargruppa jobber tett opp mot hver enkelt bruker, og
samarbeider bdde med parerende og andre samarbeidsinstanser, nettopp med tanke pd mélet.
I tillegg droftes problemstillinger rundt hver enkelt bruker 1 personalmeter. Temaer som tas
opp 1 prim@rgruppene og i personalmetene er blant annet ernaring, selvbestemmelse og
brukermedvirkning, medisinering samt etiske problemstillinger. I tillegg har vi en lepende
dialog med Fylkesmannen i forhold til kapittel 9 og bruk av tvang.

Tiltak og resultatvurdering
e Alle ansatte i TU gjennomfoerte «Mitt livs ABC», som ble pabegynt i 2017. Dette bestar
av 10 hefter som ble jobbet med i grupper over 10 samlinger.

Vi ser at alle de ansatte har hatt stor nytte av & gjennomfere perm 1 i «Mitt livs ABC».
Gruppearbeidet har fort til gode refleksjoner, diskusjoner og bevissthet rundt det & jobbe med
var brukergruppe. Problemstillingene i ABC.-permen var direkte knyttet til TU sitt
hovedmal. Tilbakemeldingene fra de ansatte var at dette var kjempe nyttig og at
personalgruppen ensker 4 ta flere deler av ABCen.

e Etter tilsyn fra Arbeidstilsynet 1 2017, ble arbeidet med a lukke avvik avsluttet tidlig i
2018.

Arbeidstilsynet har godtatt arbeidet som er gjort i TU etter at de var pa tilsyn, og har lukket
alle avvik.
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o Etter anbefaling fra Arbeidstilsynet ble det fra og med 2018 gjennomfort faste meter var
og hest mellom enhetsleder TU, plasstillitvalgt TU og verneombud TU. Temaer som tas
opp pé metene er skonomi, bemanning/turnus og sykefraver.

Motene mellom enhetsleder TU, plasstillitvalgt TU og verneombud TU oppleves som
ryddig og nyttig.

o Etter vedtak fra Kommunestyret om en gjennomgang av driften i TU, ble RO;
Ressurssenter for omstilling i kommunene, leid inn for 4 ta gjennomgangen i juni.
Rapport fra RO ble presentert for formannskapet og TU i september. Siden da har
arbeidsgruppa «Nytt TU» jobbet med de problemstillingene som ble loftet frem 1
rapporten.

Arbeidet med «Nytt TU» har vist seg & vare mer omfattende og tidkrevende enn forst antatt.
Dette fordi flere som er med 1 arbeidsgruppa jobber hundre prosent turnus, og det er derfor
vanskelig & finne metetidspunkter som passer til turnusen til den enkelte. I tillegg er
arbeidsgruppa avhengig av & innhente informasjon og innspill fra andre, slik som for
eksempel habiliteringen ved UNN, og spesialisthelsetjenesten har ofte lang ventetid.
Arbeidsgruppa er motivert, og ser frem til det videre arbeidet for fi et nytt og enda bedre TU.

@konomi. Hva var budsjettet? Hva viste regnskapet? Hva skyldes evt avvik?

Opprinnelig budsjett kr: 8 632 399, regnskap: 9 406 073. Dette gir et overforbruk pa kr
355 696.

Forklaring: mindre overforing statlige tilskudd med kr: -638 000,00
Overforbruk overtid med kr: -668 106,13, overforbruk andre vikarer med kr: -134 429,71

Sett ut i fra at en bruker fikk innvilget okte tjenester tilsvarende 1,5 arsverk samt at en bruker
fikk innvilget tjenester fra TU tre dager 1 uken fra host 18, noe som tilsvarer 0,55 &rsverk og
som det ikke er budsjettert med, er overforbruket lite. Selvfolgelig sa burde overtidsbruken
vaert mindre, men dette kan forklares med at sykefravaret 1 TU 1 perioder er hoyt samtidig
som vi og 1 2018 hadde flere vakante stillinger. I TU har vi hatt, og har fortsatt, problemer
med & {4 tak 1 nok vikarer. Flere av vikarene er nd ansatt i sterre stilling, og har dermed faerre
timer til 4 ta ekstravakter. I tillegg brukes mange av vikarene av bade oss, Gargo

sykehjem, hjemmetjenesten og barnehagen. Slik at nar vi ikke klarer & fa tak 1 en vikar sa ma
vi ty til de fast ansatte eller vikarer som allerede har jobbet full uke, og da utleser det overtid.

Sykefravaer

Totalt var sykefraveret i 2018 pa 10,8%, hvorav 1,8% var egenmeldinger. Sett opp mot

kommunens mal om et sykefravar pa under 8%, har vi hatt et for hoyt sykefraver i 2018.

Tiltak som enskes gjennomfort for & redusere sykefraveret er:

a) Oppstart av prosjektet «KNED» med sykefravaer

b) Komme i gang med arlige medarbeidersamtaler

¢) Gjennomfore en arbeidsmiljoundersokelse 1 samarbeid med bedriftshelsetjenesten

d) Fa ansatt personell i vakante stillinger, slik at fast ansatte spares for mye ekstra- og
overtidsarbeid.

e) Jobbe for 4 fa gkt bemanningstettheten med ca 2 arsverk, slik at vi dekker alle tildelte
timer til vare tjenestemottakere.
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HMS

12018 hadde TU fokus pé vold og trusler ansatte utsettes for, og jobbet en del med hvordan
héndtere dette. Vi opplever at det ukentlig registreres flere HMS- avvik i avvikssystemet
Compilo, hvorav de fleste dreier seg om at ansatte har vert utsatt for vold. De fleste av disse
avvikene kunne vaert unngétt dersom en ansatt kunne fatt hjelp fra en annen ansatt under for
eksempel stell av brukere. Nar dette er mulig ut i fra bemanningssituasjonen, sa gjores dette.

Et tiltak som vil bli gjennomfert i 2019, er stivkrampevaksine for alle ansatte.

Et annet tiltak er & gjennomfere en arbeidsmiljeundersekelse for alle ansatte 1 TU 1 samarbeid
med bedriftshelsetjenesten, hvor det 1 etterkant ogsa utarbeides forslag pa tiltak for bedring av
arbeidsmiljoet.

Utviklingstrekk mm

Hesten 2018 fikk «Tolga-saken» mye oppmerksomhet i mediene. Kort sagt dreier saken seg
om hvem som ber fd verge, samtykkekompetanse og hvordan diagnosen utviklingshemming
settes. De fleste med utviklingshemming i var kommune mottar en eller annen form for
kommunale helse- og omsorgstjenester eller helsehjelp, og vi har derfor god oversikt over
brukergruppen. Imidlertid vil konsekvensen av Tolga-saken etter hvert bli, ogsa for var
kommune, at det mé foretas en gjennomgang av hvem som har verger, hvordan de har fatt
tildelt verger samt hvordan og av hvem diagnosen utviklingshemming har blitt stilt. En annen
konsekvens for kommunene blir at den arlige innrapporteringen av antall personer med
utviklingshemming som mottar tjenester etter kommunale helse- og omsorgstjenester vil bli
mer detaljert og dermed mer tidskrevende. Det er derfor svaert viktig at det jobbes
systematisk i forhold til & oppdatere lister over brukere som mottar tjenester i regi av TU og
deres verger.

Etat for nzering, utvikling og teknisk

Personalressurser

NUT bestar av tre dirksomheter. Det er driftsavdelingen, renholdsavdelingen og den
administrative delen. Vi har i deler av 2018, hatt en prosjektstilling, knyttet opp imot
mulighetsstudie innenfor landbruk.

Drift: 5,0 arsverk. Inkludert driftsleder 1 100%.
Renhold: 8,7 arsverk. Inkludert renholdsleder 40%

Teknisk administrasjon:
e Etatsleder NUT 100%
Avdelingsingenior anlegg 100%
Avdelingsingenier bygg 100%
Planlegger: 100%— Vikariat
Konsulent for jordbruk, skogbruk og utmarksforvaltning 100%
Neringskonsulent 50%
Prosjektleder

Kvanangen brannvesen: Kvanangen kommune har 16 deltidsansatte pa hovedstasjonen i
Burfjord. Beredskapen er oppmete basert, det forventes ett oppmete pad minimum 4.stk (ett
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vaktlag) hvorav en skal vare utdannet som utrykningsleder. Forebyggende avdeling er et
interkommunalt samarbeid.

Renhold

Det er renhold i de kommunale formalsbygg /driftsbygg i henhold til gjeldende
renholdsplaner. De siste par drene sa er det blitt kuttet 1,3 stillinger innenfor renhold.

NUT har i lopet av 2017 gjort en gjennomgang av organisering av renholdstjenesten i
kommunen. (Teamvask). Dette for a kunne fa en bedre arbeidshverdag for renholdere og
innsparinger ekonomisk. Det ble utsatt og ifelge politisk vedtak skal det ses pa i sammenheng
med «ny» Kvanangen barne og ungdomsskole, samt flerbrukshall

Av arbeidsmilje- og helsemessige hensyn ble det igangsatt en plan for kjep av renholds-
maskiner. Det er nedvendige investeringer som kan effektivisere tjenesten og ikke minst 1
vareta personalets helse. Denne satsingen vil vi prove 4 oke 12018

Vi ser for oss en gjennomgang av alle renholdsplaner i forbindelse med nye skole og
flerbrukshall

Driftsavdeling

Driftsavdelingen er bemannet med 5 personer, inkludert en lederfunksjon. Driftsavdelingen er
organisert som et team, og ressursene brukes til kontroll og driftsoppgaver, som ogsa
inkluderer forefallende vedlikehold pa bygg og anlegg. For drift av formalsbygg er det
kalkulert med 3,5 stillinger. Drift av kommunale anlegg som vei, vann, avlep, kaier,
flytebrygge, park/gront anlegg, neringsbygg, neringsarealer er det kalkulert med 1,5
stillinger. Dette anses som under minimum, for & kunne oppna en forsvarlig drift. De siste
arene er det blitt redusert pa antallet ansatte ved driftsavdelingen, samt at antallet driftsenheter
har gkt. Det er store forventninger hos brukere (og andre) til opprettholdelse av en fungerende
infrastruktur.

Nering/utvikling

Kvanangen kommune har en 50% stilling i fagomradet naring og naringsutvikling.
Stillingen er finansiert over naringsfondet. Fagstillingen skal vaere radgiver for nering og
utvikling, vaere forstelinjetjeneste for neringsutevere i kommunen, tilrettelegge for
infrastruktur i neering, samt forvalte naringsfondet og vere saksbehandler i naeringsrelaterte
saker i kommunen.

For & kunne ha fokus pé naring og utvikling, ber det derfor 1 forbindelse med budsjettarbeidet
for 2019, vurderes & ogke naringskonsulentstillingen til 100 %. Dette mé ogsé vaere et
grunnlag, for 4 nd malet om & veere en kommune bestdende av et naringsliv preget av
utvikling og optimisme.

Tilskudd og 1én til naering

Omstillingsprosjektets gjennomfoeringsfase ble satt i gang i 2018. Kommunestyret vedtok
strategiplan for omstillingsperiode og handlingsplan for 1. &r 1 april. Kveenangen kommune
far omstillingsmidler fra Troms fylkeskommune, med forutsetning om kommunal egenandel.
Omstillingsprosjektet organiseres som et kommunalt eid aksjeselskap med eget styret.
Formannskapet er generalforsamling. Omstillingsleder begynte i stillingen i juni. Det lages
en egen arsrapport til kommunestyret.

Neringsfondet fir ikke inntekter fra Troms fylkeskommune i omstillingsperioden. Det betyr
at aktiviteten 1 fondet er betraktelig redusert. Det ble behandlet 6 seknader 1 2018 og tildelt kr.
262 750,- 1 tilskudd til bedriftsrettede tiltak. Midlene er tatt fra tilbakeforte midler fra tidligere
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ar. Kommunestyret vedtok 1 2018 at faste tildelinger fra fondet skulle flyttes til kommunens
driftsbudsjett. Det lages en egen arsrapport til kommunestyret.

Fra Lanefondet er det bevilget 4 nye 14n, pa til sammen kr. 892 000,- Det lages en egen
arsrapport til kommunestyret. Mal

Kvanangen kommunestyre vedtok i 2007, mélstruktur for kommunen. Der framkommer det
folgende maél for avdelingen:

Hovedmaél 5 — Teknikk, areal og milje.

Alle aktivitetene i kommunen skal skje innenfor naturens beereevne i et rent, ryddig og trivelig
neermiljo.

5.1 Sikre befolkningen tilgang pa rent vann og at miljeet er rent.
5.2 Sikre tilfredsstillende avleps- og avfallshidndtering i hele kommunen.

5.3 Vi skal ballansere behovene for bruk og vern av arealer, naturressurser og biologisk
mangfold.

5.4 Kvanangen kommune vil styre bruken av arealer gjennom tidlig dialog med
reindriftsn@ringen og andre eksterne naringsakterer pa en slik méte at det ikke er til
utilberlig hinder for kommunens innbyggere og det lokale naringsliv.

5.5 I'utmark: Det skal fores en restriktiv politikk i forhold til motorisert ferdsel pa barmark.
Hovedmal 6 - Arbeid og neringsliv.
Vi skal ha et nceringsliv preget av optimisme og utvikling.

6.1 Arbeide for gkt verdiskapning av de ressursene som finnes i distriktet og der vi har
naturgitte fortrinn, hvor fiske, havbruk og reiseliv skal vare viktige innsatsomrader.

6.2 Legge vekt pa & motivere barn og ungdom til & skape arbeidsplasser for seg selv og andre
og utnytte de lokale ressursene.

6.3 Kommunen vil oppfordre til nytenkning og kreativitet for & skape arbeidsplasser/bedrifter.
6.4 Benytte fagkompetanse innen universitet/hegskole til neringsutvikling i kommunen.

6.5 Arbeide for & utvikle smaskalabedrifter og mangfold av neringer.
6.6 Arbeide for & bedre infrastrukturen (veier, telekom, etc).

o Den skal starte med hva som er mélet og hvordan jobbet for & na dette.

Den skal vaere oversiktlig og systematisk og vise gjennomforte tiltak.

o Tydeliggjore resultatene av den kommunale virksomheten ved resultatvurdering av
gjennomforte tiltak i forhold til mél og ressursbruk.

o Vise til overordnede politiske mél for kommunen dersom dette er aktuelt.

Vurdering opp mot budsjettforutsetninger og personalressurser.

o Kort omtale av tendenser/utviklingstrekk med referanse til viktige statlige,
fylkeskommunale og andre bestemmelser som har- eller vil {4 betydning for utvikling av
kommunen.

o Forslag til framtidige tiltak/forbedringer for & na oppsatte mal.

o Med tanke pa & fa en mer spennende drsmelding er det viktig med noen positive
drypp/gladsaker og bilder fra enheten.

o

(©]

e De ulike enhetene skal lage egne malsettinger for- og males pa om de har nadd folgende
mal for hver enhet for omrédene:
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1) Okonomi

2) Sykefravaer

3) Arbeidsmiljo

4) Faglige mal

5) Strukturelle mal (f.eks. fysiske tiltak som skal gjennomferes gjennom aret).
Kommunale nzeringseiendommer
Burfjord industribygg

I byggeperioden for den nye skolen er industribygget tatt i bruk til lagring av skolens mebler
og annet utstyr. Fra sommeren 2018 satte man i gang et prosjekt for & ta i bruk bygget til
samlingsplass. Dette prosjektet var et samarbeid med SISA/Alta. Pr. i dag leier en virksomhet
lokaler 1 bygget, en frisersalong. Turistinformasjonen var lokalisert 1 bygget 1 2018.

Fiskemottak

Kvanangen kommune leier ut de kommunale fiskemottaksbyggene, til lokale fiskemottak.
Dette etter selvkostprinsippet. Det har ikke veert drift i Seglvik fiskemottak 1 2018, og heller
ingen inntekter. Avtalen er fortsatt gjeldende. I Burfjord fiskemottak er det helarsdrift.
Uforutsette hendelser har fort til at leietaker hatt utfordringer i forhold til betaling av husleie
og andre driftsrelaterte utgifter. Det er igangsatt tiltak for 4 rette pd dette. Bygget darlig
forfatning og preges av hard drift over mange ar.

Burfjord industriomrade

Det er inngétt leieavtaler med to nye leietakere 1 Burfjord industriomréde. I tillegg er et nytt
omrade avsatt til salg for et byggeprosjekt, det er ikke gjort salgsavtale enda. Det er behov for
a tilrettelegge omradet enda bedre, for eksempel med henhold til parkering. Turistparkeringen
ved batopptaket ber reguleres pa en bedre mate.

Kvanangen naeringsbygg AS

Neringsbygget drives som heleid kommunalt AS, med eget styret. Formannskap er general-
forsamling. Alt har vert utleid i utbyggingsperioden for den nye kraftlinja. Det lages en egen
arsmelding for selskapet.

Turistinformasjon

Kvanangen kommune driver turistinformasjon i sommersesongen. Turistinformasjonen blir
godt besgkt og er godt tilbud for besgkende 1 Kvanangen. Turistinformasjonen har tidligere
veert samlokalisert med Nord Troms Museum pa flerbrukshuset, og i1 2018 pé Burfjord
Industribygg. Det er behov for en mer permanent ordning for turistinformasjonen.

Plan/utvikling

Kvanangen kommune har fortsatt store utfordringer pd plansiden, de fleste planene er
utarbeidet pa 1990-tallet og ikke oppdatert/ rullert siden. Det betyr at det er fravaer av
oppdaterte planer og at alle igangsatte planer blir forstegenerasjonsplaner, som ma utarbeides
fra starten og ma likestilles med et nytt planverk. For & kunne ta i bruk nye arealer kreves det
reguleringsplaner, og det er en oppgave som ogsd ma prioriteres. I planstrategien er det lagt
opptil stort fokus pa & oppdatere det kommunale planverket, med dagens kapasitet og
kompetanse vil det vere utfordrende & holde foreslatt fremdrift.
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Etterslepet pa plansiden far konsekvenser for blant annet byggesak og arealbruk. Vi har en
gjeldende arealplan fra 1995, og de fleste arealsakene vi na behandler er dispensasjoner fra
denne planen.

I mangel av kommuneplanlegger, har det vart nedvendig & omdisponere ressurser internt.
Arealsaker samt planleggingsrelaterte oppgaver har i hovedsak blitt ivaretatt av konsulent for
jordbruk, skogbruk og utmarksforvaltning og naringskonsulenten (med store bidrag av de
andre pé avdelingen). Naeringskonsulenten har i prosjektet «Smikomuneprogrammet»
prioritert planleggingsoppgaver. Mélet for programmet var at prosjektet skulle bidra til at
smadkommuner far ajourfort planverk og strukturere utviklingsarbeid i kommunen. 50%-
stillingen/prosjektet har vert finansiert av Troms Fylkeskommune.

Mangel pé ressurser har fort til at andre saker 1 saksbehandlernes fagfelt er blitt nedprioritert,
og har medfort et etterslep pa bl. a. eiendomssaker (stor ekning de siste drene) og utviklings-
arbeidet. Vi har hatt denne situasjonen over lengere tid, bunken med ugjorte oppgaver har
derfor beklageligvis okt sterkt. I det lange lop vil det kunne fa konsekvenser for ansatte, samt
samfunnsutviklingen og omdemmet til kommunen.

NUT er en viktig utviklingsakter i kommuneorganisasjonen, som ansvarlig for tilrettelegging
for samfunns- og naringsutvikling i kommunen. Det innebarer oppgaver som kommunalplan-
legging pa overordnet nivd, kommunale og private reguleringsplaner, eiendomsfag (private
eiendomsoverdragelser m.m.), tilrettelegging for friluftsliv, byggesaksbehandling, bygg- og
anleggsadministrasjon, utleievirksomhet, miljoforvaltning, tilrettelegging for naeringsvirk-
somhet, forstelinjetjeneste for naeringsdrivende, samt rddgivning og saksbehandling i forhold
til landbruksrettede tilskudd og naringsfondet.

I den vedtatte planstrategien for denne valgperioden, settes det fokus pa & oppfylle lovkrav 1
forhold til plan, samt imegtekomme politiske foringer bade pa lokalt, regionalt og nasjonalt
niva.

Dette forutsetter at det settes av tilstrekkelig med ressurser til planarbeid. Selv om det
forutsettes bruk av interne ressurser til koordinering og ledelse av planarbeidet, kan imidlertid
oppsta behov for & kjepe tjenester 1 forbindelse med utredninger og undersegkelse, som for
eksempel grunnundersekelser og rasundersokelse, samt andre ekstraordinare oppgaver de
ulike i planprosessene. Planlegging er et av de viktigste verktoyene for samfunnsutvikling, og
bor prioriteres budsjett og ekonomiplanene i arene som kommer.

Kvaenangssamfunnet star overfor viktige veivalg som kan vere avgjerende faktorer for
kommunens samfunnsmessige utfordringer, nemlig & skape vekst, stabilisere og reversere
folketallsutviklingen og skape arbeidsplasser. Styrking av administrasjonens kapasitet pa plan,
utvikling og naring vil fere til at kommunen er bedre rustet til 4 ivareta rollen som narings-
utvikler og utviklingsakter i lokalsamfunnet. Det vil bidra til at kommunen kan ta grep i de
samfunnsmessige utfordringene som kommunen og lokalsamfunnet star overfor.

Av spesielle ting, sa nevnes det at arbeidet med kommuneplanens arealdel gar sin gang. P&
grunn av mangel pa planlegger, sd har arbeidet gatt saktere en oppsatt i planstrategien. Den
har hatt hovedfokus etter at ny planlegger har blitt ansatt. Mal om ferdigstillelse hasten 2018

Byggesaker

Det ble behandlet 32 byggesaker i 2018. Dette er noe mindre enn i 2017 som trolig var et ar
med flere enkeltsaker. I tillegg har Kvaenangen kommune vart uten byggesaksbehandler fra
April til September i fjor. For aret 2018 var ikke arealdelen for Kvaenangen vedtatt, hvilket
har medfert en del dispensasjoner ifm. mangel pa overordnede planer.
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Det foreligger imidlertid store krav pd oppgavesiden, dette til tross for at Kveenangen er en
mindre kommune. Sistnevnte setter store krav til prioritering. Sett 1 lys av at bemanningen pa
NUT allerede er pd et minimumsniva er det av s@rlig viktighet at etaten velger ut hva som er
viktigst- og samtidig md kunne innse at vi ikke rekker over alle oppgavene.

Det anses videre som positivt at man for siste halvar har jobbet aktivt for & redusere etterslep
tilknyttet byggesaker fra 2018. Restansene er 1 s méte sluttfort. Sist men ikke minst ma her
kunne fremheves at gode planer og planfaglige avgjorelser i «planfaseny, alltid vil sikre mer
forutsigbarhet for brukere og grunneiere, samt spare byggesaksbehandleren for mye tid og
arbeid.

Kommunale bygg - formalsbygg

NUT forvalter og drifter alt av kommunale driftsbygninger, kommunal infrastruktur og annen
kommunal eiendom. Kommunale driftsbygninger er utgangspunkt for og er en vesentlig del
av kommunal tjenesteproduksjon. Bygningsmassen fungerer bdde som en ramme og
betingelse for milje, helse, kvalitet, effektivitet og kundetilfredshet i tjenesteproduksjonen.
Totalt sé& dreier det seg om en bygningsmasse pa over 18000m?

Det ble ikke gjennomfort salg av Kjekan skole. Det paloper derfor fortsatt kostnader pa
driftssiden her. Kvanangen barne- og ungdomsskole er lokalisert i midlertidige lokaler mens
ombygging pa skolen foregar.

Kvanangen kommune har de siste arene bygd ny barnehage, nytt TU bygg og er 1 gang med
ombygging av skole. Dette er positivt, men det finnes fortsatt formélsbygg med papekte
mangler bade 1 forhold til miljemessig helsevern og luftkvalitet. Tilstandsrapport, utarbeidet i
2014, konkluderer med at vedlikeholdsetterslepet er stort. Det papekes i rapporten at drsaken
til vedlikeholdsbehovet er at de store byggene har oppnadd forventet levetid bade
konstruksjonsmessig og for tekniske installasjoner. Den eldre bygningsmassen er ikke godt
nok tilrettelagt for tjenester kommunen skal tilby og tilfredsstiller heller hverken krav til
universell utforming eller velferdsteknologi. Det vil ogsd komme en gkning i akutte
driftshendelser.

Kommunestyret vedtok i sak 9/16 «Kvanangen kommune inngdr leiekontrakt for to 2-roms
og tre 4-roms leiligheter 1 20 ar, med utbygger Kvanangen Boliger AS, ved Per Strand
Storslett AS. Kvanangen kommune har rett til fremleie av leilighetene.» Kontrakt er inngatt
fom.01.07.2017.

Kvanangen kommune er den sterste akteren i utleiemarkedet i Kvaenangen. Det er fortsatt
mangel pa boliger til folk som ensker & flytte til Kvaenangen eller & «praveboy» 1 kommunen.
A ha tilstrekkelig med boliger er svart viktig, blant annet sett i forhold til det 4 rekruttere flere
innbyggere til Kveenangen kommune. Vi har ogsa en endring i typen boliger som ettersporres.
Vi holder pa med en boligstrategisk plan, mélet er ferdigstillelse i 2018

Oppgradering av brannsikkerheten, nye brannvarslingsanlegg er montert.
Skiftet taktekke pa hybelbygget samt utleiebolig.

har ansvaret for rutebéttilbudet, mens kommunen har ansvaret for infrastrukturen. Kaiene med
faste anlep ma sikkerhetsklareres i forhold til krav til blant annet belysning, merking og
signalisering. Kaiene i kommunen har gjennomgéende stort etterslep pa vedlikehold. Pa
bakgrunn av dette, sa vil nok renoveringskostnader pa kai vil derfor oke i drene fremover.

Det er gjennomfert en betongteknisk tilstandsrapport (2013) av Burfjord industri kai, samt en
vurdering av tiltak for & sikre omradet vest for fiskemottak.
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Det foreligger kostnadsestimater for utbedring, og disse har vert presentert for politisk
behandling. Utbedring/ forlengelse av spunt vest for fiskemottak var ute pa anbud 1 2016, men
tiltaket ble ikke iverksatt grunnet kostnadsrammer langt over budsjetterte rammer.

En ser at papekte feil og mangler har eskalert og skadeomfanget gker, noe som ferer til at kaia
etter hvert ikke kan brukes som forutsatt.

Kvanangen kommune styre har besluttet avhending av Ravelsnes kai. Den er av svert darlig
teknisk kvalitet og ma saneres. Dette er ikke gjennomfort da det antydes en kostnad pa kr.
450 000,- for & fa fjernet kaia med installasjoner.

Ravelsnes kai er stengt for all bruk, samt at stremtilferselen til denne er koblet fra.

Kommunale veier

Veinettet 1 Kvaenangen er pd 177 km, hvorav 54 km er EV 6, 72 km fylkesveier og resterende
51 km er kommunale veier. De kommunale veiene er i hovedsak grusveier, hvorav 17 km er
asfaltert. Kommunen er veimyndighet for de kommunale veiene.

Det ble brukt 3,0 mill. pé drift av kommunale veier i 2018

Sommervedlikehold kr. 240 000,-

Vintervedlikehold 1,94 mill. og av dette utgjor faste broytekontrakter 1,85 mill.
Lonnsmidler kr. 195 000,-

Avskrivninger kr. 530 000,-

Broytetilskudd «veilese bygder» her ble det bevilget kr. 175 000,- hvorav det etter seknad ble
utbetalt kr. 100 000,-

Kommunens trafikksikkerhetsplan er ikke oppdatert. For & oppné eksterne midler til
trafikksikkerhetstiltak, si kreves det at kommunen har en oppdatert plan som danner grunnlag
for seknad. Videre ma det foreligge vedtak om kommunal egenandel. Arbeidet skulle vert
pabegynt med en ferdigstillelse 1 2018/2019.

Det har ikke vaert budsjett de senere ar for & kunne heve standarden pa de kommunale veiene.
En standardheving vil gi et enklere vedlikehold, og en bedre hverdag for de som bruker
veiene daglig.

Kommunale veilys

Vi har 1050 veilyspunkt, hvor av 200 punkter pd EV 6, 400 punkter pa fylkesveier og 450
punkter pd kommunale veier og plasser. Kostnadene til veilys 1 2018 utgjorde kr. 603 803.,-

Etter oppgradering av veilys 1 2007, sa er det meste av PCB- holdige armaturer byttet ut. Vi
har 1 hovedsak Natrium armaturer, og en del HQL-armaturer. Som felge av ny teknologi har
ogsa Kvaenangen kommune montert led armaturer pa en del strekninger. Disse er noe dyrere i
innkjep, men har et lavere effektbehov, og er oppgitt til & ha et lavere vedlikeholdsbehov.

Na fases armaturer med HQL- lamper ut, og en far ikke lyskilder (HQL-lamper) til disse.
Valget er alternative lyskilder, eventuelt omlegging til led.

NVE har besluttet at alle stromkunder 1 Norge skal f4 montert automatisk stremmaler innen
01.01.2019. I forsyningsomrade til Ymber AS foreligger det krav om direktemédling av strom
pa veilysanlegg innen 01.12.2018. Det vil komme krav om dette ogsa fra Alta kraftlag AL,
men tidspunkt for gjennomfoering er ikke fastsatt.

Det ble pa budsjett for 2018 bevilget kr. 150 000 til veilys i skoleveien. Her ble det fort frem
stremforsyning, og montert stdlmaster med led som lyskilde. Kostnadene ble pa kr. 139 149,-

41



Kaier og havneanlegg

Kommunen har 7 kommunale kaianlegg. Med unntak av industrikaien i Burfjord er det sma
kaianlegg for lokalbdt og mindre fartey. Disse er lokalisert pd Spildra (Dunvik og Ravelsnes),
Skorpa, Valan, Seglvik, Reinfjord og i Burfjord. Kvanangen kommune er registrert med 2
fiskerihavner — Seglvik 50434 (gjennombygget 1 2013) og Spildra 50417 (Dunvik bygget i
1984) hvor Kystverket har forvaltningsansvaret frem til 2020. Etter dette er det Troms
fylkeskommune som har forvaltningsansvaret. Begge havnene er omkranset av molo.

Drifts- og vedlikeholdsansvaret for kaianleggene pdhviler Kvaenangen kommune. Hva
moloene angér, sa er det for Spildra knyttet opp ansvar som pahviler bade Kystverket og
Kvanangen kommune.

Kvanangen kommune har vert en del av et prosjekt 1 2018 hvor Nord Troms kommunene har
sett pa status, strategier og transportinfrastruktur i Nord- Troms. Malet med dette har vert a se
pa muligheter og utfordringer som kan pdvirke utviklingen fremover, strategiske foringer og
overordnede tiltak.

Gode havner og anlgpsforhold, (samt et godt rutetilbud), er viktig bade for person og
gods/naringstransport i ytre deler av Kvenangen. Troms Fylkeskommune har ansvaret for
rutebattilbudet, mens kommunen har ansvaret for infrastrukturen. Kaiene med faste anlop mé
sikkerhetsklareres i1 forhold til krav til blant annet belysning, merking og signalisering. Videre
registreres det behov for mudring av havnene 1 Burfjord og Dunvik.

Kaiene i kommunen har gjennomgéende stort etterslep pa vedlikehold. P& bakgrunn av dette,
sd ma det settes av ressurser for & kunne foreta nedvendige utbedringer.

Det er gjennomfoert en betongteknisk tilstandsrapport (2013) av Burfjord industri kai, samt en
vurdering av tiltak for & sikre omradet vest for fiskemottak. (Multiconsult rapport nr.
712096/002)

Det foreligger kostnadsestimater for utbedring, og disse har vert presentert for politisk
behandling. Utbedring/ forlengelse av spunt vest for fiskemottak var ute pa anbud i 2016, men
tiltaket ble ikke iverksatt grunnet kostnadsrammer langt over budsjetterte kostnadsrammer.

En ser at papekte feil og mangler har eskalert og skadeomfanget oker, noe som forer til at kaia
etter hvert ikke kan brukes som forutsatt.

Vann

Kommunen har 7 vannverk — Alteidet, Storeng, Burfjord, Satra, Kjekan, Kvanangsbotn og
Serstraumen. Kommunens malsetting er a levere et hygienisk og godt drikkevann til alle vare
abonnenter. God miljetilstand i vannforekomstene, samt oppfyllelse av krav om helse og vann
1 drikkevannsforskriften er mélsetningen for det kommunale vannverkene, jf. Hovedplan for
vann 2009-2018.

Det stilles forgvrig krav om kart og oversikt over ledningsnettet og kummene 1 vannverk. Det
skal fores oversikt over alder og kvalitet, og det skal vere en vedlikeholdsplan som sikrer at
ledningsnettet blir fornyet etter behov slik at den samlede kvaliteten ikke svekkes over tid.

Digitalisering av kommunale vann- og avlgpsledninger er pabegynt, og forventer at dette kan
gjores over en periode pé 2 til 3 &r avhengig av tilgjengelig ressurser og ekonomiske midler.
Pr. dato har vi er det meste registrert 1 papirversjon, samt at et par stykker i staben har
kjennskap til traseene for vann og avlep. Ved a fa dette elektronisk, sé vil det for ettertiden
vare greit 4 ajourfore, samt at en til enhver tid har tilgang til dette.
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Det er gjennomfort en ROS- analyse for vdre vannverk som viser til behov for flere tiltak for &
kunne sikre og optimalisere en sikker vannforsyning til vare abonnenter. Forhold som er
avdekket legges frem i forbindelse med revisjon av hovedplan for vann. Helt kort kan nevnes:
store lekkasjetall, svakheter ved gammelt ledningsnett, krise/ ned/ reserve vannlesning,
beredskap/ vaktordning mm.

I 2018 har vi hatt akutte hendelser ved Serstraumen vannverk som folge av materialtrotthet,
og abonnenter har merket dette i form av redusert trykk og forstyrrelser i leveranse.

Videre hadde vi store driftsforstyrrelser ved vannverket i Kvenangsbotn, manglende kapasitet
fra Gaiskodda ned til utlopskum som folge tette filtermasser i inntaket. Dette er né utbedret.
P4 sikt mé det bygges et nytt inntaksarrangement i tilknytning til Gaiskodda.

Vi har over tid hatt en okning i lekkasjer, og som folge av dette er det investert i utstyr for &
kunne utgve et mer systematisk lekkasjesak. Dette er et krevende arbeid som tar tid og berorer
mange abonnenter. Ved behov for varsling brukes Varsling 24, hvor meldinger gir ut som
tekstmeldinger pd mobil og eventuelt e-post.

I forbindelse med digitalisering og innméling av vann- og avlepsledninger registreres det en
del skader og mangler ved anleggene som krever utbedring. Skader/ mangler som folge av
ytre pavirkninger, tele,

Arlige gebyrer pa vann 2018 utgjorde 2 083 495,- og det er ikke lagt opp til en ekning i
gebyrer for 2019. Selvkostfond vann pr arsskiftet utgjorde kr. 228 697,-

Avlepsanlegg

Kommunen har 5 avlepsanlegg — Reinfjord, Alteidet, Burfjord og Badderen. Det foretas arlig
innrapporteringer til miljedirektoratet foretas arlig. Utslippstillatelse er fra 1997 og har ikke
veart oppe til revisjon.

Hovedplan for avlep er fra 2000.

Arlige gebyrer pa avlep 2018 utgjorde 1 833 838,- og det er ikke lagt opp til en gkning i
gebyrer for 2019. Selvkostfond avlep pr arsskiftet utgjorde kr. 544 044,-

Grustak

Det har vert tatt ut grus fra 2 kommunale grustak i 2018 — Badderen og Jokelfjord.
Henholdsvis 3917 tonn og 260 tonn. Det er privat drift av Badderen grustak med nye akterer
fra 2017. Avsatte omrdde for mineralutvinning mé reguleres for at Direktoratet for
mineralutvinning kan gi driftskonsesjon. Tiltaket ligger inne 1 vedtatt planstrategi, og
forventes iverksatt 1 2019

Neeringsfond/linefond

Reduksjon 1 inntektene vil fore til gkonomiske begrensninger i1 neringsfondet. Dette betyr at
Kvanangen kommune i storre grad, ber seke malrettet bruk av fondet. Dett for 4 nd malet om
naringsutvikling og intensjonen om & styrke neringslivet og bosettingen 1 Kvanangen
kommune.

Nearingsfondet 1 Kvenangen kommune fér arlig inntekt fra konsesjonsavgifter. De siste arene
har denne inntekten veert litt i overkant av kr. 900 000,-. Denne inntekten er i 2017 disponert
til dekking av faste poster over naringsfondet.

Vedrerende ldnefondet er fondskapitalen stabil, og det er gode mulgiehter for utlan i dette
fondet. Det kommunale lanefondet kan bli et viktig virkemiddel for naringsutvikling . Det
kan vare spesielt viktig nir omstillingsprosjektet generer nye utviklignsprosjekt og /eller
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investeringer som forutsetter finansiering, Det er taes hoyde for utldn av 1 mill i dret til
naringsakterer.

Det er viktig a ha et styrket naeringsfond ( tilskuddsfond) . Dette for fortsatt & kunne stotte
lokalt naeringsutviklignsarbeid.

Overforingsene fra fylkeskommunen til de kommunale n@ringsfondene er blitt redusert over
flere ar. Tendensen er klar, de kommunale virkemidlene for naeringsutvikling blir redusert, og
bedriftsrettede prosjekter blir styrt mot Innovasjon Norge. Denne delen av inntektene i
naringsfondet vil trolig bli veldig liten nar Kvaenangen kommune er ferdig med
omstillingsprosjektet.

Konsesjonsavgiftene er bestemt 1 konsesjonsvilkérene for Kvanangen Kraftverk, og disse er
gjeldende inntil vilkarene revideres eller endres. Naeringsfondet er en viktig virkemiddel for
naringsutvikling og tilrettelegging 1 kommunen, ogsa 1 omstillinsperioden.

Det andre tiltaket Kvaenangen kommune ma gjore er a tilpasse utgiftene i neringsfondet til
inntektene, for & sikre & en langsiktighet i virkemiddelbruken.

Landbruk og utmark

Arealforvaltning, jordlov og sektoransvar innenfor planarbeid. 12 delingssaker etter jordloven
ble ferdigbehandlet 1 2018. Ni av disse ble innvilget. To av dem gjelder omdisponering av
dyrka og dyrkbar mark. Seks seknader om konsesjon ble behandlet. Av disse ble fem
innvilget.

Vi har ikke funnet tid til & folge opp alle saker pa en tilfredsstillende méte og saksbehand-
lingstiden er gjerne lenger enn enskelig. Driveplikt og bopliktsaker er derfor ikke fulgt opp 1
2018.

Tilskuddsforvaltning:

e 10 foretak sgkte produksjonstilskudd 1 2018. Dette er en gkning med en sgknad fra 2017.
Tallet har holdt seg forholdsvis stabilt de seinere arene.

o 5 foretak sokte tilskudd fra regionalt miljgprogram (RMP).

e Det ble utarbeidet ny tiltaksstrategi for spesielle miljotilskudd i jordbruket (SMIL)
Kommunen ble ogs tildelt ramme for ordningen men vi fikk ikke inn seknader fra
soknadsberettigete brukerne pd disse midlene.

e Det ble innvilget en seknad om tilskudd til drenering av jordbruksarealer, med samla
tilskuddsramme pa kr. 80 500,-.

o Ett tiltak ble innvilget investeringstilskudd fra Innovasjon Norge.

e Det er utbetalt kr 6300,- til skogkultur fra NMSK-ordninga.

Reindrift:

Det ble avholdt ett dialogmete med reinbeitedistriktene, regionale myndigheter og
grendeutvalgene.

Nord-Troms Jordskifterett har fattet avgjerelse 1 sak om bruksordning for sperregjerder i
omradet Kjosen-Stajord-Kviteberg. Jordskifteretten seker tilskuddsmidler til gjerde, og
endelig dom vil falle nir denne seknaden er avgjort.

Generell radgiving, tilrettelegging og naeringsutvikling:

Kommunen har en viktig rolle for & legge til rette for landbruksnaringen og bidra med
kunnskap og veiledning. Dette er ikke direkte lovpélagt, men vi ville trolig vaere tjent med det
pa sikt.
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For a strukturere arbeidet s er det satt i gang en mulighetsstudie for landbruket i Kvanangen.
Prosjektet er finansiert med tilskudd fra Fylkesmannen i Troms og Kvanangen Nerings-
fabrikk (Omstillingsprosjektet). Prosjektet omhandler kartlegging og synliggjering av
muligheter basert pa ledige ressurser, nettverksbygging og dialog med aktuelle eiere av
drivverdig landbrukseiendom. Malet er okt rekruttering og verdiskaping i landbruket ved 4 ta i
bruk ledige ressurser. Funnene 1 arbeidet vil vare viktig for strategisk arbeid med landbruk og
lokalpolitiske prioriteringer.

Skogbruk:

Kommunens oppgaver innen skogforvaltning driftes gjennom interkommunalt samarbeid
(skogbrukssjefen 1 Finnmark og Kvanangen), med kontorsted og vertskommune 1 Alta. Vi har
5 % av stillinga. Han bidrar ogsé med viltforvaltingsoppgaver. Vi kunne med fordel hatt
storre respons fra naringa/grunneierne slik at vi hadde fatt mer skjotsel og drift av skogen
mm. Det ble utfort planting av 6 dekar og to skogsveier er ferdigstilt i 2018.

Milje og miljeforvaltning
Motorferdsel

Mye av det praktiske arbeidet med drift av laypenettet er satt til scooterforeningene. De
gjiennomferer merking av leypene og breyting av aktuelle parkeringsplasser pé startpunkt.
Dette godtgjeres i1 hht. avtale der merking godgjeres med fast sum, og broyting etter faktiske
utgifter. Det ble utbetalt kr. 24934,- pa denne posten i fjor. Kommunen ber vaere mer aktiv i
drift og forvaltning av scooterloypenettet som blant annet 4 etablere mer robuste rutiner pé
stenging og apning av utsatte traseer ved skredfare. Laypenettet trenger ogsa en full
revidering Thht nytt regelverk, seinest innen 2021. Det er ikke lovpédlagt, men det er enskelig &
ha et loypenett for rekreasjonskjering med snescooter ogsa etter 2021. Det er ensker fra
brukerne om en rekke nye traseer. Mange av laypene har behov for bedre og mer avklarte
startpunkt, og vi ber ha bedre tilretteleggig for parkering og breyting.

Veterinzrtjenester:

Det ble innvilget kr. 367 800 driftsstette til veterinersamarbeidet 1 kommunene Nordreisa,
Kvanangen, Skjervey og Kéfjord/ Gaivuona. Veterinervaktordningen administreres av
Nordreisa kommune og veterinarkontoret 1 Serkjosen star for vaktordning.

Generell radgiving, tilrettelegging og n@ringsutvikling.
Dispensasjoner/tillatelser etter vedtak:

Dispensasjonsseknader behandles fortlopende. 27 seknader ble behandlet 1 2018. Av disse ble
25 innvilget. Mange omhandler flere brukere og formal. Antallet seknader har gétt noe ned
som folge av at kommunen de seinere arene har okt bruk av flerdrige tillatelser til de som
soker arlig.

Friluftsliv:

Plan for idrett kultur og friluftsliv er vedtatt. Arbeid med kartlegging og klassifisering av
friluftsomrader er pdbegynt. Kvaenangen kommune er ogsa tilknytta Nord-Troms Friluftsrad.
Friluftsradet gjennomforer en rekke arrangement og lgser ut store tilskuddssummer til ulike
prosjekter. Kvaenangen kommune har ikke nok administrativ kapasitet til folge friluftsradets
arbeid pé en optimal méte.

Viltforvaltning.

13 kandidater har gjennomfert jegerproveeksamen hos Kvaenangen kommune 1 2018. Det ble
utbetalt skuddpremie pé 23 kréker.
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De storste viltforvaltningsoppgavene i kommunen retter seg mot forvaltning av elgstammen.
Kvanangen har forelopig ikke gjort vedtak om overordna mal/strategi for elgbestanden, men
vi jobber for & holde en barekraftig og stabil bestand. Bestanden var meget stor i for noen ar
tilbake. Vi har derfor hatt en malrettet reduksjon av elgstammen de seinere arene. Dette gir
seg utslag i at fellingsprosentene gar ned og enkelte omrader opplever lite elg. Kvotene er noe
redusert 1 takt med utviklingen. Samtidig er det viktig & opprettholde tilstrekkelig avskyting til
a holde bestanden stabil.

Ar |Tildelt| Felt | Fellings-%

2011 | 46 37 80,4

2012 | 51 42 82,4 *Valdene pa alteidet sluttet seg til Storvaldet
2013 | 51 43 843 «Alteidet-Langfjorden» som forvaltes av Alta
2014 | 51 | 32 | ear | kiaden disee talone,
2015*| 49 33 67,3

2016*| 45 31 62,2

2017*| 45 24 53,3

2018*| 41 29 70,7

Ingen elger ble pakjort 1 2018.

Vima jobbe for en mer grunneierstyrt forvaltning 1 henholdt til dagens hjorteviltforskrift.
Dette arbeidet ble pdbegynnt i form av metevirksomhet og dialog med valdene, men er
forelaopig ikke kommet videre. Vi ber ogsa kvalitetssikre elgvaldene (grenser, elendommer
som deltar, arealméling mm).

Andre miljesaker:

Vilkérsrevisjon for Kvaenangen kraftverk ble startet opp i 2016. Det ble gjennomfert en
befaring med de aktuelle myndighetene hesten 2017 og sammen med Olje og energideparte-
mentet hosten 2018. Kvaenangen kommune har gitt uttalelser i saken. Saken er ikke
ferdigstillt.

Forseksordningen pa anleggsveien ble avsluttet i 2017 og nytt vedtak ble gjort for 2018.
Vedtaket ble paklaget, og klagesaksbehandlingen er ikke avsluttet enna.

Det er gjennomfort ett moate 1 vannomradeutvalget, og det er valgt representanter til styret.
Kart og geodata

Vedlikehold av FKB-data, planregister mm. Her kommer vi ikke kommunen opp pa et
tilstrekkelig niva. Dette er en lovpalagte oppgaver som vi ma bli bedre pa. Det har kommet
mange nye oppgaver de seinere drene som kommunene er ansvarlig for 4 utfore. Statens
kartverk er ansvarlig direktorat som felger opp kommunen, legger til rette opplering og
hjelper til med innfasingen av nye systemer. De gjor mye av jobben for kommunene som ikke
klare & folge opp 1 en overgangsfase. Dette krever at vi gker spesialkompetansen innen GIS 1
kommunen.

Interkommunalt brannvern for Nord-Troms

Visjon

Nord-Troms Brannvesen skal sikre trygge kommuner i Nord-Troms regionen, der ingen skal
skades eller omkomme i brann/ulykke.
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Nord-Troms brannvesen skal:

Ved a vare en aktiv akter innen forebyggende, brann og redning, bidra til & eke sikkerheten 1
regionen Nord-Troms. Dekke regionens behov for tilfering av nedvendig kompetanse,
fremme tverrfaglig forstielse og uteve samarbeid overfor etatene som inngar i
totalberedskapen.

Hovedmal

e Nord-Troms brannvesen skal vere ledende innen forebygging, brann og redning.
Delta aktivt 1 utvikling og nyskaping innen forebyggende og beredskap.
Utveksle kunnskap og erfaringer gjennom et tydelig samarbeid med fagmiljoene.
e Optimalisere ressursutnyttelsen gjennom opplering av hey faglig kvalitet.

Organisering / Dimensjonering

FOR-2002-06-26-729 Forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2002-06-26-729

§ 5-1.Dimensjonering og lokalisering

Enhver kommune skal ha beredskap for brann og ulykker som sikrer innsats i hele kommunen
innenfor krav til innsatstider etter § 4-8. Samlet innsatsstyrke skal vaere minst 16 personer,
hvorav minst 4 skal vere kvalifiserte som utrykningsledere. Beredskapen skal legges til
tettsted der slikt finnes. Et tettsted kan dekkes av beredskap fra annet tettsted innenfor krav til
innsatstider etter § 4-8.

§ 5-6.0verordnet vakt

I kommuner eller brannvernregioner med tettsteder med mer enn 2.000 innbyggere skal det
vare dreiende overordnet vakt. Brannsjefen og stedfortreder skal inngé i vaktordningen.
Overordnet vakt skal kunne lede samtidig innsats pé flere skadesteder. Flere kommuner kan
ha felles overordnet vakt.

Interkommunalt brannvern
100 % Brannsjef

100 % Leder Forebyggende
100 % Tilsyn Forebyggende
300 % Feier Forebyggende

1943 Kvaenangen kommune
010 % Leder Beredskap
032 % Deltidsmanskaper (1-2% stillinger fordelt pa 16 stk.)

Regionen Nord-Troms

Totalt har regionen 113 brannkonstabler fordelt pa 10 brannstasjoner. 4 hele stillinger pa
Overordnet vakt. 3 hele stillinger pd Sjafervakt.

Arsmelding

Kommunen skal innen 1. mars hvert ar sende skriftlig melding til Direktoratet for samfunns-
sikkerhet og beredskap (DSB) om brannvernet i kommunen foregéende ar. I meldingen skal
det ogsa gjeres rede for hvordan tilsynet med objekter som omfattes av brann- og eksplosjons-
vernlovens §13 hvor kommunen selv er eier eller bruker, er fulgt opp.

Utarbeides meldingen av andre enn brannsjefen skal uttalelse fra brannsjefen alltid folge
meldingen. § 2-3 Arlig melding om brannvernet.

Planer / rapportering
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For utlopet av hvert kalenderar skal brannsjefen, sammen med avdelingene utarbeide
nedvendige planer for aktivitet innenfor lovpélagte forebyggende og beredskapsrelaterte
oppgaver i de enkelte kommunene og forelegges styret for godkjenning.

Okonomi / Brannvesenet / 520 / Interkommunalt brannvern
520 Interkommunal brannvernordning -2136 805,62 2 141630,00 4 824,38 99,77

Note: Overskuddet skyldes budsjettreguleringer, med endring av kostnader til lonn og
pensjon.
Okonomi / Feiervesen / 530 / Interkommunalt brannvern

530 Interkommunal feiervesen -2137117,45 2069 400,00 -67 717,45 103,27

Note: Underskuddet skyldes merforbruk etter budsjettreguleringer, med endring av kostnader
til lonn og pensjon.

Okonomi / Region / Nord-Troms
9999 Kontrollsum -20331070,29 19621807,00 -709 263,29 0

Note: Underskuddet skyldes merforbruk etter budsjettreguleringer, med endring av kostnader
til lonn og pensjon.

Brannforebyggende arbeid

Satsingsomridet 2018. Nord-Troms Brannvesen skal sikre trygge kommuner i Nord-Troms,
der ingen skal skades eller omkomme 1 brann/ulykke.

% : g -

Nord-Troms har mange tunneler, dette har blittr;;tsningsohrddet i2018.

Feiing / ildstedstilsyn
e Det ble giennomfort feiing av 306 piper av totalt 1033.
e Det ble gjennomfert tilsyn med 209 ildsteder av totalt 1453 stk.

LOV-2002-06-14-20 Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om
brannvesenets redningsoppgaver
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2002-06-14-20

Tilsyn Seerskilt brannobjekter §13
e Det ble gjennomfert tilsyn med 6 av kommunens 26 objekter

LOV-2002-06-14-20 Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om
brannvesenets redningsoppgaver https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2002-06-14-20

Vurderinger

Tilsyn
Tilsyn ble gjennomfert som ordinare tilsyn. Gjennomferingen viser gkt forstielse for
brannvernarbeid. Vi mé gi nedvendig opplering til brannvernledere pa respektive bygg.

Beredskap
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Med de ulike hendelser og oppdrag som brannvesenet kan komme ut for, stilles det hoye krav
til mannskapets kompetanse og utdannelse. Vi ma prioritere 4 ha pa plass minste kravet til
utdanning ihht. Veiledning til forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen.
Trygghet gijennom hegy kvalitet og nok eving vil kunne styrke brannvesenets evne til 4 takle
alle hendelser pé en tilfredsstillende mate.

Regionen Nord-Troms tilfredsstiller de krav som kan forventes til ett trygt og godt samfunn.

Evalueringsrapport 2018
Det skal arlig avholdes ett evalueringsmete for eventuelt & forbedre avtalen jfr.
Samarbeidsavtalen. Brannsjefen samordner evalueringen.
Nar evalueringsrapporten er ferdig skrevet sendes den til brannsjefen som er ansvarlig for
delemnet, og legges fram for styret. Dersom evalueringen inneholder forhold som krever
storre endringer og/eller ressurser, md dette behandles i styret.
1. Hva er evaluert
Tilsyn — 2018 — arbeidet utfores etter arbeidsplan, maloppnaelsen er innenfor lovkrav
Feiing — 2018 — arbeidet utfores etter arbeidsplan, méloppnéelsen er innenfor lovkrav
Adm. —2018 — arbeidet utferes etter arbeidsplan, méloppnéelsen er innenfor lovkrav
Avtale — 2018 — samarbeidsavtalen er evaluert med forbedringskommentarer
2. Evalueringsmetode
Kvantitative metoder gjor bruk av informasjon (data) som er mélbart og tellbart
(kvantifiserbart). Nér det er mulig & framskaffe de nedvendige data, er slike metoder
best egnet til & gi mest mulig konkret og presis informasjon, for eksempel om 1 hvilken
grad malene for bistand er oppnédd.
Malene er innenfor lovkrav til forebyggende arbeid, fagsystemet KOMTEK
Kvalitative metoder gjor bruk av informasjon som er vanskeligere 4 telle og male.
Slike metoder er godt egnet til & forstd hvordan bistand virker inn i kompliserte
samfunnsforhold og til 4 analysere informasjon som vanskelig kan uttrykkes gjennom
tall.
Effektevalueringer (impact evaluation) er en egen type evaluering som segker a gi
mest mulig palitelig informasjon om effektene av tiltak gjennom sakalte
eksperimentelle eller kvasi-eksperimentelle metoder.
3. Tiltak/endringer som var foreslitt ved forrige evaluering
a. Tiltak/endringer fra forrige evaluering
e Samarbeidet skal jobbe for felles rammeavtale (utstyr)
e Samarbeidet skal jobbe for felles ROS for sektor brann (lokal beredskap
trekkes inn)
e Samarbeidet skal jobbe for felles fagmilje.
e Samarbeidet skal jobbe for god kommunikasjon i alle ledd. (referat,
tilstedevcerelse)
e Samarbeidet skal jobbe for god ressursutnyttelse pa tvers av avdelingene.
(beredskap)
e Samarbeidet skal jobbe for felles erfaringsutveksling (mate, Skype)
e Samarbeidet skal jobbe for felles informasjon og synlighet i hele regionen.
b. Effekt av de foretatte endringene
100% maloppnéelse, Ingen nye endringer.
4. Beskrivelse av funn og tolkinger
Evalueringen er gjennomfert mellom Styret, de ansatte og etatslederne i
samarbeidskommunene.
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Samarbeidet skal jobbe for felles rammeavtale (utstyr)

Samarbeidet skal jobbe for felles ROS for sektor brann (lokal beredskap
trekkes inn)

Samarbeidet skal jobbe for felles fagmilje.

Samarbeidet skal jobbe for god kommunikasjon i alle ledd. (referat,
tilstedevcerelse)

Samarbeidet skal jobbe for god ressursutnyttelse pé tvers av avdelingene.
(beredskap)

Samarbeidet skal jobbe for felles erfaringsutveksling (mote, Skype)
Samarbeidet skal jobbe for felles informasjon og synlighet 1 hele regionen.

5. Tiltak/endringer til neste gang
P& bakgrunn av tolkingen av evalueringen skal avdelingen beskrive hvilke tiltak som
planlegges gjennomfort. Angi hvem som foelger opp ulike tiltak og hvordan eventuelt
tiltak/endringer ved samarbeidet skal falges opp. Dette avsnittet tas med ved neste
evalueringsrapport. (Se punkt 3)

6. Tiltak/endringer som krever vedtak i styret, kommunestyret
Dersom det kreves storre endringer som innebarer at styret ma ta stiling til dette,
presenteres det her. Dette vil vaere mer eller mindre ressurser/tid, endring 1
arbeidsvilkér, endring i emne-/delemnebeskrivelse, endringer som involverer
samarbeidspartnere som inngér 1 samarbeidet, mé dette behandles 1 styret/
kommunestyret etter behov.
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Kvanangen kommune

Arkivsaknr:

Arkiv:

2018/340 -13

150

Saksbehandler: Bjern Ellefsater

Dato:

31.05.2019

Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Magtedato
52/19 Kvanangen formannskap 05.06.2019
40/19 Kvanangen kommunestyre 20.06.2019

Saksprotokoll i Kvaenangen formannskap - 05.06.2019

Behandling:

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Rapporten tas til orientering.

Tertialrapport pr mai 2019

Administrasjonssjefens innstilling

Rapporten tas til orientering.

Saksopplysninger

Forrige tertialrapport ble behandlet i kommunestyret den 31.10.2018 i1 sak 80/18 med slikt
vedtak: «Rapporten tas til orientering. Administrasjonen bes legge fram en mal for tertial-
rapporteringen. Denne inneholder alle punkter det skal rapporteres pd og en forklaring pa hva
det er disse skal gi av informasjon.»

Ved en misforstaelse ble det ikke utarbeidet tertialrapport for 3. tertial 2018 da vi regnet med at
det var tilstrekkelig at arsmeldingen skulle fange opp dette. Dette er na avklart og det vil for
framtiden bli lagt fram tertialrapporter for hvert tertial.

Vurdering

Tertialrapport pr 30.04.19 viser status pa politisk vedtak og de ulike punktene i drsbudsjettet.
Rapporten ma ses i sammenheng med sak om budsjettregulering der vi foreslér de nedvendige
grep for & komme i ekonomisk balanse.

Vedlagt felger tertialrapport pr 30.04.19 med vedlegg.




Tertialrapport pr mai 2019.

Innh

old

1. Oppfelging av vedtak

a. Kommunestyret

b. Arsbudsjett 2019

c. Formannskapet

d. Utvalg for oppvekst og omsorg

e. Teknisk utvalg

f. Administrasjonsutvalget

g. Arbeidsmiljgutvalget

2. Fraveer - avvik og tiltak

3. @konomisk status pr. dato — avvik og tiltak

a. Lenn

b. Andre kostnader

c. Inntekter inkl. frie inntekter

d. Renter og avdrag

e. Investeringer

f. Fond — bruk og avsetning

g. Balanse — utestaende fordringer

4. Tjenesteyting — malsetting — avvik og tiltak

5. Personalforhold og HMS

6. Spesielle hendelser og informasjon

Vedlegg: A. @konomisk status — totalt for hele kommunen pa hovedpostniva

1.

A. Oppfolging av vedtak i kommunestyret

etatsleder oppvekst og kultur

Gjelder for Gjennomfgrt tiltak — med kommentarer
alle utvalg og Ikke gjennomfgrt, men ikke kritisk — med kommentarer
arsbudsjettet Ikke gjennomfgrt, men kritisk — med kommentarer
sak | Dato | Saken gjelder Arsak til
avvik/kommentarer
Det jobbes kontinuerlig med
1/19 23.01 | @konomiplan 2019 - 2022, med &rsbudsjett for 2019 gjennomfgring av de ulike
tiltakene.
2/19 23.01 glouzt;behandllng av kommuneplanenes arealdel 2017- Planen vedtatt.
3/19 23.01 Delegasjon av myndighet ifm konstituering av Tilsetting er gjennomfart.




4/19

23.01

Mgteplan for politiske mgter 2019

Plan vedtatt.

Sak uaktuell i ettertid pga

5/19 23.01 | Boliger il ansatte ved Nord-Troms lensmannskontor ingen av de ansatte gnsket
dette.

6/19 | 27.02 | Soknad om opptak av Startldn 2019 Gjennomfart.

S } Vi er positive og saken hand-

7/19 | 27.02 | Plansamarbeid i Nord-Troms teres videre p3 regionniva.

8/19 | 27.02 | Salg av tomt til ambulansestasjonen Egcasgerss med tomtesalget

9/19 27.02 | Oppfaelging av revisjonsbrev nr 20/2027 ggflzredsstillende svar til K-

10/19 | 27.02 | Oppfelging av revisjonsbrev nr 19/2027 'gelti(rfdsstlllende svar til K-

11/19 | 27.02 | Oppfelging av konstituering administrasjonssjef Videre konstituering

12/19 | 27.02 | Tilrettelegging for stremuttak Burfjord kai Arbeidet pabegymt.
Vedtaket krever ingen videre

13/19 | 27.02 | Ladestasjon for el-biler oppfelging fra kommunens
side.

14/19 | 27.02 | Omstillingsprogrammet - Handlingsplan for 2019 Planen ble vedtatt.
Avvikene er lukket. Nytt

15/19 | 27.02 | Kontrollutvalgets oppfglging av mobbesaker ordens-reglement blir klart
sommeren 2019.

16/19 | 27.02 | Omorganisering av vannomradene Kun tilslutning til endring.

17/19 | 27.02 | Stgtte til innkjgp av hjertekompresjonsmaskin Utbetalt.

Uttalelse, nedleggelse av posttjenester i Ytre

18/19 | 27.02 Kvaenangen

19/19 | 27.02 | Regiontilhgrighet, drefting Saken ble droftet.

20/19 | 27.02 | Referatsaker

B. Arsbudsjett 2019

Sak Saken gjelder Arsak til
avvik/kommentarer
33% o
—_. =
g g r:;fr = Sparing diverse poster, kr 135 000
o 2|
S5 ~+ !
. . Ikke igangsatt p.g.a.
Utredning av oppvekstsenter, kr 100 000 (disp-fond)
manglende ressurser.
Vakant stilling som kulturkonsulent Leid inn Svein p8 enkeltsaker
- Saken ma utredes og legges
_8 Ikke ny stilling som oppvekst og kulturkonsulent fram for ks
e Har gjort henvendelse til Alta
o kommune. De ser pa egen
@ 9 @kt refusjon fra elever/barnehagebarn fra andre Igsning, kommer med
U(g =5 kommuner tilbakemeld. Ingen skolebarn
~ fra Alta pr. dato, 4
C; barnehagebarn
c Jobber med saken, har veert

Nedtrekk bemanning ved Kvbu, kr 865 000

utfordringer p.g.a.
lokalitetene.

Reduksjon Voksenoppleaering fra 01.08.19, 1. arsverk

60% stillingen overflyttes til
KVBU i vikariat.

84oswo 30 asjoH
uuag

Nedtrekk i TU, kr 500 000

Nye vedtak gjgr at nedtrekk
kan bli vanskelig; nedtrekk er
uansett utsatt pga. ressurs-
krevende arbeid med
oppfglging av RO-rapport.

Innsparing ved flytting av pasienttjenester, kr 900 000

Kjgp av pasienttjenester
opphgrte ved utgangen april

Midler til velferdsteknologi, kr 200 000

Midler anvendes fortlgpende

Nedtrekk Gargo, vakante stillinger, kr 427 000

Sparer der det lar seg gjgre.
Kjgrer med lavere bemanning
ved lavt belegg, men faerre




pasienter medfgrer redusert
vederlagsinntekt.

Asiu@1-3ulpjiaIn-SuliseN
Hua

Gjennomgang scooterlgypenett, kr 200 000 (disp-

fond)

Deler av arbeidet er utfgrt
(friluftskartlegging pagar),
men det trenges flere
ressurser for 3 ferdigstille
saken.

@kte utgifter til brgyting, kr 150 000

For & dekke opp okte
kostnader.

Markedsfgringstiltak, kr 50 000 (disp-fond)

Ingen sgknader s langt.

Prosjektering smabathavn Burfjord, kr 300 000 (disp-

fond)

Avholdt folkemgte, med
presentasjoner av mulige
Igsninger. Forslag p8
plassering legges frem til
politisk behandling.

Geotekniske undersgkelser, kr 500 000 (disp-fond)

Ikke pdbegynt

Naermiljgtiltak, kr 250 000 (disp-fond)

Utlyst med frist 1. mai

Oppgardering leker o.a. Badderen bhg, kr 250 000

(disp-fond)

Arbeid p&begynt

Oppgradering kirkegarder kr 300 000 (disp-fond)

Ikke pdbegynt

Oppussing utleieboliger oga andre bygg, kr 800 000

(disp-fond)

Innhentet priser, og avtaler
for utfgrelse avklart.

Oppgradering infrastrukurtiltak, kr 4 847 169 (disp-

fond)

Retningslinjer vedtatt i
kommunestyret den 02.05.19.

Redusert Ignn Kommunehuset, kr 70 000

OK, gammel feilbudsjettering.

Redusert driftskostnadewr ifm salg av Kjaekan skole,

kr 206 360

Salget er ennad ikke
gjennomfgrt.

Reduserte renteutgifter, kr 800 000

Greit.

o : Variasjoner i prognosene,
_3‘ (E @kt anslag for konsesjonskraft, kr 800 000 ligger | underkant ni.
> @kt rentebelastning, kr 827 000 Greit.
o ' o ) Ser pt ut til at vi ikke trenger
Laneopptak forskyves til 1/12, kr 800 000 % ta opp I3net far planlagt,
Flerbrukshall, kr 38 000 000 Lanet tas opp nar behovet er
=) Inventar og uteomrade Kvbu, kr 15 000 000 Begge deler er ute p8 anbud.
o Egenandel Stajordveien, kr 500 000 Ikke utfgrt noe sa langt i ar.
% Tjenestebil brann, kr 250 000 Bil er anskaffet (feier).
3. Gjennomgang struktur/tjenestetilbud helse, kr 700 Innhenting tilbud gjennom-
a 000 fgres sommeren 2019.
o)) - [
= g\ggoverlng av helseflgy pa Kommunehuset, kr 200 Iverksatt
Utskifting av armaturer p& Kommunehuset, kr 150 000 Fullfgrt
C. Oppfolging av vedtak i formannskapet
Sak | Dato | Saken gjelder Arsak til
avvik/kommentarer
Saker som har gatt videre til behandling i kommunestyret er ikke listet opp her.
. . - R Skal videre til behandling i
5/19 13.02 | Oppdatering av retningslinjer for naermiljgtiltak kommunestyret.
6/19 13.02 | Innkjegp av kombiovn til kjgkken Gargo Innkjgp utsatt
12/19 | 13.02 | Hgringer, oversikt 2 hgringer fulgt videre opp.
14/19 | 13.02 | Regiontilhgrighet NRK
15/19 | 13.02 | Referatsaker Ingen merknader.
16/19 | 15.03 | Kommunedelplan kulturminner, 1. gangs hgring Er p& hgring.
17/19 | 15.03 | Prosjekt «Folkeverksted p8 kaia» Prosjektet viderefgres ikke.
Gjennomgang av organiseringen av Kvaenangen °
18/19 | 15.03 Kommune Saken er sendt ut pa anbud.
19/19 | 15.03 | Tromsp kommunes reiselivsstrategi Saken ikke behandlet.
20/19 | 15.03 | Mal for &rsmeldinger Saken ble utsatt.
21/19 | 15.03 | Premie til Fjordpilken Innvilget og gitt.
22/19 | 15.03 | Midler til infrastrukturtiltak Innstilling til kommunestyret.




23/19 | 15.03 | Samarbeidsavtale om dagsturhytte Avtale underskrevet.
24/19 | 15.03 | Tilsetting rddmann Mandat vedtatt.
25/19 | 15.03 | Rapportutkast, eierskapskontroll KP Rapport tatt til orientering.
26/19 | 15.03 | Referatsaker Ingen merknader

. A . Saken ma3 fglges opp av avtale
27/19 | 11.04 | Bidrag til Djupanhuset i Kvaenangsbotn mellom Statskog 0g KQSF.

. . . . Overflytting av ressurser er

28/19 | 11.04 | Omdisponering av midler fra Intro til VO iverksatt.
29/19 | 11.04 | Mal for drsmeldinger Ny mal er tatt i bruk.
30/19 | 11.04 | Hgringer, oversikt
31/19 | 11.04 | Inntak lzerlinger 2019 f;?ﬁﬁzs med a ta inn en
32/19 | 11.04 | Godtgjering reise til teknisk utvalg Belgpet er utbetalt.
33/19 | 11.04 | Mulig overtakelse av eiendommen gnr 13 / bnr 276 stilli:? ma videre til kommune-
34/19 | 11.04 | Rutiner for oppfgelging av netthets gt»;/fealtk lages til kommune-
35/19 | 11.04 | Eierstyring kommunale selskap gt»;/featk lages til kommune-
36/19 | 11.04 | Referatsaker . Kun orienteringer.

D. Oppfolging av vedtak i utvalg for oppvekst og omsorg

Sak | Dato | Saken gjelder Arsak til
avvik/kommentarer
. Ikke igangsatt p.g.a
1/19 | 03.04 | Endring av vedtekter, kultursaker mangiende kapasitet
2/19 | 03.04 | Kulturpris, midler for 2019 Vedtak, ikke utdelt
3/19 | 03.04 Sgknad om stgtte til 17. mai arrangement i Saksbehandlet, avslag pa
: Kvaenangsbotn sgknad, har ikke midler
4/19 | 03.04 | Sgknad om stgtte til matservering pd samefolkets dag Avslag, har ikke midler
5/19 | 03.04 | Sgknad om stgatte til bokutgivelse Gikk til FS, fikk midler der
6/19 | 03.04 | Tilskudd til stgttesenter mot incest mm for 2019 Eigkks fgoro3_ar, 15 000,- 5 000,-
7/19 | 03.04 | Sgknad om stgtte til kurs, 4H-arrangement Avslag, har ikke midler
8/19 | 03.04 | Kompetanseplan i helse og omsorg Plan vedtatt, vil bli fulgt opp
Orientering om velferdstekno-
9/19 | 03.04 | Referatsaker logi og hverdagsrehabilitering

ble gjennomfgrt i kstyret 2/5.

E. Oppfolging av vedtak i teknisk utvalg

Sak | Dato | Saken gjelder Arsak til
awvik/kommentarer

1/19 | 07.02 | Sgknad om disp fra motorferdselsloven (Reinfjord) g\;il;;a\?ii(;:kszllg\g:jgenjemmel for

2/19 | 07.02 | Beredskap for kommunaltekniske anlegg i\geatilwtgst;titrl?:gr&?/g;tz()ggging

3/19 | 07.02 | Sgknad om disp fra motorferdselsloven (Fjordpilken) Innvilget, avviklet

4/19 | 07.02 | Klage pd avslag om fradeling av tomt Avslag, ferdig behandlet

5/19 | 07.02 | Referatsaker Kun orienteringer
Kommunen fastholder tidligere

6/19 | 04.04 | Klage pa vedtak eiendommen 46/16 (Meiland) vedtak, saken oversendt til F-
mannen.

7/19 | 04.04 | Sgknad om disp fra motorferdselsloven (beveg.hem) Innvilget

8/19 | 04.04 | Soknad om disp fra motorferdselsloven (beveg.hem) Innvilget

9/19 | 04.04 | Soknad om disp fra motorferdselsloven (sykkelritt) Innvilget

10/19 | 04.04 | Sgknad om disp fra motorferdselsloven (hytte) Innvilget

11/19 04.04 | sgknad om disp fra motorferdselsloven (skredkurs) Soknaden innvilget av Teknisk

utvalg, sd opphevet av
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Fylkesmannen.
Opphevingsvarslet behandles
av teknisk utvalg i kommende
mgte.

12/19

04.04

Sgknad om disp fra motorferdselsloven (isfiske)

Innvilget

13/19

04.04

Sgknad om disp fra motorferdselsloven (hytte)

Innvilget

14/19

04.04

Oppstart av arbeidet med revisjon av scooterlgypene

Behandlet strategi oppstarts
dokument/ prosjektbeskrivelse
i Teknisk utvalg. Videre ma
det kostnadsberegnes og
innarbeides i budsjett.

15/19

04.04

Bygging av hytte i LNFR - omrade

Avslatt

16/19

04.04

Sgknad om deling av landbrukseiendom

Avslatt

17/19

04.04

Oppstart, kartlegging av friluftsomrader

Arbeid pdgar, prosjektmed-
arbeiders engasjement er
opphgrt, og ikke forlenget.

18/19

04.04

Referatsaker

Kun orienteringer

F. Oppfolging av vedtak i administrasjonsutvalget

sak | Dato | Saken gjelder Arsak til
avvik/kommentarer

1/19 | 11.04 | Tilsetting av rektor ved Kvbu Tilsetting foretatt.

2/19 | 11.04 | Kompetanseplan i helse og omsorg Plan vedtatt.

3/19 | 11.04 | Referatsaker Kun orienteringer

G. Oppfolging av vedtak i arbeidsmiljputvalget

Sak | Dato | Saken gjelder Arsak til
avvik/kommentarer
1/19 | 27.03 Saken skal fglges opp pa pers-
/ Rapport sykefravaer 4. kvartal mater der det er hgyt fravaer.
2/19 | 27.03 Samarbeidsplaner bedriftshelsetjeneste med INVENI Alle planene gnntatt _2_b|e_
vedtatt. De siste tas i juni.
3/19 | 27.03 | Oppleeringsplan 2019 Planen vedtatt.
4/19 | 27.03 | Referatsaker Ingen merknader.
2. Fravaer
Mindre enn 5 % fraveer, ingen tiltak ngdvendig, med kommentarer
Mellom 5 og 10 %, med kommentarer
Mer enn 10 %, tiltak ma settes i verk, med kommentarer
Enhet Avvik/kommentarer

Sentraladministrasjonen

Sveert lite fraveer, med ett unntak.

Etat for oppvekst og kultur

Pa oppvekst har barnehagen hatt en kraftig gkning av
sykefravaeret siste aret. Det har veert 2 langtidssykemeldte
som har gjort utslaget. Ogsa fritidsklubben og biblioteket har
hatt langtidssykemeldte. Dette er sma enheter som blir veldig
sarbare, og % blir hgy nar det bare jobber 1 til 2 stk. der.

Etat for helse og omsorg

under.

Samlet sykefravaer i HO var pa 8,6% i 1. kvartal. Kommentar

Etat for naering/utvikling/teknisk . Sveert lite fravaer

Generelt om fraveer for 1 kvartal 2019. Fraveeret var 8,8 %.
Fraveer 1 kvartal 2016 var 7,26 %.




Fraveer 1 kvartal 2017 var 10,97 %.
Fraveer 1 kvartal 2018 var 8,64 %.

Tilbakemeldinger fra etatene:

Sentraladministrasjonen: Det har med ett unntak veert sveert lite fraveer i sentral-
administrasjonen i denne perioden.

Etat for oppvekst og kultur: KVBU, kulturskolen, SFO, Voksenopplaeringen og
Flyktningetjenesten har hatt under 5 % sykefravaer. Barnehagen har hatt langtidsfravaer pa
12 % Det jobbers det med diverse tiltak som NED prosjektet til NAV, tilrettelegging sa langt
det lar seg gjgre. En av de sykemeldte er na tilbake i jobb.

Etat for helse og omsorg: Tre enheter hadde over 10% sykefravaer, derav to sma enheter,
samt TU med 10,4%. Arsak til langtidssykefravaer har i noen tilfeller veert planlagt (for
eksempel operasjon), der det i etterkant var behov for sykemelding, men ingen tiltak. For
gvrig, flere med kronisk sykdom. Tilrettelegging vurderes alltid og gjgres hvis mulig.
Eksempler pa tilrettelegging kan vaere endring av arbeidstid og vakter der dette er mulig.
Tilrettelegging i pleien kan veere vanskelig, blant annet fordi det medfgrer merbelastning pa
gvrige ansatte. Som regel blir det til at enten kan vedkommende jobbe sin stilling eller
redusert antall vakter / gradert sykemeldt, eller sd ma vi ha inn vikar hvis enkelte oppgaver
ikke kan gjennomfgres. Men dette vurderes i hvert enkelt tilfelle. De stgrste enhetene
giennomfgrer/har planer om a gjennomfgre NED-tiltaket til NAV.

Etat for naering/utvikling/teknisk: Lite fravaer i etaten.

Administrasjonssjefens konklusjon: Et totalt fraveer pa 8,8 % er ikke sa ille ut fra at vi har veert pa
et hgyere niva for noen ar siden. Vi ma bare fortsette 3 jobbe aktivt for a fglge opp de
sykemeldte. Var malsetting er at vi skal ned pa landsgjennomsnittet i Igpet av 2019. Siste tall for
landsgjennomsnittet var 5,8 % pr 4. kvartal 2018, sa det er et godt stykke igjen dit.

3. @konomisk status

Under kontroll, med kommentarer

Under kontroll, men tiltak er ngdvendig, med kommentarer

Tiltak ma settes i verk og kommentarer er ngdvendig

Enhet

Avvik/kommentarer

Sentraladministrasjonen IT-avdelinga er underbudsjettert med bade bevilgning til

driftsavtaler for kommunens samlede avtaler med IT-drift og
fagsystemer og i tillegg bevilgning til innkjgp og oppdatering av
IKT-utstyr. Det fremmes forslag om gkt bevilgning til IT-drift.

Oppvekst og kultur Her er et betydelig mindre forbruk pa utgifter til

barnevernstjenester men dette kan av erfaring delvis veere pa
grunn av forsinkelse pa fakturering av tjenester til enheten.

Helse og omsorg Sektoren kommer samlet sett ut med et mindreforbruk. Mye

skyldes manglende periodisering av avsatte midler til ferievikarer
som i stor grad fgrst blir benyttet i 2. tertial og mindreforbruk na
blir derfor utlignet ved neste rapportering.

Samtidig er kostnadene til kjgp av pasienttjenester avsluttet pr 1.
tertial og det fremmes derfor forslag om alternativ bruk av
gjenvaerende midler i st@rrelsesorden 500 000,-.

NUT naering/utvikling/teknisk Sektoren holder seg samlet sett innenfor vedtatte rammer.

Bygg og anlegg Pa grunn av at KLP fakturerer forsikring i desember for det

pafglgende aret ma det en saerskilt postering til for a fa dette
periodisert til riktig ar. Det skjedde ifbm arsoppgjgret 2018 en
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glipp hvor denne posteringen ble utelatt. Dette til tross for at
forholdet var kjent og skulle behandles som forutsatt. Dette
innebaerer at sektoren for 2019 har 700 000,- for mye bevilget.
Dette foreslas a avsette til disposisjonsfond til senere bruk.
Arets avskrivninger stemmer ikke med budsjett. Dette ma
budsjettreguleres i trad med de faktiske forhold.

Fellesomrade finans og Rammeoverfgringer og skatteinntekter vil sa langt en kjenner til

ramme holdes innenfor de budsjetterte rammer. Revidert
nasjonalbudsjett 2019 anslar en oppjustering av frie inntekter
som vil kompensere arets kostnadsvekst.

a) Lonn korrigert for refusjon sykelgnn
Generelt om lgnn

| utgangspunktet kan det sies slik at dersom budsjett-tallene er riktig, og periodisert budsjett
balanserer mot regnskapet, da vil det si at man har god kontroll pa Ignn i kommunen, og da har man
ogsa i stor grad generelt god kontroll pa utgiftene. Fast Ignn er periodisert i budsjettet, og ut fra
dette skal avdelingene rapportere forbruk i perioden. Inntekter som refusjon fra NAV angaende
sykelgnn og svangerskapslgnn reduserer eventuelt merforbruk dersom dette ikke allerede er
budsjettert som en inntekt.

Generelt pr 1. tertial

Det rapporterte forbruket pa Ignn korrigert for sykelgnnsrefusjoner er totalt sett under kontroll med
balanse pr 30. april 2019.

Awvik pa Ignn

Det er isolert sett noe mindreforbruk pa fast Ignn pa Gargo sykehjem. Dette skyldes imidlertid
vanskeligheter med a rekruttere fast tilsatte og det er derfor et tilsvarende merforbruk pa posten for
gvrige kostnader nar det kommer til kjgp av tjenester fra vikarbyra.

b) Andre kostnader

Pa sentraladministrasjonen er det et merforbruk pa grunn av at utgifter til driftsavtaler for
IT-systemer er langt hgyere enn budsjettert. Det er ogsa et merforbruk pa innkjgp av
datautstyr og rekvisita. Det fremmes forslag om gkt bevilgning til IT-drift med 400 000,-.

Kjgp av pasienttjenester ved Gargo sykehjem er avsluttet pr 1. tertial og det fremmes derfor
forslag om alternativ bruk av gjenvaerende midler i stgrrelsesorden 500 000,-.

For mye bevilget for 2019 til forsikringskostnader med 700 000,- foreslas avsatt til
disposisjonsfond for senere bruk.

c) Inntekter

Kvaenangen kommune sine skatteinntekter og rammeinntekter er stort sett i samsvar med
budsjettert. Det er i RNB anslatt en oppjustering av frie inntekter som vil kompensere arets
kostnadsvekst.

Egenandeler og andre salgsinntekter er stort sett i trad med budsjett. Prognosen fra Ishavskraft for
inntekter fra salg av konsesjonskraft er ogsa stabil i forhold til budsjettert inntekt.

Refusjoner er i trad med budsjett.
d) Renter og avdrag

Det er noe mindreforbruk pa renter og avdrag i forhold til budsjett. Dette skyldes f@rst og fremst at
budsjettet er periodisert med like store belgp hver maned, men arets laneopptak som er av en
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betydelig stgrrelse vil fgrst skje til hgsten. Dette har sin arsak i at vi har tilstrekkelig likviditet til vart
Ispende arbeidskapitalbehov og laneopptaket kan utsettes.

e) Investeringer

Investeringsregnskapet viser at nytt skolebygg og flerbrukshall er i god fremdrift. Det vil imidlertid bli
fremmet egen sak om gkt bevilgning til prosjektet pa grunn av tilleggskostnader.

@vrige investeringsprosjekter vil bli giennomfgrt i Igpet av sommerhalvaret slik planlagt.
f) Finansiering — bruk og avsetning til fond

Bruk av fond og avsetning til fond blir gjerne utfgrt i forbindelse med arsoppgjgret. Ved en
gjennomgang av postene er det sa langt uansett ikke avdekket noen avvik pr 1. tertial.

Det ma imidlertid bemerkes at kommunen ved en feil har benyttet en praksis & avsette
kommunestyrets bevilgninger av gremerkede midler til sakalte bundne fond. Denne praksisen kan
ikke lenger fortsette og kommunen ma heretter sgrge for a tilbakefgre ubenyttede midler til
disposisjonsfond, kommunestyrets frie fond for senere bevilgninger av de samme midlene. Dette vil
komme som en egen regulering som omklassifisering av midler.

g) Balanse — vurdering av utestaende fordringer, fondsmidler, mv.

Arbeidet med utestaende fordringer skjer kontinuerlig og malet er a fa inn alle utestaende belgp. De
belgp som ikke innbetales frivillig oversendes var samarbeidspartner Kredinor AS for
tvangsinnkreving. De belgp som til slutt til tross for alle mulige tiltak blir vurdert som uinndrivelige og
hvor det apenbart blir vanskelig a fa krevd inn, vil til slutt bli avskrevet som tap pa fordringer. Vare
tap holdes pa et minimum og ma betegnes som et akseptabelt belgp i den store sammenhengen.

Administrasjonssjefens konklusjon:

Basert pa det som her er rapportert i kapittel 3 fremmes det en egen sak med forslag til
budsjettreguleringer pr 30. april. Dersom disse forslagene vedtas vil kommunen samlet sett
komme mye naermere en balanse mellom regnskap og budsjett i innevaerende budsjettar.

4. Tjenesteyting — malsetting, avvik og tiltak

Etaten har ingen avvik, med kommentarer

Etaten har avvik, ikke behov for tiltak, med kommentarer

Etaten har avvik, behov for tiltak, med kommentarer

Enhet Avvik/kommentarer

Sentraladministrasjonen Sliter med for fa ressurser i ledelsen grunnet et
langtidsfraveer.

Etat for oppvekst og kultur Sliter innen kultur og oppvekstadministrasjon.

Etat for helse og omsorg Store rekrutteringsproblemer, bade til faste stillinger og

tilkallingsvikarer. Dette gjelder Gargo, hjemmetjenesten og til
dels TU. Flere kommentarer under. Gargo: to pas serlig
personalintensiv i perioder.

Etat for naering/utvikling/teknisk Ulgste oppgaver, sviktende omdgmme

Tilbakemeldinger fra etatene:
e Sentraladministrasjonen: Sliter med for fa ressurser i ledelsen grunnet et langtidsfraveer. Pga
dette klarer vi ikke a holde fristene i alle saker. Vi klarer dog a prioritere de viktigste tingene
slik at dette ikke skal fa sa store konsekvenser.



Etat for oppvekst og kultur: Sliter fremdeles pa kultursiden, mangler tilsatte der.
Kommunene rundt har igangsatt felles nettverk pa kultur, vi har ikke kunne prioritere a veere
med der. Vi taper mye pa a ikke delta der, blant annet a delta pa plansiden, sgke midler, osv.
Etat for helse og omsorg: Pa Gargo er 5 av 9 sykepleierstillinger besatt av fast ansatte, en er
midlertidig besatt av ansatt, og 2 stillinger er besatt av vikar fra byra. Hyppig skifte av vikarer
kan medfgre redusert kontinuitet og kvalitet i tjenestene, og gkt belastning pa fast ansatte.
Hjemmetjenesten presset (flere brukere, gkt pleietyngde, gkt ressursbruk til prosjekter og
innfgring av velferdsteknologi). Det ble kjgrt anskaffelsesprosess for velferdsteknologi med
innleid konsulent i regi av interkommunalt prosjekt i var, hvor ansatte fra Kveenangen ogsa
deltok. Det viser seg na at vi kan komme til 3 matte lyse ut ny konkurranse pga. feil og
pafglgende klage. Dette medf@rer gkt ressursbruk og utsatt anskaffelse av noen
hjelpemidler. Manglende sentral personalfunksjon gjgr at etatsleder bruker for mye tid pa
personaloppgaver, noe som medfgrer redusert tid og ro til a8 jobbe med plan og stgrre saker.
Etat for naering/utvikling/teknisk: Generelt sa har vi mange ulgste oppgaver og innkomne
sgknader som har lagt langt over akseptabel saksbehandlingstid innenfor mange av
saksomradene pa NUT. Dette er uheldig for brukerne som vi skal betjene, og vi har ikke
overskudd i organisasjonen til a fornye systemene, og driften i trad med omstillingene rundt
oss i samfunnet. Videre sa gar det utover flyten i arbeidet som fglge av behandlinger av
purringer. Samhandling med eksterne aktgrer svekkes nar vi ikke klarer a vaere i forkant, og
levere i tide. Lang saksbehandlingstid medf@rer ogsa reduksjon av gebyret vi kan kreve inn
for enkelte av tjenestene, og i verste fall bortfall av muligheten for a kreve gebyr. Utviklingen
fremover heller i retning av flere og tidskrevende oppgaver med behov for store ressurser og
stabile rammer. Viser til planstrategien, samt prosjektportefgljen, infrastrukturtiltak mm.

Administrasjonssjefens konklusjon: Vi ma jobbe videre med a justere opp de enhetene der det er
mest kritisk ressursmangel, samt jobbe videre for rekruttering til de stillingene dette er
vanskeligst, saerlig sykepleiere. Totalt sett klarer vi a levere det vi skal av tjenester.

5. Personalforhold og HMS

Etaten har ingen avvik, med kommentarer

Etaten har avvik, ikke behov for tiltak, med kommentarer

Etaten har avvik, behov for tiltak, med kommentarer

Enhet

Sentraladministrasjonen

H Awvik/kommentarer

Etat for oppvekst og kultur

Etat for helse og omsorg Store rekrutteringsproblemer. Se kommentar under her og

under punkt 4.

Etat for naering/utvikling/teknisk Mange ulgste oppgaver

Tilbakemeldinger fra etatene:

Sentraladministrasjonen: Det er ingen avvik.
Etat for oppvekst og kultur: Jobber enna tungt med personalsaksbehandling, mangler
ressurser pa kontoret for a kunne ta tak der det trenges. Biblioteket sliter ogsa med lav
bemanning og mange oppgaver. Siden det ikke er noen pa kultur har de ingen & samarbeide
med.
Etat for helse og omsorg: Store rekrutteringsutfordringer, som beskrevet under punkt 4.
Rekrutteringsproblemene, seerlig nar det gjelder sykepleiere, kan komme til a vare.
Kommunen bgr sette i verk tiltak for a bli mer attraktiv som arbeidsgiver, bade ift.
rekruttering til faste stillinger og vikarer fra byra, for eksempel nar det gjelder bolig (gamle
TPPU bgr omgjgres til midlertidige boliger for HO-ansatte) og trivselstiltak (for eksempel

9




utlan av sykkel, mulighet for a leie bil, etc.). Se punkt 4 nar det gjelder konsekvenser av
manglende sentral personalfunksjon. HMS, TU: avvik knyttet til ugnsket atferd rettet mot
personale. Tiltak: funksjonell kartlegging, bistand fra Habiliteringstjenesten. (Nettopp
mottatt svar pa henvisning sendt primo mars; de kommer i slutten av juni.)

e Etat for naering/utvikling/teknisk: Stort arbeidspress over tid fgrer til utfordringer for den
enkelte arbeidstaker, noe som gar utover motivasjonen, Videre vil det pa sikt vaere vanskelig
a holde pa kvalifiserte arbeidstakere, samt vanskelig a rekruttere nye.

Administrasjonssjefens konklusjon.: Vi ma fa pa plass rutinene i personalsaksbehandling slik at vi
far rask og riktig flyt pa sakene og gj@r det pa en sa effektiv mate som mulig. Rekrutterings-
problemene er et stadig tilbakevendende kapittel. Her ma vi jobbe vider med de ulike sidene ved
dette, sa som lgnn/goder for & komme hit, finne fram til kandidatene og ikke minst skape et godt
omdgmme.

6. Spesielle hendelser
Det er ingen spesielle hendelser i 1. tertial 2019 utenom det som er beskrevet ellers.

Vedlegg A
Regnskap pa hovedpostniva fordelt pa hovedkapitler.
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Vedlegg A

Regnskap mot budsjett pr 30.04.2019

Sentraladministrasjonen Regnskap Totalt budsjett (1) Rest Forbruk i %
Lgnn inkl sos. utg. 3263608 6 158 448 2 894 840 53
@vrige utgifter 5967 860 12870121 6902 261 46
Inntekter -911 061 -2417 500 -1506 439 38
8320407 16 611 069 8290 662 50

Oppvekst og kultur Regnskap Totalt budsjett (1) Rest Forbruk i %
Lgnn inkl sos. utg. 12 505 618 12 694 108 188 490 99
@vrige utgifter 2339414 2787 505 448 091 84
Inntekter -3 051500 -2613501 437 999 117
11 793 532 12 868 112 1074 580 92

Helse og omsorg Regnskap Totalt budsjett (1) Rest Forbruk i %
Lgnn inkl sos. utg. 20310831 22 517 248 2206418 90
@vrige utgifter 4683618 4034764 -648 854 116
Inntekter -5578 201 -3 656 360 1921 841 153
19 416 248 22 895 652 3479 405 85

Neering og tilskudd Regnskap Totalt budsjett (1) Rest Forbruk i %
@vrige utgifter 1346 590 6 095 333 4748 743 22
Inntekter -124 291 -5197 000 -5072 709 2
1222299 898 333 -323 966 136

Teknisk sektor Regnskap Totalt budsjett (1) Rest Forbruk i %
Lgnn inkl sos. utg. 2265294 2215701 -49 593 102
@vrige utgifter 4202759 4581 007 378 248 92
Inntekter -2522774 -2 183 843 338930 116
3945279 4612 865 667 586 86

Bygg og anlegg Regnskap Totalt budsjett (1) Rest Forbruk i %
Lgnn inkl sos. utg. 2033834 2 139905 106 071 95
@vrige utgifter 9094 457 9 884 448 789991 92
Inntekter -2135011 -4 413 123 -2278 112 48
8993 280 7611231 -1 382 050 118

Skatt og rammetilskudd Regnskap Totalt budsjett (1) Rest Forbruk i %
@vrige utgifter 44 697 344 333 299 637 13
Inntekter -44 678 056 -58 975304 -14297 248 76
-44 633 360 -58630971] -13997611 76

Renter og avdrag Regnskap Totalt budsjett (1) Rest Forbruk i %
@vrige utgifter 3086 210 4326214 1240005 71
Inntekter -772776 -650 000 122776 119
2313434 3676214 1362780 63

Kvaenangen kommune Regnskap Totalt budsjett (1) Rest Forbruk i %
Lgnn inkl sos. utg. 41418 746 43 518 535 2099 788 95
@vrige utgifter 30911373 36 167 468 5256 096 85
Inntekter -59 836 263 -78 613066 -18776 803 76
12 493 856 1072938] -11420919 1164




Kvanangen kommune

Arkivsaknr:

Arkiv:

2019/14 -4
211

Saksbehandler: Tore Li

Dato:

13.05.2019

Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Magtedato
53/19 Kvanangen formannskap 05.06.2019
41/19 Kvanangen kommunestyre 20.06.2019
Budsjettreguleringer pr 30. april 2019
Henvisning til lovverk: Delegasjonsreglement for Kveenangen kommune og
Okonomireglement Saksprotokoll i Kvaenangen formannskap - 05.06.2019
Behandling:
Endringsforslag fra administrasjonssjef:
Mindreforbruk fast lonn Gargo sykehjem 10100 690 000
Reduksjon lenn fysioterapi (netto, korrigert for 10100 130 000
fastlonnstilskudd)
Okning bidrag til livsopphold 14760 100 000
Okning bidrag til bolig 14761 30 000
Ohntng-andre-brdrag 1762 25-000
Okt utgift kjop av tjenester fra vikarbyra Gargo sykehjem | 12721 690 000
Stans i kjop av pasienttjenester 875 000
Styrking av hjemmetjenestene (egen sak i O&O/k.styre) 875 000
Avtale om jordmortjeneste 13520 50-660
Innstillingen med endringsforslaget ble enstemmig vedtatt.
Vedtak:
Det vedtas felgende budsjettreguleringer for & komme narmere budsjettbalanse:
Beskrivelse Konto Debet (utgift) | Kredit (inntekt)
Okt bevilgning til IT-drift 11983 400 000
Sykelennsrefusjoner radmannskontoret 17100 400 000
Midler til rekruttering av ny radmann 12720 200 000
Bruk av disposisjonsfond 19400 200 000
Omdisponering av lennsmidler fra introduksjonstjenesten 10100 265 000
Omdisponering av lennsmidler til voksenopplaringen 10100 265 000
Lennsmidler pé kulturadm. flyttes til skolekontoret 10100 465 000
Lonnsmidler fra kulturadm. flyttes til skolekontoret 10100 465 000
Mindreforbruk fast lonn Gargo sykehjem 10100 690 000




uksjon lenn fysioterapi (netto, korrigert for 10100 130 000

fastlonnstilskudd)

Okning bidrag til livsopphold 14760 100 000

Okning bidrag til bolig 14761 30 000

Okt utgift kjop av tjenester fra vikarbyrd Gargo sykehjem 12721 690 000

Stans i kjop av pasienttjenester 875 000

Styrking av hjemmetjenestene (egen sak i O&O/k.styre) 875 000

Tilskudd styrking og utvikl. av helsestasj. og skolehelset;. 17070 400 000

Lonn 10305 380 000

Kurs/opplaring 10500 5000

Hotell/overnatting 11223 3 000

Transport 11700 5 000

Andre driftsutgifter 11210 7 000

Omklassifisering av midler til neringsfond utlan 19500 2 450 000

Omklassifisering av midler til naeringsfond utlan 15500 15550 000

Omklassifisering av midler til naringsfond utlan 15400 | 18 000 000

For mye budsjettert forsikring 2019 utgiftsfort 1 2018 11850 779 000

Avsatt til disposisjonsfond 15400 779 000

Kostnader ifbm kartverket nytt kommunenummer 5429 13560 105 000

Bruk av disposisjonsfond 19400 105 000

Kjop av tjenester regulering kommunale grustak 12720 90 000

Salg av grusmasser fra kommunale grustak 16511 90 000

Endringer avskrivninger, bla. underbudsj. nytt skolebygg 15900 | 1322 664

Motpost avskrivninger 19900 1 322 664

Infrastrukturmidler avsatt pa drift til komm. Bygg/anlegg 12300 4 847 000

Veilys 12300 288 000

Grusing ytre Kvanangen 12300 80 000

Venterom Dunvik 12300 95 000

Trafikksikkerhetsplan 12720 200 000

Utbedringer vei/trafikksikkerhet 12300 300 000

Kommunale veier, asfalt 02360 | 2193 000

Burfjord havn/industriomride 02360 965 000

Satra ser vei, vann og avlep 02350 | 1000 000

Okt bevilgning infrastruktur fra disposisjonsfond 19400 274 000
28 842 664 | 28 842 664

for Kvanangen kommune.




Administrasjonssjefens innstilling

Det vedtas felgende budsjettreguleringer for & komme narmere budsjettbalanse:

Beskrivelse Konto Debet (utgift) | Kredit (inntekt)
Okt bevilgning til IT-drift 11983 400 000
Sykelgnnsrefusjoner radmannskontoret 17100 400 000
Midler til rekruttering av ny rddmann 12720 200 000

Bruk av disposisjonsfond 19400 200 000
Omdisponering av lgnnsmidler fra introduksjonstjenesten 10100 265 000
Omdisponering av lennsmidler til voksenoppleringen 10100 265 000

Leonnsmidler pé kulturadm. flyttes til skolekontoret 10100 465 000
Lonnsmidler fra kulturadm. flyttes til skolekontoret 10100 465 000
Mindreforbruk fast lonn Gargo sykehjem 10100 690 000
Reduksjon lenn fysioterapi (netto, korrigert for 10100 130 000
fastlennstilskudd)

Okning bidrag til livsopphold 14760 120 000

@kning bidrag til bolig 14761 45 000

Okning andre bidrag 14762 25 000

Okt utgift kjop av tjenester fra vikarbyrd Gargo sykehjem 500 000

Stans i kjop av pasienttjenester 875 000
Styrking av hjemmetjenestene (egen sak i O&O/Kk.styre) 955 000

Avtale om jordmortjeneste 13520 50 000

Stans i kjep av pasienttjenester 875 000
Styrking av hjemmetjenestene (egen sak 1 O&O/k.styre) 875 000

Tilskudd styrking og utvikl. av helsestasj. og skolehelset;. 17070 400 000
Lonn 10305 380 000
Kurs/opplaring 10500 5000
Hotell/overnatting 11223 3 000

Transport 11700 5000

Andre driftsutgifter 11210 7 000
Omklassifisering av midler til naeringsfond utlan 19500 2 450 000
Omklassifisering av midler til naeringsfond utlan 15500 15 550 000
Omklassifisering av midler til neringsfond utlan 15400 | 18 000 000

For mye budsjettert forsikring 2019 utgiftsfort i 2018 11850 779 000
Avsatt til disposisjonsfond 15400 779 000

Kostnader itbm kartverket nytt kommunenummer 5429 13560 105 000

Bruk av disposisjonsfond 19400 105 000
Kjop av tjenester regulering kommunale grustak 12720 90 000

Salg av grusmasser fra kommunale grustak 16511 90 000
Endringer avskrivninger, bla. underbuds;j. nytt skolebygg 15900 | 1322 664




Motpost avskrivninger 19900 1322 664

Infrastrukturmidler avsatt pa drift til komm. Bygg/anlegg 12300 4 847 000

Veilys 12300 288 000

Grusing ytre Kvaenangen 12300 80 000

Venterom Dunvik 12300 95 000

Trafikksikkerhetsplan 12720 200 000

Utbedringer vei/trafikksikkerhet 12300 300 000

Kommunale veier, asfalt 02360 | 2193 000

Burfjord havn/industriomrade 02360 965 000

Satra ser vei, vann og avlep 02350 | 1000 000

Okt bevilgning infrastruktur fra disposisjonsfond 19400 274 000
28 842 664 | 28 842 664

Saksopplysninger

Jfr delegasjonsreglementet pkt 22.7.1 skal det avlegges ekonomirapport for drifta til
kommunestyret to ganger i aret.

Okonomireglementet pkt 6.1 sier det skal avlegges en tertialrapport pr 30. april. |
tertialrapporten skal det fremgd om virksomheten holdes innenfor de vedtatte budsjettrammer.
Dersom dette ikke er tilfelle ma det settes 1 verk tiltak for & gjenvinne budsjettbalanse.

Dette forslaget til budsjettreguleringer kommer 1 tillegg til egen sak hvor selve tertialrapporten
presenteres i den mal og innpakning slik kommunestyret har bestemt. Det som her presenteres er
en del avvik som ma reguleres slik at den totale budsjettbalansen kan gjenvinnes 1 storst mulig
grad.

Sentraladministrasjonen har sd langt ikke klart & gjennomfere kommunestyrets vedtatte
innsparing for 2019 med 135 000,-. Dette er allikevel en innsparing som det antas kan
gjennomfores senere i budsjettaret. I tillegg er IT-avdelinga underbudsjettert med bade
bevilgning til driftsavtaler for kommunens samlede avtaler med IT-drift og fagsystemer og i
tillegg bevilgning til innkjep og oppdatering av IKT-utstyr. Det fremmes derfor forslag om okt
bevilgning til IT-drift med 400 000,- med motpost refusjon sykelonn fra NAV pa
rddmannskontoret. IT er underbudsjettert i forhold til hva det ma vaere for at vi skal drive en
moderne kommune pa var storrelse. Det vil komme et eget skriv fra [T-leder om dette. Dette blir
videre en sak som blir fulgt opp i prosessen med gkonomiplan og budsjett som snart starter.

Kommunestyret vedtok i sak 87/18 midler til rekruttering av ny raddmann med 200 000,-. Ved en
glipp ble denne dessverre ikke tatt med 1 arets budsjett, bl.a fordi vedtaket kom midt 1
budsjettprosessen. Det ble i saksfremstillingen heller ikke tatt med hvor belopet skulle belastes,
men dette er uansett en sak som er vanskelig & finne rom for 1 det ordinare driftsbudsjettet og
det fremmes derfor med dette forslag om & benytte disposisjonsfondet til finansiering.

Fra hesten vil det bli en reduksjon med 50 % stilling pa introduksjonstjenesten. Dette foreslas
overfort til voksenopplaring hvor det er behov for en tilsvarende ekning og reguleres med
265 000,-. Denne saken er allerede vedtatt i formannskapet, dessverre i feil utvalg da dette
normalt skulle gatt til utvalg for oppvekst og omsorg for behandling.



Kommunestyrets budsjettvedtak for 2019 innebar at stilling til kulturadministrasjon skulle settes
vakant. Ved en teknisk feil ble denne vakansen 1 budsjettet registrert pa skolekontoret som na
har en underdekning. Det fremmes derfor forslag om & budsjettregulere denne posten med

465 000,- for & fi en balanse mellom budsjett og regnskap.

Helse og omsorg har behov for en ekning av midler pa sosialbudsjettet. Dette er blant annet som
et resultat av regjeringas politikk hvor perioden med arbeidsavklaringspenger er kortet ned. Men
det har ogsa sammenheng med at sosialbudsjettet har vart uendret 1 mange ér, og dette
innebarer at kostnader klienter har bade til husleie, strem osv har gkt uten at antall klienter har
blitt feerre. Dette medforer 1 sum en gkt belastning pa budsjettet for sosialstenad. Her foreslas en
okning med 190 000,-. Dette har motpost i mindreforbruk fast lenn pa Gargo sykehjem med

690 000,- hvor resterende foreslds bevilget til kjop av tjenester fra vikarbyrd med 500 000,-.
Mindreforbruk pé lenn skyldes forst og fremst vanskeligheter med & rekruttere bemanning og
det derfor i stor grad benyttes kjop av tjenester fra vikarbyrd. Av samme arsak er det altsd behov
for 4 tilfore midler til dette formalet. En av to fysioterapeutstillinger har statt vakant forste
halvar. Ny fysioterapeut er tilsatt og tiltrer i august. Avtalen om jordmortjenesten
underbudsjettert med kr 50 000.

Et tilskudd fra helsedirektoratet pa 400 000,- til styrking av kommunal helsetjeneste og
skolehelsetjeneste foreslas 1 sin helhet regulert til et eget ansvar som et prosjektregnskap for
midlene.

Revisjonen har papekt at kommunen har behandlet fondsmidler til naeringsfond utlan pa feil
mate. Vi har avsatt midlene til sékalte bundne fond, men dette er feil og det korrekte er &
behandle midlene som frie midler, det vil si disposisjonsfond. Kommunestyret har for 2019
bevilget en styrking av neringsfond utldn med 15 000 000,-. Det er spesielt 1 forhold til belapets
storrelse at denne feilen nd har blitt avdekket, og derfor foreslas & omklassifisere disse midlene
ved en regulering med totalt 18 000 000,- som da gjelder bade rets bevilling og tidligere avsatte
midler pa fond.

Pa grunn av at KLP fakturerer forsikring i desember for det pafelgende aret ma det en sarskilt
postering til for & fi dette periodisert til riktig ar. Det skjedde ifbm &rsoppgjeret 2018 en glipp
hvor denne posteringen ble utelatt. Dette til tross for at forholdet var kjent og skulle behandles
som forutsatt. Dette inneberer at sektoren for 2019 har for mye bevilget da 2018 har blitt
belastet med dobbel forsikring. Det forslas derfor & avsette belepet i sin helhet til
disposisjonsfond til senere bruk.

Det er fra regjeringen bestemt at kommunene fra 01.01.2020 skal fa nytt kommunenummer.
Kvenangen kommune far nytt kommunenummer 5429. Dette medforer kostnader ifbm
kartverket ma oppdatere sine registre. Dette har en kostnadsramme pa 105 000,- som foreslés
finansiert med bruk av disposisjonsfond.

Det har tidligere manglet budsjett for kommunale grustak. Det foreslas derfor a regulere budsjett
for kommunale grustak med 90 000,-. Dette vil gi et budsjett i trdd med regnskap. Denne saken
er allerede avklart i egen sak i teknisk utvalg. Regnskapsferte inntekter i 2019 brukes til
reguleringsplan for grustaket.

Aretes avskrivninger stemmer ikke med budsjett. Dette ma budsjettreguleres i trad med de
faktiske forhold. Tidligere ar har avskrivninger blitt budsjettregulert som en administrativ sak da
vi har ansett dette som en ren regnskapsteknisk sak. Men da dette uansett pavirker budsjettets
totale rammer skal dette i trdd med regelverket reguleres av kommunestyret.



Det ble i budsjettvedtaket for 2018 bevilget 4 847 000,- til infrastukturtiltak som ble avsatt pa
sektor for bygg og anlegg i driftsbudsjettet. Dette har i senere politiske meter blitt konkretisert
til forskjellige typer prosjekter og det foresls at avsatte midler reguleres til de sektorer og
ansvar de naturlig herer hjemme. I tillegg er noen prosjekter & anse som investeringer og ma
flyttes til investeringsregnskapet. Dette er en regnskapsteknisk regulering, men dette ma uansett
vedtas av kommunestyret. Samtidig har den samlede rammen for midler til infrastrukturtiltak
blitt utvidet og det foreslas derfor & utvide rammen med sterre bruk av disposisjonsfond.

Vurdering

Strengt tatt kunne utvalgene innenfor sine sektorer vedtatt mesteparten av de fremlagte
forslagene til reguleringer. Men det velges a kjore dette i denne sammenhengen til
kommunestyret for & fa en helhetlig vurdering av saken. Vi ma justere delegasjonsreglementet
og ekonomireglementet slik at dette blir avklart. Det er helt klart en fordel at vi 2-3 ganger 1 aret
har en bred budsjettregulering i kommunestyret slik at man fér sett pa budsjettet i sin helhet nér
ting ma justeres. Da stdr man ogsa friere til & endre forslagene slik at de gér pa tvers av
rammene. Det ma videre presiseres hvilke saker utvalgene selv skal ta. Viser ogsé i denne
sammenhengen til egen sak om formannskapets myndighet i skonomisaker.

Dersom foreslatte reguleringer vedtas vil dette gjore det enklere & gjenvinne budsjettbalanse.



Arkivsaknr: 2019/168 -10

Kvanangen kommune
Arkiv: 001

Saksbehandler: Lillian Kaasen Soleng

Dato: 11.06.2019
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
38/19 Teknisk utvalg 04.06.2019
42/19 Kvanangen kommunestyre 20.06.2019

Retningslinjer for kommunale veier som skal omfattes av kommunalt
vintervedlikehold

Henvisning til lovverk:

Saksprotokoll i Teknisk utvalg - 04.06.2019

Behandling:

Endringsforslag fra teknisk utvalg: Spildra, Reinfjord og Saltnes (Vikselva-Saltnes) tas med 1
lista over veiparseller som skal ha breyting 1 kommunal regi. Budsjettet for broyting i
kommunal regi ekes med kr. 275.000,-. Ordningen med breyting av vei i «veilgse bygder»
viderefaores med budsjettet settes til kr. 200.000,-.

Administrasjonssjefens innstilling med endringsforslaget fra teknisk utvalg ble enstemmig
vedtatt.

Vedtak:

Vintervedlikehold av kommunale veier med inngatte kontrakter for vintervedlikehold 2016-
2020 + opsjon pa 1. ar viderefores samt strekningene Spildra, Reinfjord og Saltnes (Vikselva-
Saltnes).

Gjelder folgende strekninger:

Hamnebukt 3 380 meter

Saltnes 1600 meter

Alteidet 720 meter, Boligfelt og vei til vannbehandlingsanlegg
Alteidet 1 170 meter (E6 til gml. Felleskjopkai) (ble endret i 2018)
Storeng 1 600 meter




Burfjord 4 900 meter, boligfelt, skole, barnehage, Gargoflata, G/S-vei
Burfjord plasser 18 500 m?

Kviteberg 3 100 meter

Burfjorddalen 1 370 meter

Satra 1 220 meter, boligfelt, industriomrade

Sekkemo 2 000 meter

Serstraumen 2 970 meter

Toppelbukt 3 800 meter

Spildra 2400 meter

Reinfjord 1000 meter

Vintervedlikehold av kommunale veier hvor kommunal breyting har opphert, samt

kommunale veier som ikke har hatt kommunal breyting tas inn under ordning for braytetilskudd
«brayting i veilase bygdery». Det forutsettes at det er fast bosetting, og/ eller registrerte bedrifter
med forretningsadresse pa strekningen. (I henhold til K - sak 54/18 —27.06.2018.)

Tildelingskriterier 1 Retningslinjer for kommunalt breytetilskudd endres.
Under punkt 4. beholdes kun setning om adresse.

Nytt punkt 4. Tildelingskriterier
Fast bostedsadresse, og/ eller registrerte bedrifter med forretningsadresse pd strekningen.

Det settes av kr. 200.000,- arlig til breytetilskudd med virking fra 2020.

Folgende strekninger omfattes av ordning for braytetilskudd «breyting i veilese bygder»

Seglvik 800 meter

Lavan 3 000 meter (fra gml. Felleskjopskai ut til Lavan)

Moa (Kjakan) 600 meter

Vangen (Kvanangsbotn) | 2 400 meter

Olgola 600 meter

Kjakanveien 200 meter (FV 367 - til kryss innkjering skole omrade)

Administrasjonssjefens innstilling

Vintervedlikehold av kommunale veier med inngatte kontrakter for vintervedlikehold 2016-
2020 + opsjon pa 1. ar viderefores.




Gjelder folgende strekninger:

Hamnebukt 3 380 meter

Saltnes 500 meter

Alteidet 720 meter, Boligfelt og vei til vannbehandlingsanlegg
Alteidet 1 170 meter (E6 til gml. Felleskjopkai) (ble endret i 2018)
Storeng 1 600 meter

Burfjord 4 900 meter, boligfelt, skole, barnehage, Gargoflata, G/S-vei
Burfjord plasser 18 500 m?

Kviteberg 3 100 meter

Burfjorddalen 1 370 meter

Satra 1 220 meter, boligfelt, industriomrade

Sekkemo 2 000 meter

Serstraumen 2 970 meter

Toppelbukt 3 800 meter

Vintervedlikehold av kommunale veier hvor kommunal breyting har opphert, samt

kommunale veier som ikke har hatt kommunal breyting tas inn under ordning for braytetilskudd
«brayting i veilose bygdery». Det forutsettes at det er fast bosetting, og/ eller registrerte bedrifter

med forretningsadresse pa strekningen. (I henhold til K - sak 54/18 —27.06.2018.)

Tildelingskriterier 1 Retningslinjer for kommunalt braytetilskudd endres.
Under punkt 4. beholdes kun setning om adresse.

Nytt punkt 4. Tildelingskriterier
Fast bostedsadresse, og/ eller registrerte bedrifter med forretningsadresse pd strekningen.

Det settes av kr. 305 000,- arlig til braytetilskudd med virking fra 2020.

Folgende strekninger omfattes av ordning for broytetilskudd «breyting i veilese bygder»

Spildra 2 400 meter

Reinfjord 1 000 meter

Seglvik 800 meter

Vikselva - Saltnes 1 100 meter

Lavan 3 000 meter (fra gml. Felleskjopskai ut til Livan)

Moa (Kjekan) 600 meter

Vangen (Kvanangsbotn) | 2 400 meter

Olgola 600 meter

Kjakanveien 200 meter (FV 367 - til kryss innkjering skole omrade)




Saksopplysninger

Se opprinnelig.

Vurdering



Kv&nangen kommune Arkivsaknr: 2018/313 -4

Arkiv: 600
Saksbehandler: Bernt Johan Mathiassen
Dato: 10.05.2019
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
54/19 Kvanangen formannskap 05.06.2019
43/19 Kvanangen kommunestyre 20.06.2019

Kommunal ervervelse og sanering av eiendommen gnr. 13 bnr. 276, Burfjord

Henvisning til lovverk:

Saksprotokoll i Kvenangen formannskap - 05.06.2019
Behandling:
Forslag fra Ap: Kommunen erverver ikke eiendommen gnr 13 / bnr 276.

Forslaget fra Ap fikk 2 stemmer satt opp mot innstillingen som ogsa fikk 2 stemmer. Ordforer
avgjorde med sin dobbeltstemme.

Vedtak:

Kommunen erverver ikke eiendommen gnr 13 / bnr 276.

Administrasjonssjefens innstilling

Kvanangen kommunestyret bevilger kr 600 000,- til ervervelse av eiendommen og sanering av
boligen pa gnr.13 bnr. 276. Belopet dekkes inn ved at det tas fra disposisjonsfond.

Saksopplysninger

Eiendommen Gnr. 13 bnr. 276 har veert til salgs en stund na. Kvanangen kommune har
utestdende en del gjeld pa eiendommen. Tapet ifm med pant sé viser vi til forrige saksfremlegg
2019/16-1 samtidig mé vi avvente sak til Husbanken om tapsdeling. Takst pa eiendommen er né
vesentlig lavere enn ved etablering av tinglyst pant. Boligen er slik vi forstar & anse som
ubeboelig uten storre utbedringer/reparasjoner.



Omradet som boligen er pa er iht. Sentrumsplan for Burfjord. Forretning/service. Fo7.

I bestemmelsene til sentrumsplan Burfjord star det i §3 Forretninger Fo 1-9 punkt a) avsnitt 3:
1 omradene Fo 5 og 7 skal oppfores bygninger og anlegg for forretninger med en viss
verkstedvirksomhet eller lignende. Sitat slutt.

I dag er omrddet utskilt til bolig. Den ble s seint som i 2014overfort til ny eier etter at boligen
var vedtatt fjernet i reguleringsplanen for gang og sykkelvei ved E6 gjennom Burfjord.

Dette vedtaket er ikke effektuert s& derfor er vi kommet opp denne situasjonen. N& har
kommunen mulighet for & kjope eiendommen tilbake slik at vi kan planlegge omréadet iht.
vedtatt sentrumsplan.

I kommunestyret den 02.05.2019 ble folgende vedtak vedtatt:
Kommunestyret ber administrasjonen utrede kostnader mad tanke pa en eventuell kommunal
ervervelse og sanering av eiendommen. Utredningen legges fram for kommunestyret i junimote.

Saksbehandler har vert 1 kontakt med Brannsjefen i Nord-Troms Brannvesen med spersmal om
han var interessert i bygget som @vingsobjekt. Og det var han.

Han kunne fortelle at ndr de var ferdig med huset var det kun aske igjen og eventuelt grunnmur.
De eneste kostnadene vi ville ha ved at de brente ned bygget var at vi métte fjerne aske og
grunnmur samt planere omrdde etterpa.

Var deretter 1 kontakt med Avfallsservice i Nordreisa om hva det ville koste oss a fjerne restene
etter at huset var brent ned. De hadde erfaringstall de brukte pa slike oppdrag og de sa at
kostnadene ville bli pa ca. kr. 100 000,- Da gikk dem ut fra at dem kunne bruke to containere, 1
vogntog for utkjering og henting av containerne totalt pa ca. 40 tonn. Planeringen og
opplastning av branntomta i container vil i en ekstrakostnad

I samme samtale med Avfallsservice spurte saksbehandler hva det ville koste ved & rive bygget
og deretter fa det deponert pd Galsomelen fyllplass, der hadde han ogsa erfaringstall og fastlagt
skjema etter storrelse pa bygg. Etter matrikkelen er bygget pa 117m? og da ville det bli ca. 168
tonn avfall, ett sted mellom kr. 400 000,- og 500 000,- pluss at noen ma rive bygget til en
kostnad som ikke er innhentet.

Saksbehandler har vert i kontakt med eiendomsmegler for innhenting av heyeste bud og i dag
28.05.19 er den pa kr 370 000,-

Vurdering

Saksbehandler ser pd saken som en mulighet til & {4 ryddet opp i sentrum av Burfjord som er
kommunesenteret i Kvanangen. Vi har mulighet til &4 fa omradet Fo7 til 4 bli det det er regulert
til og at de som ensker & starte forretning eller service i en eller annen form har muligheten ved
E6. Og samtidig sé vil muligheten ved rullering av sentrumsplan bli lettere nar vi kun har
forretninger a forholde oss til.
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Opprettelse av prosjektstilling tilknyttet helsestasjons- og skolehelsetjenesten

Henvisning til lovverk:
Forskrift om kommunens helsefremmende og forebyggende arbeid 1 helsestasjons- og
skolehelsetjenesten

Administrasjonssjefens innstilling

Det opprettes en 100% midlertidig stilling som miljeterapeut tilknyttet helsestasjons- og
skolehelsetjenesten, finansiert gjennom tilskuddsmidler fra Helsedirektoratet.

Saksopplysninger

Kvanangen kommune har fatt innvilget kr 400 000 i tilskuddsmidler fra Helsedirektoratet til
styrking og utvikling av helsestasjons- og skolehelsetjenesten. Mélet er a styrke og utvikle
nevnte tjenester gjennom ekt kapasitet, tilgjengelighet og tverrfaglighet.

Et overordnet, langsiktig mél med styrkingen av skolehelsetjenesten, er at barn og ungdom
opplever at det er trygt og godt & bo og gé pa skole i Kvaenangen. Mal for det forste aret er blant
annet redusert mobbeatferd og ekt forstaelse for bakgrunnen for, og ulike former for mobbing.
Alle elevene skal oppleve at de blir sett og hert, og at de er inkludert 1 fellesskapet. Det er videre
et mal at det enkelte barn/ungdom blir bedre 1 stand til & hindtere egne folelser og til 4 forstd og
tolerere andre.

Vi har gitt prosjektet tittelen «En mer tilgjengelig, komplett og kompetent helsestasjon og
skolehelsetjeneste.» Tiltak for & nd malene omfatter blant annet rekruttering av en miljeterapeut
som kan jobbe forebyggende og oppsekende blant barn og unge. En miljeterapeut vil gjore det
mulig for skolehelsetjenesten & vare mer synlig og tilgjengelig, og vil bidra til at tjenesten kan
ha et mer komplett tilbud til barn og unge.

Det er viktig a lyse ut stillingen s& snart som mulig, slik at vi kan gjere tilsetting for ferien, for
tiltredelse medio august. Det lages en utlysning som er fleksibel med hensyn til
stillingsstarrelse/lengde pa tilsettingen: 100% stilling 1 7,5 maneder, alternativt en lavere
stillingsprosent over en lengre periode, begge med mulighet til forlengelse. Forutsatt at
tilskuddsordningen opprettholdes, vil vi seke om forlengelse av prosjektet i 2020.



Vurdering

Forskrift om helsestasjon og skolehelsetjeneste kapittel I1I sier noe om hva tilbudet til barn og
unge i helsestasjon og skolehelsetjenesten skal inneholde. Blant annet er kommunen palagt &
drive helsefremmende og forbyggende sosialt arbeid, og & drive oppsekende virksomhet ved
behov. Tilskuddet fra Helsedirektoratet gir oss en mulighet til & sette i verk tiltak for & styrke og
utvikle tjenestene, og opprettelse av en ekstra midlertidig stilling innebaerer gkt kapasitet som er
en forutsetning for & fa dette til.
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Styrking og utvikling av hjemmetjenesten

Henvisning til lovverk:
Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester
Forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten

Saksprotokoll i Eldreridet - 11.06.2019

Behandling:

Administrasjonssjefens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1. Kveanangen kommune vil styrke innsatsen i hjemmetjenesten for at brukerne skal kunne mestre
livet lengst mulig i egne hjem, og bidra til & utsette/eliminere behovet for sykehjemsplass.

2. Det opprettes en 100% fast stilling som sykepleier i hjemmetjenesten som tillegges 30%
funksjon som fagutvikler/nestleder.

3. Det settes av kr 175 000 til videre utvikling og styrking av hjemmetjenesten.

4. Det legges til grunn at midlene tas gjennom budsjettregulering som behandles i samme mete i
kommunestyret.

Administrasjonssjefens innstilling

5. Kvanangen kommune vil styrke innsatsen i hjemmetjenesten for at brukerne skal kunne mestre
livet lengst mulig i egne hjem, og bidra til & utsette/eliminere behovet for sykehjemsplass.




6. Det opprettes en 100% fast stilling som sykepleier i hjemmetjenesten som tillegges 30%
funksjon som fagutvikler/nestleder.

7. Det settes av kr 175 000 til videre utvikling og styrking av hjemmetjenesten.

8. Det legges til grunn at midlene tas gjennom budsjettregulering som behandles i samme mete i
kommunestyret.

Saksopplysninger

Hjemmesykepleien i Kvaenangen har i dag 9,1 arsverk fordelt pa 4 sykepleiere og 7
hjelpepleiere. Inkludert i dette er leder med 70 prosent administrasjonstid. Hjemmetjenesten
jobber etter en todelt turnus, det vil si dag- og kveldsvakter og helg.

I folge leder i hjemmetjenesten har arbeidsmengden okt de siste rene, bade nar det gjelder okt
antall pasienter/antall vedtakstimer og okt pleietyngde. Hjemmesykepleien hadde en ekning pa
ca. 1100 timer fra 2017 til 2018. Antall oppdrag som krever sykepleiekompetanse har gkt, da
den medisinske behandlingen fortsetter etter utskriving fra spesialisthelsetjenesten og/eller
institusjon. Dersom hjemmetjenesten skal kunne ivareta tjenester som avansert smertelindring
og lindrende behandling i1 terminal fase, ma antall sykepleiere okes.

Administrativt har ogsa arbeidsmengden gkt, noe som har ssmmenheng med okte krav til
dokumentasjon, innfering av elektroniske arbeidslister, velferdsteknologiske hjelpemidler og e-
meldinger. Alt dette har styrket kvaliteten og pasientsikkerheten i tjenestene, men forutsetter
tilrettelegging og oppfoelging. I tillegg blir leder kontaktet pa telefon av brukere, ansatte, andre
enheter, responssenter ift. trygghetsalarm osv. Dette gjor at tjenesten allerede 1 dag er presset.
En sykepleier som nestleder og fagutvikler vil bidra til & gjere tjenesten mindre sarbar og gjore
den bedre rustet til 4 lykkes med innfering av velferdsteknologi mv.

Et overordnet mal er & gradvis bygge ned institusjon. Dette har skonomiske og faglige hensyn.
En sykehjemsplass koster om lag 1 million mer pr. ar enn gjennomsnittlige kostnader pr. bruker
1 hjemmetjenesten. S& dersom behovet for sykehjemsplass kan utsettes/reduseres, vil det vare
store penger & spare for kommunen. Trenden 1 dag er at sykehjem skal begrenses til de mest
hjelpetrengende som trenger tettere og mer avansert medisinsk oppfelging og behandling, mens
starsteparten av brukerne kan ivaretas av en godt utbygd hjemmetjeneste i omsorgsboliger
serskilt tilrettelagt for & kunne motta pleie og omsorg degnet rundt. Tilsetting av en sykepleier
til, vil gjore at det blir sykepleier tilgjengelig pa enda flere vakter 1 hjemmesykepleien, noe som
kan bidra til at behovet for sykehjemsplass utsettes for noen brukere. Skal man komme i mél,
forutsetter dette etablering av omsorgsboliger sarskilt tilrettelagt for heldogns omsorg, noe
Kvanangen mangler (med unntak av Furutoppen).

Det synes & vare politisk enighet bade nasjonalt og lokalt i Kvaenangen om & jobbe for at
innbyggerne skal kunne bo hjemme lengst mulig, og at det er nedvendig med en dreining mot
tjenester som hjelper brukerne a4 mestre egen hverdag i hjemmet, mer forebygging og tidlig
innsats. Her utdrag fra budsjettvedtaket desember 2017: «Vi er av den oppfatning at det & bo
hjemme er det beste bade for brukere og det & f4 mere ut av hver pleiekrone.»

(Merknad: Tjenestebeskrivelser helse og omsorg, herunder ogsd om «omsorgstrappa», samt sak
om bygg 1 helse og omsorg vil bli fremmet som egne saker.)



Vurdering

Kommunen er palagt & drive ressurseffektivt. En dreining mot mindre institusjon og mer
hjemmebaserte tjenester bidrar til at ressursene utnyttes best mulig. Videre er det kommunens
ansvar at hjemmetjenesten har tilstrekkelig fagkompetanse, at det gis nedvendig opplaring og
legges til rette for fagutvikling. Dette folger blant annet av forsvarlighetskravet 1 helse- og
omsorgstjenesteloven § 4-1. At det tilsettes en sykepleier som ivaretar funksjon som fagutvikler
og nestleder bidrar ogsa til & oppfylle krav i forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring.

Skal vi lykkes med omleggingen til mer hjemmebaserte tjenester, mé vi felge opp intensjonen
med handling og gradvis videreutvikle hjemmetjenesten faglig og ressursmessig. Gjennom
fristilling av budsjetterte midler til kjop av pasienttjenester, har vi nd en mulighet til 4 styrke
hjemmetjenesten med en sykepleierstilling. Pa grunn av 30% funksjon som nestleder og
fagutvikler, er det narliggende & sammenlikne denne stillingen lennsmessig med
avdelingssykepleierne pa Gargo. Det foreslas derfor & omregulere kr 700 000 (inkludert sosiale
kostnader) til en hel sykepleierstilling.

I tillegg til okt sykepleierressurs i hjemmetjenesten, foreslas det at det settes av kr 175 000 til
innforing av hverdagsrehabilitering, utvikling og implementering av dagaktivitetstilbud til
hjemmeboende personer med demens og andre sarbare brukergrupper, samt utredning og
oppstart av forebyggende hjemmebesgk til hjemmeboende eldre over en viss alder, for eksempel
75 ar. Dette er tiltak som vil fremme vedlikehold av funksjoner og mestring av hverdagen i eget
hjem, avlaste parerende, og bidra til & utsette/eliminere behovet for sykehjemsplass. (Merknad:
Det ligger an til at Stortinget vil vedta lovendringer som fastsetter en plikt for kommunene a
tilby dagaktivitetstilbud til hjemmeboende personer med demens fra 01.01.2020. Sak om dette
har veert pé hering.)
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Aktivitetsplikt for sosialhjelpsmottakere

Administrasjonssjefens innstilling

1. Det innferes aktivitetsplikt for unge sosialhjelpsmottakere under 30 ar i Kvanangen
kommune med mulighet for trekk i stenad ved brudd pé aktivitetsplikten som beskrevet i
denne saken.

2. Kommunen trenger flere arenaer for a ivareta aktivitetsplikten. Det arbeides videre med 4 fa
pa plass flere samarbeidspartnere som kan ha unge sosialhjelpsmottakere i aktivitet.

3. Det arbeides med a fa pa plass et helhetlig opplegg rundt unge sosialhjelpsmottakere,
herunder kartlegging, tett oppfelging og bistand fra NAV 1 forbindelse med aktivitetsplikten
og forberedelse til ordinzr jobb eller utdanning.

4. Tiltaket evalueres arlig for 4 sikre at det fungerer etter intensjonen.

Saksopplysninger

Om lovkravet

Sosialtjenesteloven § 20a fastsetter at kommunen skal stille krav om aktivitet for
sosialhjelpsmottakere under 30 ar. Lovendringen tradte 1 kraft 01.01.17. Etter forste ledd skal
det stilles vilkér om aktivitet for tildeling av ekonomisk stenad til personer under 30 ar, med
mindre tungtveiende grunner taler mot det. Ved brudd pa vilkér kan det fattes vedtak om at
stonaden reduseres, forutsatt at det i vedtaket om stenad er informert om muligheten for slik
reduksjon. (Vilkarene for tildeling av ekonomisk stenad gjelder ikke dersom sosialhjelps-
mottakeren er 1 en nedssituasjon.)

Formalet med aktivitetsplikten er & styrke sosialhjelpsmottakerens muligheter for overgang til
arbeid, utdanning eller bli selvforserget pd annen mate enn ved ekonomisk stenad. Nar det
stilles vilkar, skal det bidra til & motivere og pavirke mottakerne av sosialhjelp til & komme seg
ut av en vanskelig livssituasjon. Det er sarlig viktig at unge kommer raskt ut i aktivitet som kan
hjelpe dem ut av en passiv tilverelse.

For & fa tildelt skonomisk stenad ma man oppfylle visse vilkér. Vilkar inneberer at det knyttes
en plikt eller en begrensning til vedtaket om tildeling av ekonomisk stenad. Vilkar om aktivitet
kan blant annet veare:



o lavterskel aktivitetstiltak for sosialhjelpsmottakere som har arbeid som et langsiktig og
usikkert mal
e ulike grader av tilrettelagte og kompetansehevende eller kvalifiserende tiltak
e arbeidsrettede aktiviteter for personer som har arbeidsevne, men som har behov for &
vedlikeholde sin kompetanse i pavente av et egnet arbeidstilbud.
Aktiviteten kan gjennomferes ved bruk av kommunale tiltak, statlige tiltak, tiltak i samarbeid
med tiltaksleveranderer, utdanningsinstitusjoner eller andre.

Sosialtjenesteloven gir adgang til & redusere stonaden ved brudd pa vilkaret om aktivitetsplikt.
Brudd pa vilkéret kan ogsa fa andre konsekvenser enn & redusere stonaden. I denne vurderingen
skal det tas hensyn til arsaken for brudd pa aktivitetsplikten. Hvis konsekvensen er at stonaden
skal reduseres, sa er det en betingelse at stonaden ikke reduseres til et uforsvarlig lavt niva.
Dette innebaerer at sosialhjelpsmottakeren ma ha tilstrekkelig med midler til & kunne dekke de
aller mest nedvendige behovene som mat, strom og boligutgifter.

Andre konsekvenser ved brudd pa vilkarene kan vere kortere utbetalingsperioder, utbetaling av
stonad til andre eller 4 gi stonad i form av varer og tjenester.

Om bruken av sosialhjelp i Kvaenangen

I Kvaenangen kommune har vi de siste arene sett en gkning i antall mottakere og utbetaling av
okonomisk sosialhjelp. Det er bidrag til bolig som har gkt mest, jf. tabellen under.

2019

%-vis pr. Budsjett
Ansvar 354 2017 2018 endring endring| 05.06. 2019 forbrukt
Bidrag til livsopphold 467 643 499932 32 289 6,9 266 555 460 000 57,9
Bidrag til bolig 212374 356411 144037 67,8188 092 255000 73,8
Andre bidrag 179197 129510 -49 687 -27,7| 39437 100000 39,4
Utlan 98 157 140136 41979 42,8 1379 150000 0,9

Div. pas.utgi./and.utg. 6588 6588 826 0
957371 1132577 175206 18,3496 289 965 000 51,4

24 personer har sgkt om sosialhjelp hittil 1 2019. I 2018 var det 45 personer som mottok
sosialhjelp, og 1 2017 var det 36 personer. Pr. na er det 9 personer under 30 ar som mottar/har
mottatt sosialhjelp i Kvenangen. Av disse er det 3 langtidsmottakere (det vil veere at man mottar
sosialhjelp mer en 6 méneder i lopet av ett ar).

Praktisering av kravet om aktivitetsplikt i Nord-Troms 4

Nordreisa har satt av ekstra ressurser til oppfelging av unge sosialmottakere grunnet antall
mottakere av sosialhjelp. De har etablert en aktivitets sentral med en ansatt, der de personer som
kan vere i aktivitet ma delta. De ser noe nedgang i sosialhjelp etter etableringen.

I Skjervey og Kéfjord ivaretas denne rollen i NAV-kontorene. De har vurdert at det ut fra antall
sosialmottakere ikke er hensiktsmessig & etablere en egen sentral for oppfelging av
sosialmottakere, og kostnadsmessig vil dette bli dyrt. Oppfelgingen gjores av det enkelte NAV-
kontor som tar kontakt med aktuelle arbeidsgivere om gjennomforing av tiltak. Tilbakemelding
er at denne ordningen fungerer bra, og at brukere kommer i arbeid.

Organisering i Kvaenangen




Vi vurderer at den beste losningen for Kvanangen er & ha oppfelgingen av brukere i NAV-
kontoret for de som ikke kan gjennomfore aktivitet, og hos arbeidsgiver for de som kan oppfylle
kravet til aktivitetsplikt hos arbeidsgiver. NAV Kveanangen ivaretar rollen som koordinator, og
bistdr bade arbeidsgiver og den enkelte sosialhjelpsmottaker.

Det er vanskelig & finne arbeidsgivere som er villig til & ta imot brukere med oppfelging fra
NAYV. Kommunen vil derfor ha en viktig rolle i & bidra med tiltaksplasser ved gjennomforing av
aktivitetsplikt. Dette er tiltak som kan bidra til ekt deltagelse 1 arbeidslivet, eller at bruker starter
i utdanning. Behovet for tiltak vil variere gjennom &ret.

Det kan etableres et samarbeid med en generell avtale om aktivitetstiltak ved aktuelle enheter 1
kommunen. For igangsetting av tiltak, ma det forst avklares om den enkelte sosialhjelpsmottaker
kan gjennomfore tiltak hos forespurt arbeidsgiver (enhet), med eller uten tilrettelegging. Aktuell
kommunal enhet i dag er drift/teknisk. For jobb pa sykehjem og i barnehage stilles det krav om
politiattest. Brukere som kan vere aktuell for tiltak pé disse stedene av litt lenger varighet, mé
innhente politiattest.

Alle brukere 1 Kvanangen under 30 ir som leverer inn seknad om sosialstenad, skal ha plikt til

a mote opp for kartlegging, og det skal vurderes om de kan vere i en form for arbeid/aktivitet.
Aktivitetstilbudet ber legges opp bredt. I tillegg til arbeidstrening, kan det ved behov omfatte
sosial trening, karriereveiledning, livsmestring, motivasjonsarbeid, opplaring/kurs, diverse
gruppeaktiviteter (cv-skriving, jobbseknad), arbeidstrening og fysisk aktivitet. Noen brukere
trenger som forste skritt hjelp til & fa orden pa grunnleggende ting som degnrytme, ernaring og
bevegelse. Muligheten for samarbeid med Frisklivssentralen og psykisk helse vil bli vurdert.

Tjenesten skal gis innenfor ordiner arbeidstid (kl. 08:00-15:30) pa virkedager. Brukerne skal
mate kl. 08:00 pa virkedager med mindre s@rlige grunner tilsier senere oppmete. Varigheten pa
brukerens tiltaksdager avgjores av oppdragsgiver i samrdd med NAV. Dette kan endres 1 lopet
av tjenesteperioden dersom gode grunner tilsier det. Eksempler pA momenter som forventes av
tiltaksarranger og som kan ligge i en bestilling eller avtale:

e Forventet lengde pa tiltaket (ikke bindende for oppdragsgiver)

e Kartlegging av oppmetekompetanse i forhold til ordiner jobb

e Kartlegging av aktuelle arbeidsmuligheter, oppgaver og interesser

e Kartlegging av motivasjonsfaktorer for & komme seg ut i arbeid

e Innfering i arbeidslivets normer, forventninger og krav til en arbeidstaker Nar tiltaket

skal avsluttes ber det foreligge en rapport som beskriver forhold som nevnt over.

Vilkar og konsekvenser ved manglende oppfyllelse av aktivitetsplikten
Daglig frammete er et vilkar for utbetaling av sosialhjelp.
Dersom noen uteblir uten gyldig grunn eller ikke meter til avtalt tid, gjelder folgende:

e 15 min for sent: trekk av halv dag livsopphold

e Oppmete etter kl 11: trekk for en hel dag livsopphold

e Ugyldig fraveer: trekk for en hel dag livsopphold

e Langvarig ugyldig fraver: stenad til livsopphold vurderes stanset

Vurdering

Veksten i utbetaling av ekonomisk sosialhjelp de siste arene er en lite gnsket utvikling. Det mé
sokes lasninger der man unngér & fa flere unge over pd sosialhjelpsstonad. Det mé brukes tid pé
de unge i en tidlig fase slik at man far kartlagt dem godt. Deretter fa dem inn 1 et tiltak der malet
er at de skal ut i arbeid. De unge vil dermed fa en meningsfull aktivitet som pa kort eller lang



sikt skal f4 dem ut i arbeid. P4 denne maten kan man unnga a fa videre okning i
sosialhjelpsutbetalingene.

For & oppnd méilsetningen med aktivitetsplikten, gis det mulighet til & trekke 1 stonaden 1 de
tilfeller deltakerne ikke folger opp vilkarene i forbindelse med vedtaket om aktivitetsplikt.

Det forventes at flere unge skal bli selvhjulpne og komme seg ut i arbeid/utdanning/aktivitet, og
at det vil bli en reduksjon i sosialhjelpsutbetalingene.
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Ordensreglement for skolene i Kvaenangen

Henvisning til lovverk:
Oppleringsloven

Administrasjonssjefens innstilling

Ordensreglementet for skolene i Kvenangen godkjennes, og gjares gjeldende fra 1. august 2019

Saksopplysninger

Kommunen skal gi forskrifter om ordensreglement for den enkelte grunnskole, jf.
opplaringsloven § 9 A-10. Reglementet skal vise til regler om rettene og pliktene til elevene.
Ordensreglementet skal inneholde regler om orden og oppfersel, om hvilke tiltak som kan
brukes mot elever som bryt reglementet, og hvordan slike saker skal behandles. Skolen kan bare
bruke tiltak som er iverksatt i ordensreglementet. Tiltakene skal ikke innebare fysisk refsing
eller annen krenkende behandling. For det blir tatt avgjerelse om tiltak, har eleven rett til &
forklare seg muntlig for den som skal ta avgjerelsen. Ordensreglementet skal gjores kjent for
elevene og foresatte.

Med hjemmel i lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den videregdende oppleringa jf.
oppleringsloven § 9A-10 vedtas ordensreglement «lokal forskrift om ordensreglement for
skolene i Kvaenangen kommune». Reglementet gjelder for skolene i Kvanangen kommune og
erstatter tidligere vedtatt reglement.

§ 2 Formal

Ordensreglementet skal bidra til & fremme trivsel, respekt, medansvar, et trygt og godt
skolemilje, god undervisning og godt leringsutbytte. Skolen skal i samarbeid med foresatte og
organ for brukermedvirkning arbeide for & nd mélene. Ordensreglementet skal ivareta den
enkelte elevs rettigheter og plikter.



Névarende ordensreglementet for skolene i Kvanangen er ikke oppdatert og i trd med dagens
oppleringslov.

I kontrollutvalgets mate 1 mars kom det papakning om & oppdatere ordensreglementet slik at det
er i trd med ny oppleringslov.

Arbeidet ble igangsatt med 4 oppdatere ordensreglementet, og dokumentet ble videre sendt pa
hering til skolen.

Ordensreglementet har vaert opp som sak i FAU og SU ved Kvanangen barn — og
ungdomsskole.

Vurdering

Naér vi igangsatte jobben med & oppdatere ordensreglementet tok vi en fullstendig gjennomgang
av hele dokumentet. Dette gjorde at vi fikk loftet hele dokumentet slik at det ble
sammenhengende og helhetlig.
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Rammeplan for kulturskolen i Kvaenangen
Henvisning til lovverk: Opplaringsloven § 13-6

Administrasjonssjefens innstilling

Kvanangen kommune vedtar at «Rammeplan for kulturskolen — Mangfold og fordypning» skal
legges til grunn for utviklingen av Kulturskolen 1 Kvanangen. Det faglige ansvaret for arbeidet
med 4 implementere rammeplanen i Kulturskolen i Kvanangen tillegges ledelsen 1 kulturskolen.

Saksopplysninger

I denne saken legges det fram forslag om & legge «Rammeplan for kulturskolen — Mangfold og
fordypning» til grunn for utviklingen av Kulturskolen 1 Kvanangen. Tidligere har Kulturskolen
1 Kvanangen fulgt den gamle rammeplanen «Pa vei til mangfold». Denne nye «Rammeplanen
for kulturskolen — Mangfold og fordypning» er mye mer utfyllende og konkret og vil bli et
nyttig redskap 1 arbeidet med utvikling av kulturskolen.

Kulturskolen er hjemlet i Opplaringsloven §13-6: «Alle kommuner skal aleine eller i samarbeid
med andre kommunar ha eit musikk- og kulturskoletilbod til barn og unge organisert i
tilknytning til skoleverket og kulturlivet ellers.»

Kvanangen kommune beskriver i Kommunedelplan for idrett, friluftsliv og kultur, del 6 Kultur,
punkt 6.4.2 Kulturskolen, at barn og unge skal fa opplering i de ulike fagene de har interesse
for, samt at de far oppleve mestring, samhold og trening i & vise seg og sitt talent fram for andre.
«Kulturskoleelevene skal komme tilbake til kommunen i voksen alder og lage liv og rare.»
Videre sier planen at kommunens langsiktige mal er «A skape et aktivt og godt leve- og bomilje
der alle tar ansvar. Utvikle kultur- og aktivitetstilbudet som et sentralt element for levevilkar og
folkehelse, og vurdere konsekvensene for nermiljeet 1 alle tiltak og sammenhenger.»

Norsk kulturskolerad er en interesse-, samarbeids- og utviklingsorganisasjon for kommuner som
eier og driver kulturskoler. Mer enn 95 % av alle landets kommuner er medlemmer. Det finnes



ikke et nasjonalt, politisk vedtatt rammeverk for kulturskolene slik det er for bl.a. skolene og
barnehagene. Til hjelp for kommunene har derfor Norsk kulturskolerad utarbeidet «Rammeplan
for kulturskolen — Mangfold og fordypning» vedtatt av Norsk kulturskoleradd pa Landsmetet
oktober 2014.

Viaren 2015 ble rammeplanen utsendt til kommunene sammen med en veileder for lokalt
rammeplanarbeid til hjelp med implementeringsarbeid i kommunene. Kulturskoleeier méa ha
vedtatt rammeplanen politisk dersom kulturskolen lokalt skal kunne seke om a {4 vaere en del av
kulturskoleradets «Veiledning i kulturskoleutvikling.

Rammeplanen er et grunnlagsdokument for utvikling av nasjonale standarder og lokale
laereplaner for kulturskolene. Planen inneholder fire kapitler:

1. Kulturskolens samfunnsoppdrag

2. Prinsipper og retningslinjer for kulturskolevirksomhet

3. Fagplanene

4. Mal for kvalitetssikringssystem

Kapittel 1 forankres 1 oppleringsloven §13-6. Videre legges et verdigrunnlag for kulturskolen,
dens formal og malsettinger. Planen skisserer i 1.7 en tydelig organisering av opplaringen der
de ulike fagene i kulturskolen organiseres innenfor tre oppleringsprogrammer;

1. Grunnprogrammet som er primert et tilbud i samarbeid med andre institusjoner som er
tidsbegrenset og gjerne prosjektbasert. Det kan f.eks. vare et introduksjonskurs for & bli kjent
med kulturskolens tilbud.

2. Kjerneprogram er kulturskolens hovedvirksomhet og legger vekt pa langsiktig lering over
flere ar med en tydelig progresjon.

3. Fordypningsprogram er en pabygging for elever med sarlige forutsetninger, som har utbytte
av et starre undervisningstilbud med hensyn til innhold og omfang, og det stilles krav til hay og
malrettet innsats, og deler av undervisninga kan forega i samarbeid med institusjoner pa
regionalt og nasjonalt niva.

Den enkelte kulturskole avgjor selv fagtilbudet, organisering av tilbudet og utformingen av
lokale lereplaner pa grunnlag av rammeplanen.

I kapittel 2 sl&s kommunens ansvar som skoleeier fast, skoleleders ansvar tydeliggjores, og det
pekes pa betydningen av samarbeid om elevens lering. Planen beskriver lererrollen og
kompetansekrav, kvalitet (undervisnings- og leeringskvalitet, kvalitet i rammefaktorer,
virksomhetskvalitet) og det pekes pé viktigheten av lokalt utviklingsarbeid.

Kapittel 3 inneholder Fagplanene, og inneholder en overordnet del og fem planer for
kulturskolens fagomrader (musikk, teater, visuell kunst, dans og skapende skriving). Her
beskrives og konkretiseres de overordnede méalene for opplaering i tillegg til at innhold og
struktur i de tre programomradene omtales og tydeliggjeres. Standardiserte begreper legges til
grunn for fagenes innhold, og det foreslés ulike arbeidsformer og organisering av opplaringen.
Viktigheten av vurdering dreftes ogsa. Det legges til grunn et forslag til rom- og utstyrsrammer
for et godt opplaeringstilbud.

I arbeidet med & utarbeide gode lokale lereplaner er det enskelig at rammeplanen skal vedtas og
legges til grunn for drift og utvikling.

Saksdokumenter (ikke vedlagt i papirform, kun digital adresse nedenfor)
https://kulturskoleradet.no/rammeplanseksjonen/rammeplanen



https://kulturskoleradet.no/rammeplanseksjonen/rammeplanen

Vurdering

Utvikling av kommunale tjenester og kvaliteten pd disse er en viktig oppgave for bade den
politiske og den administrative kommuneledelsen. Kulturskolen som sédan er hjemlet i
Oppleringsloven §13-6 «Alle kommuner skal aleine eller i samarbeid med andre kommunar ha
eit musikk- og kulturskoletilbod til barn og unge organisert i tilknytning til skoleverket og
kulturlivet ellers.» Men selv om det er Norsk kulturskolerad som star bak rammeplanen, og den
er vedtatt pa kulturskoleradets everste organ, landsmetet, s har organisasjonen ingen myndighet
til & binde norske kommuner til & folge planen. Kvanangen kommune ber derfor vedta at
«Rammeplan for kulturskolen — Mangfold og fordypning» legges til grunn for utviklingen av
kulturskolen i Kvenangen.

Nasjonalt opplever kulturskoler bade i by og pa mindre steder en liten nedgang i sekertall og
elevtall. Det er nok flere arsaker til at dette er skjedd, men lokale tilbud og lokal organisering 1
trad med den nye rammeplanen vil vare fordelaktig med tanke pa type tilbud og kvalitet 1
undervisningen.

Rammeplan for kulturskolen vil bli en viktig faktor for en felles utvikling av skoleslaget
nasjonalt da det i denne planen legges opp til en del viktige prinsipper og retningslinjer. Selv om
rammeplanen ikke kommer til & bli vedtatt som forskrift til Oppleeringsloven, er det slik at
mange kommuner velger a legge planen til grunn for utviklingen av egen kulturskole.

Planen vil gi en forutsigbarhet i utviklingen framover, og planen vil bli retningsgivende og et
godt grunnlag for utviklingen av Kulturskolen i Kvanangen.
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Plan for bosetting og integrering av flyktninger i Kveenangen kommune

Henvisning til lovverk:
e Lov om introduksjonsordning og norskopplaering for nyankomne innvandrere

(Introduksjonsloven)
Vedlegg
1 00155H

Administrasjonssjefens innstilling

Kveanangen Kommune vedtar «Plan for bosetting og integrering av flyktninger i Kvaenangen
kommuney.

Saksopplysninger

Kveanangen Kommune har ikke hatt pa plass en plan for arbeidet med bosetting og integrering
av flyktninger.

Introduksjonskoordinator har siden tilsetting 1 januar 2017 fatt ulike tilbakemeldinger pa
behovet for en slik plan fra politikere og administrasjonen. Pa bakgrunn av dette er det
utarbeidet et forslag til «Plan for bosetting og integrering av flyktninger i Kveenangen
kommune.»

Vurdering

Introduksjonskoordinator ser at det er behov for en slik plan. En slik plan vil lette samordningen
av tilbudet til nyankomne flyktninger for alle etater. Derfor anbefales det at Kvanangen
Kommune vedtar planen.






Kveenangen kommune

- naturperle pa 70 grader nord

Plan for bosetting og
integrering av flyktninger i
Kvaenangen kommune

2019-2023

Planen er utarbeidet av Hilde Kjellmann, Introduksjonskoordinator, Kveenangen kommune
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1 BOSETTING AV FLYKTNINGER I KVAENANGEN KOMMUNE

INNLEDNING

Flyktninger som har fatt opphold i Norge skal bosettes i en kommune. IMDi (Integrerings
og mangfolds direktoratet) har ansvaret for a finne en egnet bosettingskommune. Hvert ar
anmoder IMDi norske kommuner om & bosette et visst antall flyktninger som far
oppholdstillatelse i Norge. For kommunene er bosetting av flyktninger en frivillig oppgave,
og det er kommunene som vedtar hvor mange flyktninger de ansker & bosette.

Det @ bosette flyktninger md ses pa som en solidarisk handling overfor storsamfunnet og en
del av den humanistiske forpliktelsen Kvaenangen har for a gi mennesker som har behov et
tilbud om bosetting. Samtidig er det lagt inn en del gkonomiske insitamenter som gjor at
kommunen kan fa dekt vesentlige utgifter. Dersom kommunen lykkes godt med integrering
kan det oppnds et positivt gkonomisk resultat, men dette kan ikke veere hovedmotivasjon
for @ vedta bosetting.

Begrepsavklaringer:

Flyktning: er en person som fyller kravene til @ fa beskyttelse (asyl) i Norge. Denne personen
har flyktet fra sitt hjemland og med rette frykter for forfalgelse pa grunn av rase, religion,
nasjonalitet, politisk oppfatning eller tilharighet til en bestemt sosial gruppe.

Hovedsakelig bosettes flyktninger via asylmottak eller ved direktebosetting fra
flyktningleirer, ogsa benevnt som overferingsflyktninger.

Overforingsflyktninger/Kvoteflyktninger: (FN flyktninger) kommer til Norge direkte fra
flyktningleir.

Familiegjenforening: Personer som bor i Norge kan sgke om & fa familiegjenforening for
personer i utlandet som de er, eller skal bli i familie med. Den som far oppholdstillatelse fra
UDI med hjemmel i vilkdrene for familiegjenforening, kan blant annet ha krav pa deltagelse i
introduks jonsprogrammet.

Asylspker: En person kalles asylsoker ndr han eller hun har sekt om beskyttelse (asyl) i Norge,
og ikke har fatt seknaden sin endelig avgjort. En person er bare asylsgker fra han eller hun har
meldt seg for politiet i Norge og sekt om beskyttelse, fram til asylssknaden er blitt behandlet
og et endelig vedtak er fattet. Det er UDI eller UNE som behandler disse soknadene. Nar
asylsgkere har fatt endelig svar pa seknadene sine, kalles de ikke lenger asylsakere. Hvis de
fér positivt svar pd seknaden, fér de oppholdstillatelse som flyktning eller pa humaniteert
grunnlag. Hvis de far endelig avslag pd seknaden fra UDI eller UNE, ma de reise ut avNorge.
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Innvandrer: er en person som flytter til et annet land med sikte pa varig opphold. I statistiske
sammenhenger i Norge betegner gjerne innvandrer en person som bor fast her i landet og som
har to utenlandskfedte foreldre. Det ble tidligere skilt mellom forstegenerasjonsinnvandrere
som er fadt i utlandet og har innvandret til Norge, og personer som er fedt i Norge med to
foreldre som er fedt i utlandet, og som i tillegg har fire besteforeldre som er fodt i utlandet,
tidligere kalt andregenerasjonsinnvandrere.

Innvandrerbefolkningen: bestar av personer med to utenlandskfedte foreldre. Dette kan
veere personer som har innvandret til Norge, og personer som er fadt i Norge med to foreldre
som er fedt i utlandet.

UDI: Utlendingsdirektoratet er den sentrale etaten i utlendingsforvaltningen. UDI skal sette
i verk og bidra til @ utvikle innvandrings- og flyktningpolitikken til regjeringen. UDI skal legge
til rette for ensket og lovlig innvandring og serge for at de som oppfyller vilkarene, far komme
til Norge. Samtidig har de en kontrollfunksjon og skal se til at systemet ikke blir misbrukt.

IMDi: Integrerings- og mangfoldsdirektoratet. IMDi er et forvaltningsorgan og
kompetansesenter som skal styrke kommunenes, sektormyndighetenes og andre
samarbeidspartneres kompetanse pa integrering og mangfold. IMDIs hovedoppgaver er blant
annet @ samarbeide med kommuner om bosetting, norskopplaering og grunnleggende
kvalifisering av flyktninger og deres familiegjenforente, samt faige opp introduksjonsioven.

Introduksjonsprogrammet: Introduksjonsprogrammet er et oppleeringsprogram for
flyktninger og familiegjenforente med flyktninger. I hovedsak bestar programmet av fagene
norsk og samfunnskunnskap, samt yrkesrettet sprdkpraksis eller andre tiltak som forbereder
til videre oppleering eller tilknytning til arbeidslivet. Mdlet er at deltakerne skal letter bli
akonomisk selvstendige og kunne delta i arbeids- og samfunnsliv.
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13.11.2015:

"Kommunestyret ber administrasjonssjefen/ordferer utrede en hensiktsmessig bosetting
av inntil 45 flyktninger fra 2016-2019. Kommunen skal vaere en aktiv part i
bosettingsprosessen.”

17.02 2016:

"Kvaenangen kommune fatter vedtak om & bosette inntil 5 familier, og inntil fem
mindredrige flyktninger. Dette forutsetter at det finnes bolig, og at tjenestetilbudet er
tilstrekkelig rustet for d ta imot nye innbyggere med noe ekstra behov.”

Integrerings og mangfoldsdirektoratet anmodet 26.08.2016 Kveenangen kommune om
bosetting av minst 15 flyktninger i 2016.

Kveenangen kommune opprettet en 100% stilling som introduksjonskoordinator fra 01.06.2016.
Denne skal pase at nyankomne flyktninger fdr det de trenger ihenhold til lov- og avtaleverk,

samt kommunale retningslinjer.
Introduksjonskoordinatoren har koordineringsansvar ovenfor nyankomne flyktninger og andre

etater i kommunen.

Oppgaver som Kvanangen kommune /Introduksjonskoordinator er ansvarlig for:

>

v VYV V VvV

VVVYVYVYYVY

Organisere besetting av flyktninger I samarbeid med Imdi og mottak

Veilede og koordinere tjenester sammen med de nyankomne flyktningene

Tilse at de nyankomne far den kvalifiseringen de har rett og plikt til
Saksbehandlingsoppgaver knyttet til bosetting-kartlegging og dokumentering. NIR
(Nasjonalt introduksjonsregister) er sentral i dokumentasjonsarbeidet

Veere kontaktperson opp mot Imdi, Fylkesmannen, politi, UDI, mottak og eventuelt
andre eksterne samarbeidspartnere

Ha kontakt med andre som jobber med integrering, bosetting og voksenoppleering
Budsjettansvar for introduksjonsordningen

Skaffe sprdkpraksis til deltagerne pa programmet

Utarbeide Individuelle planer i samarbeid med Voksenopplaeringen

Informasjonsarbeid rettet mot barnevern, helse, skole, SFO, barnehager og neeringsliv
Samarbeide med NAV

Veiledning, informasjon og oppfalging i boliger av de bosatte og familiene

Det ble opprettet en 100% stilling som mil joarbeider i flyktningetjenesten 01.05.2017. Dette
for &, i samarbeid med Introduksjonskoordinator a sikre oppfelging av alle de bosatte
flyktningene.
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2 KVANANGEN SOM BOSETTINGSKOMMUNE - ERFARINGER O6 UTFORDRINGER

Kvaenangen kommunes oppgave er & hjelpe flyktninger til & etablere en selvstendig tilveerelse.
Dette krever god planlegging, tilrettelegging, samordning, organisering og godt samarbeid
mellom de ulike tjenestene i kommunen. Integrering av flyktninger innebcerer blant annet a
skaffe til veie bolig, forberede flyktningene pd et aktivt arbeidsliv, motivere til utdanning,
tilrettelegge for barnehage og skole, samt Ieere flykningene grunnleggende ferdigheter i norsk
og innsikt i norsk samfunnsliv gjennom introduksjonsprogrammet. De ulike instansene og
tjenestene i kommunen mé ogsa ha kapasitet og evne til @ samarbeide om a gi et helhetlig

tilbud til flyktningene.

Det er hensiktsmessig for flyktningene @ bo Burfjord i introduksjonsperioden, hvor alle
offentlige instanser er lokalisert. Flyktningene er da ikke avhengig av bil/ fererkort for &
kunne benytte seg av de offentlige tjenestene de har behov for. For flyktningbarna er bade
barnehage, skole og fritidsaktiviteter tilgjengelige ved @ bo i sentrum.

Det er et begrenset tilfang av boliger i sentrumsomradet. Etter introduksjonsperioden kan
flyktningene bosette seg der de ensker. Det ma jobbes for d kunne tilby boliger, private og
kommunale, utenfor sentrumsomradet til flyktninger som er ferdige med

introduks jonsprogrammet.

2.1 FLYKTNINGETJENESTEN -STATUS
Kveenangen kommune har ikke bosatt flyktninger etter mars 2017. Dette har sammenheng med
at flyktningestrommen til Europa er i endring og behovet for bosetting i kommunene har
endret seg. Ved siste anmodning fra Imdi var det kun starre kommuner med over 5000

innbyggere som fikk nye bosatte.

Som en direkte folge av dette vedtok kommunestyret den 20.12.2017 et nedtrekk med en
stilling i flyktningetjenesten og mil jearbeideren ble derfor oppsagt. Dette har i praksis betydd
at Introduksjonskoordninator har veert alene om ansvaret for Introduksjonsprogrammet i
Kveenangen siden juni 2018.

2.2 INTRODUKSJONSPROGRAMMET
Kommunen forplikter seg til @ gi tilbud om introduks jonsprogram nér det vedtas @ bosette
flyktninger. Introduksjonsordningen skal bidra til en lettere og raskere integrering av
nyankomne flyktninger, viser til Lov om introduksjonsordning og norskopplaering for
nyankomne innvandrere (introduksjonsloven).

Bosatte flyktninger har plikt til @ delta i programmet og det skal vaere heldrlig og pa full tid,
dvs 37.5 timer pr. uke. Deltagerne skal ha 5 uker ferie fra programmet, ferien fastsettes av

kommunen.
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Deltakerne mottar introduksjonsstenad som skal sikre dem inntekt til @ dekke boutgifter,
samt utgifter til mat, kleer og andre nedvendigheter

Introduksjonsstonaden er skattepliktig og gir ikke pensjonspoeng. Stenaden tilsvarer to
ganger folketrygdens grunnbelop. Stanaden er like stor for alle uansett behov og
familiesituasjon, og kommunen har ansvar for at den utbetales.

Stenaden pa drsbasis utgjor to ganger folketrygdens grunnbelep (2G), og er pr. 01.05.2018:
-per ar: 193 766, -
-per méned:16 147,17
-per dag:538,24

Programmet skal inneholde norskoppleering, samfunnskunnskap og tiltak som forbereder til
yrkeslivet eller videre utdanning. Formdlet er a styrke mulighet for deltakelse i yrkes- og
samfunnslivet og bidra til skonomisk selvstendighet. Kommunen ma i tillegg til G tilrettelegge
for overnevnte; samordne ulike virkemidler i programmet, registrere opplysninger om
deltakernes gjennomfaring av programmet i Nasjonalt introduksjonsregister (NIR) og &
utarbeide individuelle planer.

Instanser som ma samarbeide tett om Introduksjonsprogrammet vil veere blant annet
Flyktninget jenesten, voksenoppleeringen og NAV.

» Introduksjonsprogrammet har pr. dags dato 9 deltakere.

Gode sprakkunnskaper er en grunnleggende forutsetning for G kunne fungere tilfredsstillende i
arbeidsmarkedet. Erfaringsmessig er manglende sprdkkunnskaper den sterste barrieren for @
komme ut i arbeidslivet.

Hver deltaker i introduksjonsprogrammet skal ha en individuelt tilpasset plan. Denne planen
skal deltakeren utarbeide sammen med voksenoppleeringa og flyktningetjenesten. Det ma
sikres at hver deltaker fdr konkrete madl a jobbe mot, med et tidsperspektiv som er realistisk
for hver deltaker.

Planen skal revideres jevnlig av deltaker, voksenoppleering og flyktningetjenesten. Det er viktig
d styrke deltakernes eierskap til sin egen plan.

Sprakpraksis er et sentralt tiltak for at introduks jonsdeltakerne skal bli kjent med
lokalsamfunnet, tilegne seg sprakkunnskaper sa vel som utvikle ferdigheter som trengs i
arbeidslivet. Virksomhetene som benyttes til sprakpraksis per i dag er:

-Byggtorget

-Mowi

-Coop

-Kvaenangen B/U skole

-Gargo sykehjem

I tillegg til disse har Teknisk uteseksjon, Kafe e6, Joker, TU og Polarstjerna Barnehage hatt
flyktninger i sprakpraksis.
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Pr i dag mangler vi flere sprakpraksisplasser og det er behov for mer varierte praksisplasser.
Det er onskelig at kommunen, som en av de viktigste arbeidsplassene i kommunen, forplikter
seg til & tilby nadvendig arbeidstrening for flyktningene. N@ er det opp til velvil jen til hver
enkelt avdelingsleder/enhet. Det er anskelig at dette blir mer formalisert fra kommunens side
og ikke de ansatte i flyktningetjenesten sitt eneansvar.

2.3 UTGIFTSDEKNING VED BOSETTING
Ved bosetting utbetales ventesteonad/overgangsstenad i pavente av oppstart av
Introduksjonsprogram. Denne stanaden er i samsvar med kommunens satser for gkonomisk
sosialhjelp etter §18 i Lov om sosiale tjenester.

Det utbetales et engangstilskudd til kieer ol. Pa kr.3000,- pr person ved bosetting

Kveenangen kommune dekker utgifter til husleie, strem og andre lapende utgifter i perioden
fram til oppstart av Introduksjonsprogrammet.

Kvaenangen kommune gir et tilskudd pa 70 000,-til boutgifter etter oppstart av Intro. Dette
er d regne som kommunal bostette, og er gitt for d utligne forskjeller i husleie for de ulike
boligene som tilbys de bosatte.

Kommunen kjaper PC til alle de voksne bosatte flyktningene. Dette er en forutsetning for @
kunne delta pa skole/Introduksjonsprogram.

Kveenangen Kommune dekker utgifter til teoridelen av farerkort for flyktninger. I tillegg
tilbys de bosatte et kommunalt Ian pd inntil 15 000,-til foreroppleering. Dette skal
tilbakebetales i lopet av en to ars periode.

2.4 NAV
NAV behandler krav om statlige ytelser og tiltak etter NAV-loven og Folketrygdioven.
NAV skal videre hjelpe alle som har behov for gkonomisk bistand ihht. Lov om sosiale
tjenester. Dette betyr at dersom flyktninger har behov for ekonomisk bistand - bade i
perioden med introduksjonsstenad og etter perioden - vil gruppen ha krav pa gkonomisk stenad
dersom kriteriene for stanad er oppfylt. Dette pd lik linje med kommunens gvrige innbyggere.

Utfordringer:

e Utfordringer vil vaere, foruten boligsituas jonen generelt i kommunen, et begrenset
arbeidsmarked isolert sett i kommunen.

o Viser ogsd at det vil vaere et behov for arbeidskraft i yrker som ngdvendigvis ikke
trenger lengere studier/hgyere utdanning.

o I perioden for introduksjonsprogrammet vil det veere behov for arbeidsplasser som kan
ta imot deltakere i arbeids/sprakpraksis. Med et begrenset arbeidsmarked i
heeromradet vil det vaere utfordrende a fa dette til. Dette ogsa fordi kollektiv
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transport ikke er tilrettelagt og dermed er flykiningene avhengig av fererkort og
okonomi til @ skaffe seg bil og drifte denne.

2.5 UTDANNING OG OPPLARING FOR VOKSNE

Grunnskoleopplaering etter § 4-A-1 Rett til grunnskoleopplaering for voksne:

”Dei som er over opplaeringspliktig alder, og som treng grunnskoleopplaering, har rett
til slik opplaering, sd langt dei ikkje har rett til vidaregdande opplaering etter § 3-1.
Retten til opplaering omfattar til vanleg dei faga ein treng for G fa vitnemdal for fullfort
grunnskoleopplaering for vaksne. Opplaeringa skal tilpassast behovet til den enkelte.
Opplaeringa og undervisningsmateriellet er gratis.”

Kveenangen kommune har en voksenoppleering som bestar av 2 drsverk, inkludert 40% stilling til
administrative oppgaver.

Flyktninget jenesten samarbeider neert med Voksenoppleringa i kommunen- VO har det direkte
ansvaret for opplaering i norsk og samfunnsfag for de bosatte voksne flyktningene.

Skolen har felgende hovedansvarsomrdder overfor fremmedspraklige:
Ansvar for opplering i norsk og samfunnskunnskap for personer som er bosatt i kommunen og

grunnskoleoppleering for voksne
> Antall deltakere pr april 2019 er 6 deltagere pa Introduksjonsprogrammet.

Rett og plikt til deltakelse i opplaering i norsk og samfunnskunnskap for voksne utlendinger
mellom 16 og 55 ar:
e Reftt til oppleering betyr at oppleeringen er gratis.
e Plikt til & gjennomfere norskoppleering betyr at man md ta 600 timer (550 timer
norsk og 50 timer samfunnskunnskap) for & fa permanent oppholdstillatelse.

Tilpasset opplaring og organisering i spor:
Norskoppleeringen i norsk organiseres i form av tre spor med ulik tilrettelegging og fremdrift.
Oppleeringen i de ulike sporene skal ta utgangspunkt i deltakernes forutsetninger, derfor

vil arbeidsmater, leeremidler og gruppesterrelse variere.

o Spor 1 (deltakere med liten eller ingen skolegang fra hjemlandet) Her finnes ogsa en
alfabetiseringsmodul for personer som er helt uten lese- og skriveerfaring

e Spor 2 (deltakere med en del skolegang frahjemlandet)

e Spor 3 (deltakere som har god allmennutdanning)
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Deltakerne ved Voksenoppleeringa i Kveenangen Kommune har sveert ulik bakgrunn, fra
analfabeter til deltagere med universitet - og hegskoleutdanning. Dette betyr at undervisning
ma tilrettelegges paulike nivder.

Grunnskoleopplaeringen ber starte tidligst mulig i introduksjonsprogrammet. Kommunen har
plikt til @ iverksette norskopplaeringen senest 3 maneder etter innflytting.

En grundig innfaring for flyktningene i forhold til hvilke verdier det norske samfunnet bygger
pé og hvordan samfunnet er organisert, er en sentral del av oppleeringen. Mangel pa sosial
integrasjon i det norske samfunn vil gi grunnlag for isolasjon og mistrivsel for den enkelte
flyktning. Et 50 timers kurs om det norske samfunn pd et sprék flyktningene forstar er
obligatorisk.

I Kvaenangen er denne undervisninga tilbudt via lyd- bilde studio, vi har kjept tjenesten fra
Drammen kommune.

Oppleeringen skal bidra til at flyktningene far gode kunnskaper i norsk sprdak og samfunnsliv,
slik at de kan skaffe seg jobb og oppna deltakelse, integrering og likestilling i det norske
samfunnet. Alle som deltar i norskopplceringen far en individuell oppleeringsplan som skisserer
mal og tiltak for norskoppleeringen og langsiktige integreringsmal.

Flyktninger som etter avsluttet Introduksjonsprogram ikke har oppnadd et tilfredsstillende
kunnskapsniva i norsk falges opp med tilbud om behovsprevd norskopplaring inntil 3000 timer.

Det legges opp til et 2-@rig lop ut fra deltakernes forutsetninger og norskkunnskaper.
Tilbudet ma tilrettelegges ut fra de forutsetninger deltakerne har, og det vil for mange veere
snakk om lang tidshorisont for de har den nedvendige kompetanse pa grunnskolens omrade.

Utfordringer:

e For liten ressurs/for fa leerere til & gi undervisning innenfor alle niva i
voksenoppleeringa.

e Mange av de voksne har mangelfull skolegang fra hjemlandet. Dette betyrat denne
gruppa kan ha behov for 4-6 ar skoletilbud med norsk/samfunnskunnskap og eventuell
grunnskole oppleering.

o Voksne analfabeter vil ha behov for et omfattende skoletilbud for @ leere a lese og
skrive pa norsk. Dette er ressursmessigutfordrende.

e Organisering av 50 timer samfunnskunnskap pd et sprak som flyktningen forstar kan
veere en stor utfordring. Vi har valgt @ kjepe denne tjenesten fra Drammen kommune.
Dette utgjor en stor kostnad.

o Voksenopplaeringa holder til i lokaler vi leier hos Byggtorget i Burfjord. De er dermed
helt adskilt fra andre som det kunne veert naturlig G samhandle med. Husleien er ogsa
en betydelig utgift her.
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2.6 BOLIG
Alle flyktningene ble ved bosetting flyttet inn i kommunale leiligheter, eller leiligheter som

kommunen leier hos private aktorer.

Leilighetene er fullt utstyrt med mebler og utstyr av nektern standard. Kommunestyret har
vedtatt at alt av mebler, hvitevarer og husholdningsutstyr skal forbli i leilighetene og
gjenbrukes til senere flyktninger som skal bosettes.

De bosatte beholder senger, sengetay, hdndduker, dyner og puter etter endt
Introduksjonsprogram.

Utfordringer:

e Tanken her var at disse leilighetene skulle fungere som gjennomgangsleiligheter for
nybosatte, og at kommunen kunne bruke det samme inventaret til flere familier.

e Ved oppstart av Introduksjonsprogram inngdr de bosatte vanlige husleiekontrakter med
kommunen og betaler husleie. Dermed kan de bosatte fortsette @ bo i leilighetene ogsa
etter endt introduksjonsperiode. Det er vanskelig @ skulle ga inn og fjerne inventar og
utstyr som de bosatte har benyttet i to-tre ar fordi de er ferdige pa Intro.

e Viser ogsd at det meste av det som ble kjopt inn er & regne som forbruksvarer som
ikke egner seg til gjenbruk etter flere drs bruk av f.eks barnefamilier. (herunder
diverse kjokkenutstyr, matter, stoler, bord osv.)

Status pr.01.04.2019:
Det er bosatt per d.d 17 flyktninger i Kveenangen, tallet inkluderer barnefedsler etter

bosetting.
11 av disse bor i kommunale leiligheter eller leiligheter som kommunen leier hos private

aktarer.
En familie bestdende av 6 personer har i desember 2018 ved hjelp av kommunalt lan, kjopt seg

egen bolig.

2.7 ARBEID
I felge NAV, var antall registrert arbeidsledige i Kvaenangen pa 2,5% i september 2017. Dette
er akkurat pa landsgjennomsnittet, men noe hayere enn gjennomsnittet for Troms fylke, som
er pd 1,7%. Dette tallet har veert vedvarende lavt for Kveenangen de siste arene og det
fremstar som at det ikke er noen store arbeidsledighetsutfordringer i kommunen

Befolkningsutviklingen i Kvaenangen har gétt ned de siste arene. Bosetting av flyktninger vil
gi kommunen vekst. Kommunen far flere brukere/ kjopere av ulike tjenester og varer lokalt
(helse, oppleering, neeringst jenester, varer etc.), flere brukere av kommunal infrastruktur
(skoler, barnehager, SFO, etc.) og voksenoppleeringen utvikles i kvalitet og volum.
Flyktningene vil, etter introduksjonsprogrammet, stille pa lik linje med andre pa
arbeidsmarkedef.
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Det er derfor vesentlig at kommunen har et godt introduksjonsprogram slik at de bosatte
flyktningene er selvhjulpne etter programmet og kommer ut i arbeid og/ eller utdanning. De
star fritt til @ velge hvor de vil bo og hvor de vil arbeide/ ta utdanning.

Innenfor barnehage, skole, helse og omsorg vil det veere behov for arbeidstakere. For @ fa til
en god integrering md det etableres et godt samarbeid med kommunale og private
virksomheter/ bedrifter i kommunen. NAV er en sentral aktor for & fa dette til dlykkes.
Gjennom introduks jonsprogrammet tilbys sprdak- og arbeidspraksis. Dette gir nyttig erfaring
for flyktningene ved at de blir kjent med arbeidsgivere og blir kjent med hvilke krav som
stilles i arbeidslivet. Det vil kunne veere en inngangsport til varig arbeid.

Introduksjonsdeltakerne oppfordres ogsa til a seke pa deltidsjobber og vikariater, slike
tilleggsinntekter farer ikke til fradrag i introduksjonsstenaden. Malsettingen i

introduks jonsprogrammet er a kvalifisere flyktningene til a fa seg arbeid som vil gjore de
gkonomisk selvhjulpne.

2.8 BARNEHAGE
Kvaenangen kommune dekker utgifter til barnehage sa lenge foreldrene er deltagere pa
Introduksjonsprogrammet.

Kveenangen kommune har pr. i dag en barnehage: Burfjord barnehage med to avdelinger, en i
Burf jord og en avdeling i Badderen.
Kveenangen kommune har full barnehagedekning.

Foreldrene seker om barnehageplass, og plass tildeles avhengig av om det er ledig plass. Pr i
dag er det er ett hovedopptak i aret. Det tas inn barn som seker etter hovedopptak dersom

det er ledige plasser.

At minoritetsspraklige barn i forskolealder far muligheten til @ ga i barnehagen sammen med
andre barn kan veere avgjerende for hvordan de mestrer overgangen til skolen. I barnehagen
jobbes det kontinuerlig med @ forberede barna pa skolehverdagen og med innhold som bidrar
til at barna skaper gode sosiale relasjoner til jevnaldrende.

De aller fleste barn tilegner seg fort norsk sprak det sosiale samspillet med andre barn og

voksne.
I kommunikas jon med foreldrene brukes telefontolk ved foreldresamtaler.

Utfordringer:
e Utfordringer med norsk som sprak er i den daglige, uformelle kontakten med
foreldrene, f.eks ved levering og henting i barnehagen, og ved foreldremgter og andre

sosiale tilstellinger.
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2.9 UTDANNING OG OPPLARING FOR BARN
Nyankomne elever tilbud om oppleering pa Kvaenangen barne- og ungdomsskole. Elevene
plasseres i de klassene de tilharer i forhold til alder og utvikling.

All erfaring tilsier at et godt utviklet sprdk er forste bud for en vellykket integrering, derfor
er det viktig & iverksette tiltak sa tidlig som mulig i skolelopet. For foreldrene er ogsa skolen
en viktig arena for samhandling med andre og en kilde til mye informasjon om norsk
samfunnsliv.

Elevens rettighet - enkeltvedtak:

For @ avgjore om en elev har rett til seerskilt sprakoppleering etter § 2-8, ma skolen kartlegge
elevens ferdigheter i norsk og foreta en vurdering av hvilke oppleringstilbud elevene skal fa
for a tilegne seg norsk raskest mulig. Verken oppleeringsloven eller forvaltningsloven krever at
det foreligger en seknad om seerskilt sprakoppleering, men foresatte skal gis anledning til
uttale seg for vedtak fattes. Det er ingen plikt til @ motta seerskilt sprakoppleering.

Skolefritidsordning (SFO)
Barna tildeles plass fortlapende ved behov. SFO kan veere en viktig arena for lek- og

sprakoppleering for barn i alderen 6 - 10 dr.

Kvaznangen kommune dekker utgifter til SFO sd lenge foreldrene er deltagere pd
Introduksjonsprogrammet.

Skoletilbud
Oppleeringsloven fastsetter retten til opplaering for alle barn som er bosatt i Norge:

§ 2-1. Rett og plikt til grunnskoleopplaering

Barn og unge har plikt til grunnskoleopplaering, og rett til ein offentleg

grunnskole- opplaering i samsvar med denne lova og tilheyrande forskrifter. Plikten
kan ivaretakast gjennom of fentleg grunnskoleopplaering eller gjennom anna,
tilsvarande opplaering.

Retten til grunnskoleopplaering gjeld nar det er sannsynleg at barnet skal vere i
Noreg i meir enn tre mdnader. Plikta til grunnskoleoppleering byrjar ndr opphaldet
har vart i tre mdnader. Departementet kan i seerlege tilfelle frita elevar fra denne

plikta.

Antall elever
Skoledret 2018/19 har Kvaenangen kommune fire elever fra Syria pa smaskoletrinnet. Alle

fire ble bosatt i kommunen i 2016.
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2.10 KULTUR OG FRITID
Kvaenangen har et godt kultur- og fritidstilbud og det @ dra pa tur til alle drstider er en viktig
del av befolkningens fritidssyssel. Det er ikke selvsagt at flyktningene benytter seg av disse
tilbudene. I mange kulturer er fritid og kulturaktiviteter ukjente begreper. Det er likevel pa
disse arenaene folk blir kjent med hverandre og knytter sosiale band. Det er spesielt viktig
for barn og unge a bli en del av det som skjer i kommunen.
Det vil fremme integrering, samtidig som befolkningen i Kvanangen blir kjent med
flyktningene.

2.11 HELSETJENESTEN
Flyktninger har samme rett til helsetjenester som den svrige befolkningen (jfr. Veileder for
helset jenestetilbudet til asylsekere, flyktninger og familiegjenforente (I5-1022).

Helsetjenestens hovedansvar i forhold til flykininger:
Helsekartlegging av nyankomne flyktninger, asylsokere, familiegjenforente, og enslige
mindredrige.
Med seerlig vekt pa:
> Screening av smittefarende sykdom, herundertuberkulosekontroll.
> Kartlegging av psykisk helse med seerlig vekt pa personer med krigsopplevelser,
traumer, tortur, voldtekt.

Oppfolging og behandling:
Det er spesielt i den farste tiden etter ankomst til Kveenangen det er behov for oppfalging fra
leger og helsesostre.

Kommunen ma gi helsehjelp til personer med fysiske og psykiske helseproblemer og henvise til
spesialisthelset jeneste.

Legetjenesten i Kvaenangen kommune har ansvar for @ gi nedvendig legeoppfelging til bosatte
flyktninger. De skal tildeles fastlege sa snart som mulig.

Mange flyktninger har store og sammensatte helseproblemer som krever et godt tverrfaglig
samarbeid og koordinering av ulike tjenester.

Kommunen ma ogsa tilby helsestasjonstjeneste til bosatte barn i den forste fasen inntil
kartleggingen og pafyll av vaksiner er avsluttet. Dette utferes av den ordincere
helsesastert jenesten.
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2.12 DEN OFFENTLIGE TANNHELSETJENESTEN

Den offentlige tannhelsetjenesten er lokalisert til kommunehuset i Kvaenangen. Alle
nybosatte far tilbud om undersekelse og behandling her.

Kveenangen kommune dekker utgifter til nedvendig tannbehandling med inntil 10 000,- pr.
voksen

3 INNTEKTER

Inntekter kommunen far ved d bosette flyktninger er primaert tilskudd, men det har ogsé en
langsiktig innvirkning pd kommunens gkonomi i form av det befolkningsvekst medferer.

Inntekter tilskudd:

f
i

! Stortinget har fastsatt fglgende satser for integreringstilskudd i 2016:

Integreringstilskudd Bosettingsar Sats

Ar-1(2016) kr. 184 000 (voksen)*

kr. 184 000 (barn)*

kr. 234 000 (enslig voksen)

kr. 184 000 (enslig mindrearig)

Ar-2 (2017) kr. 239 000
Ar-3 (2018) kr. 172 000
Ar-4 (2019) kr. 85 000
| Ar-5 (2020) kr. 71 600 |
i'?:arnehagetilskudd | kr. 24 500 (engangstilskudd)
Eldretilskudd kr. 162 000 (engangstilskudd)
Saerskilt tilskudd enslige mindrearige kr. 207 000

Personer med kjente funksjonshemminger Tilskudd 1: kr. 181 000 (engangstilskudd)

Tilskudd 2: Inntil kr. 1 111 000 i inntil 5 ar

Integreringstilskuddet skal bidra til at kommunene gjennomfarer et planmessig og aktivt
bosettings- og integreringsarbeid, med sikte pa at de bosatte skal komme i jobb og greie seg
selv. Tilskuddet skal dekke kommunenes gjennomsnittlige utgifter ved bosetting og integrering
i bosettingsdret og de fire neste drene.
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Oversikt over norsktilskudd
Tilskuddet har to satser, en hay sats for personer fra Afrika, Asia, Oseania (unntatt Australia

og New Zealand), @st Europa, Ser Amerika og Mellom Amerika. Lav sats gjelder personer fra
Vest Europa, Nord Amerika, Australia og New Zealand.

Tilskuddsar

Lav sats (3 ar)

Hgy sats (3 ar)

Ar 1(2016) 13 100 31900
Ar 1 (2015) 22 600 58 200
Ar 1 (2014) 13 300 39500

Grunntilskudd
I statsbudsjettet for 2016 er det fastsatt en utbetaling i to satser: hoy sats til de kommunen

som har 4-150 personer i personkretsen, og lav sats til de som har 1-3 personer i
personkretsen.

Hopy sats Lav sats
575 000 185 000

Integreringstilskudd utgjer sammen med tilskudd til oppleering i norsk og samfunnsfag i stor
grad det gkonomiske grunnlaget for kommunenes bosettings- og integreringsarbeid. Dette er
ordninger som har mer varig karakter, og hvor satser og enkelte elementer kan justeres. Hvert
ar ser et beregningsutvalg pd kommunenes integreringsutgifter i forhold til de tilskuddene de

far.

Andre tilskudd er i sterre grad rettet inn mot satsningsomrdder og politiske prioriteringer som
kan endres over tid ut fra skiftende behov. Dette er tilskudd hvor innrettingen av midlene kan

variere fra ar til ar.

Imdi kan ogsa yte tilskudd til frivillig virksomhet; frivillige organisasjoner som kan bidra til &
oke innvandreres deltakelse i samfunnet. Dette omfatter bdde innvandrerorganisasjoner og
annen frivillig virksomhet. Det kan gis statte bade til drift og til tiltak og prosjekter. Det ma
sokes seerskilt om slike tilskudd.
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4 AKTUELLE LINKER

1; Lov om introduksjonsordning
http://www.lovdata.no/all/nl-20030704-080.htm!

2; Revidert rundskriv til Introduksjonsloven
http://www.imdi.no/om-imdi/aktuelt-na/revidert-rundskriv-til-introduksjonsloven/

3; Sluttrapport fra Beregningsutvalget september 2015
http://www.imdi.no/om-imdi/aktuelt-na/rapport-fra-beregningsutvalget-2015/

4; Inkluderings- og mangfoldighetsdirektoratet (IMDi)
http://www.imdi.no/
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Opprettelse av interkommunalt barnevernsamarbeid

Henvisning til lovverk:

- Barnevernloven og kommunelovens § 28 1b

- I - 00111H
- 2 - 00112H
- 3 - 00113H

Administrasjonssjefens innstilling

1)
2)

3)
4)

5)

Kvanangen kommune etablerer interkommunalt samarbeid om felles barneverntjeneste med
Alta og Loppa kommuner.

Samarbeidet etableres som et administrativt vertskommunesamarbeid i medhold av
kommunelovens § 28 1-b. Vertskommunen blir Alta.

Samarbeidsavtale lages og legges fram for kommunestyret til godkjenning.

Anbefalingene 1 «Rapport kommunesamarbeid-vertskommunemodell Loppa, Kvanangen,
Altay legges til grunn.

Samarbeidet iverksettes fra og med 01.01.20. I perioden fra positivt vedtak og fram til
iverksettingsdato skal samarbeidskommunene avdekke og avklare alle praktiske sparsmél
slik at samarbeidet kan skje sé effektivt som mulig fra iverksettelsesdato.

Samarbeidet inkluderer ogséd akuttberedskap fra samme dato.

Samarbeidskommunene fordeler kostnadene i samarbeidet der Kvenangen kommune deltar
med en ressurs pé 3,5 arsverk, alle kostnader knyttet til vedtak pd egne barn og 1/3 av
egenandelen til prosjektkoordinatorstilling.

Det utredes om Kvanangen kommune kan tiltre samarbeidet tidligere enn 01.01.20.



Saksopplysninger

Viser til behandling av saken i desember der kommunestyrets vedtak den 21.12.18 i sak 92/18
soker & finne den beste modellen for & lase barneverntjenesten etter Lov om barneverntjenester.
Kvanangen kommune skal sgke a finne en modell som skal ha fokus pé forebyggende tiltak.
Modellen skal inkludere rddgivning, veiledning og kompetanseheving for bdde kommunens
innbyggere og ansatte. Dette vil medfere en styrkning av forebyggende arbeid i kommunen,
hvor malet er at man gjennom tverrfaglig og tverretatlig samarbeid skal redusere behovet for
tradisjonell barneverntjeneste betraktelig. Dette kan ogsa leses 1 en vertskommunemodell hvor
det anses som nedvendig at koordineringsfunksjon og fagkompetansen lokalt 1 Kvanangen skal
styrkes.

- Nord-Troms samarbeid med grunnlag i rapporten bestilt av R&dmannsutvalget i de seks

Nord-Troms kommunene.
- Et nytt samarbeid med Barn og ungetjenesten 1 Alta kommune og Loppa kommune.

Névarende samarbeid med Nordreisa kommune er sagt opp med virkning fra 01.01.2020
Dagens samarbeid med Kvanangen/ Nordreisa har hatt en del utfordringer som den siste tiden
har eskalert og medfert flere avvik pa barneverntjenesten. Fylkesmannen i Troms og Finnmark
har tatt tak 1 utfordringene og vert 1 dialog med kommunene. Det er laget en plan fra
barneverntjenesten om hvordan avvikene skal lukkes innenfor gitt tidsramme. Denne
utfordringen har gitt oss endring i tidsperspektivet pd ndar nytt samarbeid skal inngds.

Et vedtak fra ekstraordinert kommunestyremeote 27.05.2019 sier:» Kommunestyret ber
administrasjonen, i tillegg til & utrede et samarbeid med Alta og Nord Troms, utrede sak om &
tiltre barnevernssamarbeidet med Alta kommune allerede fra tidlig hest 2019.»

Tidligere saksframlegg legges ikke fram som vedlegg i saken da det forutsettes kjent for
utvalgets og kommunestyrets medlemmer.

Barn og ungetjenesten 1 Alta ensker et samarbeid, men ser det ikke som realistisk at
overflyttingen skjer for 01.10.19. Dette med bakgrunn i alt forarbeid som ma gjores ved en
eventuell overtakelse fra barneverntjenesten i Nordreisa og Kvanangen (eks. utlysninger av
stillinger). Dette er litt lengre ut pa hesten enn det vi sa for oss ved behandlingen i mai, men ut
fra den kritiske situasjonen vi stir oppe i er det fortsatt interessant & vurdere denne muligheten.

De framtidige kravene péd barnevernomradet inneberer et storre kommunalt ansvar for
barnevernet. Det dreier seg i hovedsak om finansiering av utgifter til fosterhjem, veiledning av
fosterhjem, storre valgfrihet og ekning av egenandel pd institusjonsomridet, samt gkt ansvar for
a sikre tilgang til hjelpetiltak. Med alle disse kravene til kommunene ligger utfordringen i & sikre
tilstrekkelig kompetanse, ressurser og tiltak for & kunne lose oppgavene.

En annen utfordring vil vere & sikre tidlig innsats gjennom a etablere systemer for & identifisere
og kunne gi tiltak i tidlig alder og utvikling. Med ny barnevernreform ma kommunene forvente
endringer knyttet til hjelpetiltak. Det vil bli feerre av de statlige tiltakene, noe som inneberer at
den kommunale egenandelen er forventet okt fra dagens niva. I det langsiktige perspektivet
ligger ogsa rekrutteringsansvaret for fosterhjem hos kommunen. Det forventes ogsa endringer i
institusjonsplasseringer. Det legges med andre ord opp til sterre forpliktelser for kommunene i
den nye reformen. Ansvaret ligger blant annet pa 4 etablere tiltak for barn og unge i egen
kommune.

Rapporten kommunesamarbeid vertskommunemodellen Loppa, Kvanangen og Alta
anbefaler Vertskommunemodellen etter §28b 1 kommuneloven. Dette innebarer at Alta
kommune er vertskommune og Kvenangen og Loppa er samarbeidskommuner.



Barn og ungetjenesten i Alta (25 arsverk) har bygd opp en tjeneste med hoy kompetanse pa
barnevern. De har flere ansatte i tjenesten som har spesialisert seg pd emner, og flere med
mastergrad. Denne kompetansen gir en trygghet til de andre som jobber i tjenesten nér saker blir
dreftet. Barn og ungetjenesten har ogsa tett samarbeid med PP tjenesten som de er samlokalisert
med. De har felles moter og felles kompetanseheving der det er naturlig.

Alta kommune er en Tibir kommune (tidlig innsats for barn i risiko) og tverrfaglig arbeid og
tidlig innsats stér sentralt i all tjenesteutovelse. Hovedelementet i den er & gi skoler og
barnehager bistand i dreftinger av ulik tematikk der de er bekymret knyttet til systemet i og
rundt barnet 1 lys av risiko og beskyttelsesfaktorer.

Kvanangen kommune vil matte beregne okte utgifter ved oppstart av et
vertskommunesamarbeid. Graden av utgifter og finansieringsplan for samarbeidet vil kunne
variere alt etter hva en vil legge inn i modellen. Arbeidsgruppa har her tatt hoyde for at det ikke
bare er primaroppgavene, men Alta modellen med tidlig innsats, som skal implementeres og
tilpasses de to samarbeidskommunene. Det betyr at Kvanangen og Loppa mi paregne a bruke
storre ressurser enn det de i dag bruker pa drift av barneverntjenesten (Kvanangen to arsverk,
Loppa et arsverk).

Interkommunalt barnevernsamarbeid i Nord Troms har laget en rapport som ble sluttfort 1
desember 2017. Rapporten ble bestilt av rddmannsutvalget i Nord-Trom:s.

Rapporten tar i utgangspunktet hoyde for at alle 6 Nord-Troms kommunene skal ha felles
barneverntjeneste. Etter dette har flere av kommunene trukket seg fra samarbeidet og per i dag
star Nordreisa, Kifjord og Kvanangen igjen, Skjervey har ikke avgjort om de blir med eller
ikke. Dette gjor at det blir en mindre enhet enn det som var tenkt da rapporten ble skrevet.

Pr. dato har Nordreisa og Kvaenangen 10,4 stillinger og Kéfjord har 3,5. (Skjervey har 4
stillinger).

Rapporten papeker at det er mulig & opparbeide en sterk og robust barneverntjeneste i Nord
Troms, men forutsetningen var da at alle 6 kommunene var med. Det forutsetter ogsa gode
prosesser pa omstrukturering av dagens mate & jobbe pa innenfor de eksisterende
barneverntjenestene.

Det kan da vare mulig 4 bygge opp et faglig og kompetent barnevern uten a tilfore flere
saksbehandlere 1 oppstarten.

Arbeidsgruppa ensker tjenesten organisert etter prosessmodellen, det vil si der prosessene
undersekelse og tiltak (i og utafor hjemmet) rendyrkes som egne fagomrider. Denne modellen
benyttes i dag av Nordreisa og Kvaenangen barneverntjeneste.

Ogsé Nord Troms heller mot vertskommunesamarbeidet etter §28 1 kommuneloven.
Fordelingsnekkelen foresléas 40/60.

40% av totalkostnadene fordeles fast mellom samarbeidskommunene.

60% fordeles etter innbyggertall.

Antall ledere vil ikke bli redusert, men det vil bli endringer i myndighetsoppgavene og andre
tilpassinger i stillingene. Naturlig metested for ledelsen vil vare valgt vertskommune, men de
skal kunne benyttes i alle kommunene som deltar i samarbeidet, og det vil bli okt
reisevirksomhet for barnevernleder.

Det onskes ogsa en fagleder som kan jobbe med faglig utvikling av tjenesten og med
akuttberedskap.

De ansatte moter 1 de forskjellige kommunene i hverdagen, men det er viktig med jevnlige
meter for fagutvikling. Det anbefales ogsa at det ansettes to merkantile i staben. Kommunene
ber ogsé vurdere 4 ansette en til to advokater i tjenesten.

Kommunepsykolog anbefales ogsa inn i tjenesten for & gi riktig hjelp til rett tid.
Kommunepsykologen vil ogsé kunne veilede de ansatte, og knyttes opp mot helse og
omsorgsetatene i kommunene.



Det legges ogsa opp til & jobbe i team. Teamene deles inn i undersgkelsesteam, tiltaksteam og

omsorgsteam.

Kompetanse i barneverntjenesten Alta, Loppa
og Kv@nangen

Kompetanse i barneverntjenesten Nord
Troms, Kvenangen, Nordreisa og Kafjord

25 ansatte 1 Alta, 2 i Kvaenangen og 2 i Loppa
Arbeidsgruppa foreslédr & gke med 1,5 stilling
for Kvaenangen og 1 stilling fra Loppa.
(forebygging vil redusere pa tiltakene)

Sum: 31,5 ansatte

10,4 ansatte i Nordreisa og Kvanangen og
3,5 1 Kafjord

Arbeidsgruppa konkluderer med at antall
ansatte ikke trenger & oke, men holdes pa
dagens niva.

Sum: 12,5

Utdanning:

Alle ansatte 1 Alta har sosialfaglig eller
barnevernspedagog utdanning fra hegskole/
universitet.

Flere har videreutdanning innen
Psykisk helse

Nettverksarbeid

Kognitiv atferdsterapi

ICDP

Barnevern i flerkulturell perspektiv
Relasjonskompetansen

Utdanning:

5 barnevernspedagoger

3 sosionomer

ART veileder

Kartlegging 1 undersgkelser v/ Kvello
COS veileder

Enkeltemne 1 ped.

Spesped 50 stp

Pedagogikk grunnfag 60 stp.
Barnevernfaglig kollegaveiledning 30 stp.
Barnehagelarer

3 ansatte holder pd med master i sosialt
arbeid eller barnevern

Vurdering

Grunnlaget for sammenligning av de to tjenestene er vanskelig all den tid rapportene beskriver
to forskjellige ting. Rapporten kommunesamarbeid- vertskommunemodell Loppa, Kvanangen,
Alta baserer seg pa hvordan situasjon er i barneverntjenesten i dag, og hvordan Kvaenangen og
Loppa skal implementeres 1 den, mens rapporten fra Nord Troms samarbeidet baserer seg pa
hvordan man ensker at tjenesten skal se ut.

Barneverntjenesten i Kvaenangen ma i fremtiden dekke kommende lovkrav, og kunne jobbe
forebyggende mot barn og unge i en sarbar situasjon. Dette forutsetter hoy kompetanse i alle
ledd, tverrfaglige samarbeidsarenaer, rddgivere og veiledere. For Kvanangen alene vil det ikke
vaere mulig & oppna dette. Vi vil ikke kunne dekke opp om alle kompetansebehov, ressursbehov
og tiltaksbehov som vil bli etterspurt i tjenesten.

Sammen med Nord Troms kommunene Nordreisa og Kéfjord vil vi vare en enhet med 13,9
arsverk. Det er litt over halvparten av det rapporten forutsatte da den ble skrevet, 23,9 &rsverk.
I tillegg mé mye av tjenesten bygges opp fra grunnen av for a fa den dit rapporten papeker at
den ma veare.

Sammen med Alta og Loppa vil vi komme inn i en tjeneste som allerede er robust.
Barneverntjenesten 1 Alta kommune har jobbet seg opp til et faglig hoyt nivd, med et stort
nettverk, og de er gode pa systemer. Dette gir 1 utgangspunktet god kvalitetssikring for tjeneste.



Kvanangen kommune samarbeider allerede med PP tjenesten i Alta kommune og har god
erfaring med méten de jobber pa.

For barn og unge i Kvanangen vil det vare til det beste & kunne samordne tjenestene vi skal
forholde oss til slik at vi kan jobbe enklere tverrfaglig.

Situasjon som barneverntjenesten i Kvaenangen star overfor i dag og som har vedvart noen ar né
er ikke bra for noen, spesielt ikke for de som trenger tjenesten mest. De som trenger
barneverntjenesten er i utgangspunktet i en sarbar situasjon og det er da viktig at de som skal yte
tjenesten er tilstede, robuste og klarer & std i det nar det stormer som verst. Dette har man ikke
fatt til i h.h.t. Barnevernloven. Arsaken til dette er nok kompleks, men oppryddingen og
oppbyggingen av tjenesten igjen vil ta tid, lang tid.

Béde Nordreisa kommune og Alta kommune har sgkt og fatt innvilget skjennsmidler fra
Fylkesmannen i Troms og Finnmark. Disse midlene vil bli brukt for & f4 en god overforing fra
tjenesten som vi har i dag og over i en ny tjeneste. Dette vil vaere med & sikre brukerne i
overgangsperioden. Det mé tas en gjennomgang pé alle mapper for & kvalitetssikre riktige
vedtak videre.

Vér egenandel til prosjektkoordinatorstilling 1 Alta (1/3 av de totale kostnadene) vil komme pa
ca. kr 300 000 fordelt over 1,5 ar.

Vedlegg:

Interkommunal barnevernsamarbeid i Nord Troms

Rapport kommunesamarbeid- vertskommunemodellen Loppa, Kvanangen, Alta
Okonomisk oversikt Alta samarbeidet.
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Husbankens tilskuddsordninger for 2020

Henvisning til lovverk:

HB 8.B.29 — 02.2917 Retningslinjer om tilskudd til etablering i egen bolig

HB 8.B.28 — 02.2017 Retningslinjer om tilskudd til tilpasning av bolig med mer

Tilskudd til enkeltpersoner for utredning og prosjektering av boliger som skal dekke spesielle
behov — HB 8.B.28 pkt. 3.b

Saksprotokoll i Kvenangen formannskap - 20.05.2019

Behandling:

Forslag fra formannskapet: Saken utsettes til tall fra RNB om rammeoverfering er klarlagt og
vedtatt.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Saken utsettes til tall fra RNB om rammeoverforing er klarlagt og vedtatt.

Saksprotokoll i Kveenangen kommunestyre - 02.05.2019
Behandling:

Forslag fra kommunestyret: Saken sendes til formannskapet.
Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Saken sendes til formannskapet.



Administrasjonssjefens innstilling

Tilskudd til vanskeligstilte:
Ordningen opprettholdes. Arlige tilskudd til etablering og tilpasning settes av i budsjettet.

Saksopplysninger

Tilskudd til etablering i egen bolig, tilskudd til tilpasning av bolig og tilskudd til utredning og
prosjektering har inntil 1 ar vert en ordning fra Husbanken som samme organ har tildelt
kommunene etter seknad pé hver enkel ordning.

Fra 01.01.2020 vil disse ordningene innga i rammeoverforinger fra staten. I fagmete med
Husbanken nylig framgikk det at det kunne budsjetteres med et belop pa kr. 100.- pr. innbygger
— samlet for alle ordningene.

For Kvenangen vil det bety ca 120.000.- i rammeoverforingen, men dette belopet er ikke
spesifisert — altsd er det lagt opp til at det er frie midler — kommunen ma selv evt. avsette midler
til tilskudd pé lik linje med tidligere ordning.

Vurdering

Husbankens samfunnsoppdrag lyder slik: «forebygge at folk blir vanskeligstilte p4
boligmarkedet og bidra til at vanskeligstilte kan skaffe seg og beholde en egnet bolig».

Husbankens prioriteringer for 2019 er:
Barn og unge

Eldre

Nedsatt funksjonsevne
Bostedslase

Visjon: Alle skal bo godt og trygt.

Nasjonale mal og satsingsomrader: Resultatmal:
1. Alle skal ha et godt sted & bo Utleieboliger for barnefamilier
Hjelp til & skaffe en egnet bolig God kvalitet og 1 et trygt bomilje
2. Alle med behov for tjenester, skal Midlertidig botilbud
fa hjelp til 24 mestre boforholdet
Forhindre utkastelser Unntaksvis
Gi oppfelging og tjenester i hjemmet Ikke mer enn 3 mnd.
3. Den offentlige innsatsen skal vaere Bostedsleshet
helhetlig og effektiv

Sikre god styring og mélretting av omradet Skal forebygges
Stimulere til nytenkning og sosial innovasjon  Skal reduseres
Planlegge for gode bomiljo

I Kvaenangen har vi mottatt fra Husbanken til videretildeling (i kroner):



Etablering Tilpasning Utredning og prosjektering

2017 350.000 100.000 0 - ikke sekt om midler
2018 250.000 50.000 0 - ikke sekt om midler
2019 500.000 100.000 0 - forelopig ikke sgkt om midler

Utredning og prosjektering: har hovedsakelig vart brukt til arkitekthjelp ved planlegging av
bolig, eller til ombygging av bolig ved eks. funksjonshemming. Maks belep det har veert mulig a
soke pa de siste 3 ar har veert 20.000.- pr prosjekt. Kommunen har ikke sokt om slike midler 1
samme tidsrom.

SAK: Kommunen ma ta stilling til om det skal avsettes midler fra rammetildelingen fra 2020 til
tilskudd til etablering, tilskudd til tilpasning og til utredning og prosjektering. Evt. kronebelop
ma angis for ordningene.

Grovt regnet vil kommunen tape ca 80% av tilskuddsmidler sett i forhold til 2019-tildelingen.

Avsetning til tap pa utlan: Kommunen har hatt anledning til & seke om tapsavsetning fra
tilskudd til etablering. Pr dato er det avsatt 151.500.- pé dette fondet, men ma paregnes brukt i
lopet av aret. Fra 2020 ma kommunen, hvis det skal avsettes til tapsfond, ta midler fra
driftsbudsjettet til dette.

Helhetlig virkemiddelbruk
Bruke mulighetsrommet og se pa de statlige og kommunale virkemidlene i sammenheng.

Béde tilskudd til etablering og tilskudd til tilpasning har vert gode virkemiddelordninger —
sammen med startlan — for bade bosetting og etablering. Bl.a. for personell til bedrifter 1
kommunen, nybygging, som toppfinansiering av boliger og til ombygging og utbedringer for at
eldre og funksjonshemmede skal kunne bo lenger hjemme i egen bolig.
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Saksprotokoll i Administrasjonsutvalg - 05.06.2019

Behandling:

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1. Kvanangen kommunestyre godkjenner «Samarbeidsavtale IKT» og vedtekter tilknyttet
NorIKT.

2. Samarbeidet organiseres som et tjenestesamarbeid ihht §27 i gjeldende kommunelov og §
19-1 “Kommunalt oppgavefellesskap” i ny kommunelov.

3. Skjervey kommune blir administrasjonskommune.

4. Kommunestyret ber administrasjonssjef videredelegere myndighet til administrasjons-
kommunen for de oppgaver som skal utferes og avgjerelser som skal treffes ihht
samarbeidsavtalen.

5. Alle lennsutgifter til felles IKT-ansatte og utgifter knytta til datasenteret i Olderdalen
fordeles etter 40/60-prinsippet. Utgifter som kan henledes til enkeltkommune(r), dekkes ikke
av samarbeidet.

6. Ny organisering trer i kraft 1.1. 2020, forutsatt likelydende vedtak i alle 5 samarbeids-
kommuner.

7. Rettigheter for ansatte i en ny organisering vil folge regler for virksomhetsoverdragelse, 1
arbeidsmiljeloven §16. For iverksettelse skal ansattes rettigheter nedfelles i egen avtale.

8. Fram til ny organisering trer i kraft, skal det arbeides med organisasjonsutvikling blant IT-
ansatte hgsten 2019. Skjervey kommune sgker pa vegne av alle deltakerkommuner om OU-
midler til dette.

9. Ny organisering skal evalueres etter to ar.

Omorganisering av IKT-samarbeidet i Nord-Troms

Administrasjonssjefens innstilling

10. Kvenangen kommunestyre godkjenner «Samarbeidsavtale IKT» og vedtekter tilknyttet

NorIKT.

11. Samarbeidet organiseres som et tjenestesamarbeid ihht §27 1 gjeldende kommunelov og §

19-1 “Kommunalt oppgavefellesskap” i ny kommunelov.

12. Skjervey kommune blir administrasjonskommune.
13. Kommunestyret ber administrasjonssjef videredelegere myndighet til administrasjons-

kommunen for de oppgaver som skal utferes og avgjerelser som skal treffes ihht
samarbeidsavtalen.




14. Alle lennsutgifter til felles IKT-ansatte og utgifter knytta til datasenteret 1 Olderdalen
fordeles etter 40/60-prinsippet. Utgifter som kan henledes til enkeltkommune(r), dekkes ikke
av samarbeidet.

15. Ny organisering trer i kraft 1.1. 2020, forutsatt likelydende vedtak i alle 5 samarbeids-
kommuner.

16. Rettigheter for ansatte i en ny organisering vil folge regler for virksomhetsoverdragelse, 1
arbeidsmiljeloven §16. For iverksettelse skal ansattes rettigheter nedfelles 1 egen avtale.

17. Fram til ny organisering trer i kraft, skal det arbeides med organisasjonsutvikling blant IT-
ansatte hgsten 2019. Skjervey kommune sgker pa vegne av alle deltakerkommuner om OU-
midler til dette.

18. Ny organisering skal evalueres etter to ar.

Saksopplysninger

Alle Nord-Troms kommunene inngikk en avtale om IT-samarbeid 1 2005. Samarbeidet er
hjemlet 1 §27 1 kommuneloven. Rddmannsutvalget er styringsgruppe. Samordningen skulle da
fore til:

o Effektivisere IKT-Drift

e Redusere framtidig investeringskostnader innen IKT

e Motvirke framtidig ekninger av driftskostnader

e Beholde/utvikle IKT kompetanse i kommunene

e Motvirke press i retning av kommunesammenslaing

e Vere i forkant av utviklingen

Det ble avsatt et rom for maskiner i Olderdalen, og det ble satt opp utstyr for lagring, strom,
aggregat, UPS, brannmur og noe utstyr for a kjere virtuelle maskiner. Domenekontrollere ble
satt opp med et helt nytt domene «kNORDTROMS» og en brukerdatabase ble saledes felles for
hele Nord-Troms. Denne felles brukerdatabasen har vist seg & vere viktig. Denne brukes fortsatt
ogsd 1 dag. Det er denne losningen alle nye systemer bygger pd na.

Etter hvert som kommunene trengte oppgradering lokalt, ble losningen a benytte seg av det
sentrale felles domene «NORDTROMS», og datasenteret 1 Olderdalen. Dette ble tatt i bruk i full
skala 1 2008. I tillegg ble det innfort e-post losning, filservere, radius servere og webservere.

Etter hvert har alle kommunene begynt & bruke NORDTROMS som lesning og dette har bare
okt gjennom de siste 10 drene. I dag har vi en ekning av tjenester som aldri for.

Datasenteret i Olderdalen har vart bindeleddet i hele samarbeidet i regionen, det er derfor en
viktig komponent. Datasenteret i Olderdalen driftes billig, og har en viktig infrastruktur
implementert.

Selv om samarbeidet er kommet langt, har kommunene et forbedringspotensial. Ofte er det et
behov for & prioritere mellom nye systemer, eller vedlikeholde tidligere innforte systemer. Det
er en stor ekning av systemer som egnskes brukt, ogsd pd omrader hvor IKT aldri har vaert nyttet
for.

Selv om man benytter prosjektledere for innforing av nye systemer, skal disse systemene
vedlikeholdes og driftes. Ofte har det endt med at avdelinger ma ansette egne personer. Det
innfores flere nye systemer, og ogsé i skolene har man maéttet finne egne ressurser. Teknisk har i
noen kommuner ansatt egne folk for kartsystemer. Dette viser at det er behov for en smartere
jobbing pd IKT-siden.

Samarbeidet utlyste en lederstilling 1 2014, og det har vart jobbet systematisk for 4 fa til en fin
struktur 1 samarbeidsprosjektene. Det er innfort mange forskjellige losninger som ansatte i de
forskjellige kommuner forholder seg til.



Samarbeidet har i dag en rekke felles hjelpemidler for & holde en viss struktur i organisasjonen.

e Helpdesk
System for varsling av feil pd datasystemer, datamaskiner, pads, telefoner, ALT.
Saksbehandlings- og dokumentasjonssystem for IKT.

e Intern 9090 telefonen
Mellom 08.00 og 16.00 er det opprettet en felles vaktordning. 1. linje som rullerer fra
kommune til kommune hver uke. Ansatte kan ringe for & fa hjelp, det blir da fjernstyring
av problemmaskin ved hjelp av TeamViewer.
Felles vaktkalender for kommunene er opprettet til bruk hele aret og i ferietider.

e Ansvarsliste
De fleste systemer er fordelt pa to personer 1 samarbeidet. Disse personene skal
samarbeide om fagsystemets drift. Nar det blir feil, blir disse eller den personen som har
hovedansvaret varslet gjennom helpdesk systemet.

e Faste moter
Hver onsdag kl 12.00 er alle IKT ansatte i mete. Det blir diskutert IT problemer, nye og
gamle losninger. Forskjellig problematikk blir gjennomgatt. Forskjellige tips og triks blir
utvekslet.

e Varslingsliste
Ved store feil, har IKT en varslingsliste hvor berorte parter blir varslet forst. IT
problemer relatert til helse er ofte den viktigste saken for IKT avdelingen.

e Prioriteringsliste
Om det skulle oppsta flere feil samtidig, vil denne listen si noe om hvilken feil som skal
prioriteres. Alle problemer blir uansett vurdert fra sak til sak.

e Endringsfrys
Viss tid for ferier skal det ikke endres pa systemer. Endringer forer ofte til at ting ikke
fungerer og oppleves som feil. P4 denne méten oppleves systemer mer stabil.

e Valg av skylesninger
I enhver ny lgsning, vurderes sky lgsninger. Skylesninger av type "SaaS" og Apps for
handholdte enheter koster mer, men er besparende for kommunen. Mange skylosninger
baserer seg pa "laaS" men disse ma likevel driftes av IKT folk i kommunen og er ikke
besparende.

Kommunene har med disse lesningene greid seg bra over flere ar, men behovet for veiledning
og hjelp eker fort nar vi begynner 4 ta i bruk flere og flere produkter. Behovet for intern kursing
er sterkt gkende. Det settes inn over 1000 stk nettbrett i skolene bare det neste aret. Disse
produktene krever ogsa vedlikehold. Det innfores ogsd nye verktoy og systemer for sikkerheten
1 organisasjonen. Antallet produkter gker stadig, og hver ansatt har ca 2 enheter hver, dvs. PC,
mobiltelefon og eventuelt nettbrett. I dag administreres Ca 1300 datamaskiner, 600 mobil-
telefoner og 400 nettbrett. Det eksisterer ca 2300 mailbokser for ansatte.

Innfering av velferdsteknologiske lasninger medferer ogsa mer behov for it-teknisk kompetanse
og kapasitet.

Okningen av antall produkter setter storre krav til bedre infrastruktur og mye bedre tradlost
system 1 kommunale bygg.

Dagens utfordringer:
¢ Forskjellige innkjop og vraking av systemer
Det blir prioritert & kjope inn systemer som ingen andre har, som igjen ikke blir brukt.
Samme modeller blir kjopt inn 1 alle kommunene bare for test, unedvendig mye utstyr
blir liggende i hyller rundt omkring. For liten erfaringsutveksling mellom kommuner for
innkjep foretas. Noen liker HP og Dell, andre liker Apple, istedenfor & tenke pd
funksjonalitet.



e Feil tidsbruk og prioritering
Mange IT ansatte bruker mye tid pad de samme tingene. Det ber vaere mulig & fordele
hvilke ting man skal bruke tid pa.

o Lite spisset kompetanse pia omrader
Nér alle skal kunne alt, blir det lite effektivt feilretting ved litt mer kompliserte feil.
Eller det mé leies inn konsulenter unedvendig.

¢ Unedvendig utstyr lokalt i ridhus som mé vedlikeholdes.
Néar samme muligheter finns i datasenteret eller sky, velger man likevel & ha ting lokalt i
Rédhus eller andre lokasjoner lokalt. Det utvides og bygges ofte lokale losninger i hver
kommune, uten a tenke pa samarbeid eller sky.

o Effektivitet
Det er liten mulighet for & male effektivitet, men det er grunn til & tro at det ligger et
potensiale her.

e Liten kontroll med hvem som er pa jobb og hvem som har fri.
I vart felles system, setter vi ofte saker over til personer som er borte eller er syk.
Eller personer som ikke meter pé jobb. Vi har heller ikke en kontroll pa hvem som har
ferie nar, 1 de forskjellige kommunene. Styring pa regionens IT ansatte er for darlig.

e Strukturert arbeid med dokumentasjon
IKT ansatte 1 regionen er for darlig & dokumentere systemer og gjentatte rutiner.
Brukes mye tid gjentatte ganger a finne ut hva ble gjort sist feilen oppstod.

IKT-omrédet er teknisk vanskelig og er stadig 1 utvikling. Samtidig har IKT etter hvert blitt
selve livsnerven i den kommunale drifta. Og den spiser en stadig sterre andel av budsjettene.
Hvordan drifte mer effektivt og tidsriktig? Rddmannsutvalget i Nord-Troms ba 1 2016 IKT-leder
gjennomfore ei evaluering av dagens organisering av IKT, noe som resulterte i rapporten «Et
mer forpliktende IKT samarbeid». Rapporten anbefalte to viktige endringsforslag:

1. Alle IKT-ansatte skal vaere ansatt i samme organisasjon for & stette opp om en mer

helhetlig IKT -tjeneste.
2. Det ber vaere kortest mulig vei fra bosted til jobb/oppmetested.

Dagens organisering:
Koemmunestyre — Kommunestyre [l Kommunestyre [l Kommunestyre [l Kommunestyre
Kvaenangen Nordreisa * Skjervey Kafjord Storfjord —

RU, Radmenn

alle kommuner
Radmann Radmann Radmann Radmann Radmann

T Leder i Nord-
IT Leder IT Leder IT Leder IT Leder IT Leder “« Troms
L IKT Avdeling L IKT Avdeling L IKT Avdeling L IKT Avdeling L IKT Avdeling

Som kartet viser, har den enkelte IT-leder to ledere & forholde seg til: radmannen i sin kommune
og den interkommunale IKT-lederen. Dette setter den kommunale IT-lederen i en skvis, der man
pa den ene siden skal arbeide med interkommunale oppgaver, men pé den annen side skal utfore
oppgaver som er sarskilte for sin kommune. Ulikt regelverk og ulike rammebetingelser
forsterker ytterligere denne tosidigheten.

Ny organisering

Dagens IKT-samarbeid er organisert som et §27-samarbeid- nytt forslag hjemles pa samme
mate, men hovedforskjellen er at alle ansatte som er tilknytta IT-avdelingene i de 5
samarbeidskommunene forslds samla i én kommune, jfr modell under.



Kommunestyre Kommunestyre Kommunestyre Kommunestyre Kommunestyre

Styre Radmenn i Mord-Troms

P

Radmann i vertskommunen

IT Leder i Nord-Troms

IKT Avdeling

Foreslatt omorganisering innebarer at alle ansatte arbeider i en pool, og arbeidsoppgaver
delegeres og administreres av IKT-leder. Den storste kommunen med det storste antallet
kommunalt ansatte og brukere vil ha et starre behov for den felles arbeidskrafta enn en mindre
kommune. I dag er det ikke slik at antall IKT-ansatte 1 hver kommune stér i1 forhold til sterrelsen
pa kommunen. Dagens system kan altsa innebaere at den minste kommunen, Kvanangen,
sponser de andre med IKT-arbeidskraft. P4 den annen side kan Kva@nangen med dagens system
med rette legge beslag pa egenfinansiert arbeidskraft — med ny organisering vil ressursene styres
etter omforente prioriteringer pa et overordna nivad. Om en kommune ensker seregne IKT-
ressurser pa enkeltomrader, vil de ikke vare en del av IKT-avdelinga. Slik er det til en viss grad
1 dag ogsa. Flere av kommunene har ansatte med et begrensa IKT-ansvar, for eksempel i
skolene.

Det er viktig & papeke at forslaget til organisasjonskart er satt opp i henhold til gjeldende
kommunelov. For §27-samarbeid vil det vare ei overgangsordning pé 4 ér for 4 rigge samarbeid
etter den nye kommuneloven, som trer i kraft oktober 2019. §27-samarbeid endres til
«kommunalt oppgavefellesskap» og hjemles 1 §19-1. Et slikt oppgavefellesskap har et politisk
representantskap som egverste organ. Hver deltakerkommune skal vare representert med minst
ett politisk oppnevnt medlem. Representantskapet kan opprette andre organer til styring av
oppgavefellesskapet. Det anbefales at IT-samarbeidet tar omstillinga gradvis, slik at en avventer
med & oppnevne politisk representantskap til at den nye organiseringa har fitt gatt seg til.
Forslag til ny organisering forutsetter at reglene for virksomhetsoverdragelse trer inn, jfr
Arbeidsmiljelovens § 16. Dette betyr bl a at arbeidstakernes rettigheter og plikter i sin
opprinnelige kommune overferes til ny kommune/arbeidsgiver. Det mé paregnes at endringa vil
medfere noen gkte lonnskostnader, da kommunene lenner sine IT-ansatte noe ulikt. Nar alle skal
here til samme organisasjon, vil det veere behov for harmonisering av lennsniva basert pa
ordingre prinsipp som kompetanse, ansiennitet og ansvar.

Okonomi — IKT-regnskap for kommunene (2017)
Dagens utgifter pd IKT-omradet i hver kommune:

Kvaenangen Skjervgy Storfjord Kafjord Nordreisa Sum

Lgnnskost kr 1036 239,85 kr 1029 024,25 kr 1246 502,99 kr 841673,24 kr 1313 000,53 kr 5466 440,86

Stilling 1,5 2 1,7 2 23



Total IT
regnskap
inkl lgnn kr 5432298,05 Kr 3353436,01 Kr 2738521,01 Kr 2061430,85 Kr4925633,75 Kr 17 611 319,67

Merknad for Kvanangen: Det ma papekes i oversikten at IKT-utgiftene i Kvaenangen kommune
regnskapsmessig fores mer samlet pa A123 (lokal IKT) istedenfor at det er mer spredt pa de ansvars-
omrader der det hgrer hjemme slik det i stgrre grad fgres i de andre kommunene. Derfor kan det ses ut
som om Kvaenangen bruker mye mer ressurser pa IKT enn de andre Nord-Tromskommunene.

Det totale regnskapet viser hva hver kommune brukte pa IKT tjenester i 2017. Tallene er hentet
ut fra ansvaret for IKT i hver kommune. Det kan vere noe forskjell i hvordan hver kommune
forer lonnsutgifter, jfr. innspill fra Kvaenangen kommune. Tallene ovenfor inkluderer lenn, lisenser,
servermaskiner, utstyr, programmer, drift av datasenter og linjekostnader. Kommunene betaler i
tillegg lisenser for en rekke fagprogrammer, en gkende utgiftspost etter hvert som ny program-
vare tas i bruk. Eksempler pa slike er Familia (brukes av barnevernet), Schooler (brukes av
skolene), KF Kvalitetsstyring/Compilo (internkontrollsystem) og Visma Flyktning. @konomi-
oversikten ovenfor dekker heller ikke sarskilt IK T-arbeidskraft knyttet til for eksempel skole og
kartsystem, altsa personer med spesifikke IKT-oppgaver innenfor egne virksomheter og som
ikke jobber opp mot felles infrastruktur og datasenter. De totale lonnskostnadene for alle
kommuner er pé kr 5 466 440,86., jfr tabell ovenfor. Fordeles lonnskostnadene etter ordinert
40/60-prinsipp, far en folgende fordeling (ant innbyggere pr 1.1.18):

Nordreisa Skjervgy Kafjord Storfjord Kvaenangen
4944 2925 2132 1856 1224
Kr 1676 949,10 kr1170 715,14 kr 971 882,29 kr 902 679,43 kr 744 214,91

Det understrekes at kostnader som fordeles 1 samarbeidet er lennskostnader for felles IKT-
ansatte (tilsvarer lennsposter i den enkelte kommune pa ansvar 140). I tillegg fordeles kostnader
til felles datasenter som 1 dag:

Utgifter u/moms +2 466 920,-
Interkommunalt ansatte 150% - 1297593
Programvare server, databaser, div. - 392627
Serviceavtaler - 116 325
Konsulenter - 90 007,-
Nettverkslgsninger - 83300,-
Fordringer fra tidligere ar 2011 og 2012. - 284713,-
Diverse hotell, samband, konf. - 11678,-

Drift av datasenteret, Lagringslgsning og hoster. - 190 677,-

Til sammen brukte de 5 kommunene 17,6 millioner pa IKT 1 2017. I tillegg kommer altsé en
rekke lisenser og lonnsutgifter til ansatte med et visst IKT-ansvar innenfor spesifikke tjenester.
IKT utgjor derfor en vesentlig andel av hver kommunes budsjett, og det er stadig ekende.
Intensjonen med en helhetlig IKT-struktur vil ekonomisk sett vere & fa bedre kontroll pa
utgiftene, ved at de samles pa ett sted. Ei slik sentralisering av ekonomien vil ogsa vere et bedre
utgangspunkt for & gjere felles innkjop av bdde hardware (pc, nettbrett, telefoni, smartboard,
velferdsteknologi osv) og software (programvare, lisenser mm).

Hver kommune baerer egne kostnader til alle IKT-utgifter unntatt lenn og utgifter gjengitt
i tabellen ovenfor.

Overhead: Ved en omorganisering hvor en kommune skal administrere hele tjenesten, ma
administrasjonskommunen ha dekt noe av kostnadene. Dette kalles ofte overheadkostnader og
utgjer 2 % av totale lonns og pensjonskostnader. Ved dagens organisering péleper bare
overheadkostnader for felles IKT-leder.

Oppsummering ny organisering:



e Organisering etter ny kommunelov med opprettelse av politisk representantskap
gjiennomfoeres innenfor 4 ars overgangsordning, men ikke for tjenesten er implementert
og drifta er over etableringsfasen.

e §27-samarbeid med administrasjonskommune — alle IKT-ansatte tilsatt i samme
kommune med én felles leder (virksomhetsoverdragelse).

e Distribuert modell — de ansatte har oppmetested og kontor i de kommunene de er
hjemmeherende i. Ved tilsettinger ma det tas hensyn til at det skal vaere IKT-ansatte til
stede 1 alle kommuner.

e Utgifter til lonn og fellesutgifter som i dag administreres fra Kafjord (datasenteret)
fordeles etter 40/60-prinsippet.

Vurdering

Utviklingen av dagens samfunn med digitalisering, teknisk utvikling, kompleksitet og okte krav
til faglig kompetanse gjor at a {4 pa plass dette samarbeidet er pa heay tid. Det spors vel kanskje
snarere om et enda sterre samarbeid er veien & gé innen framtidig IKT. Viser til dreftingene med
Fagforbundet der de ikke aksepterer at kommunen tiltrer NorIKT for vaktordning 24-7 er pa
plass. Kommunen ser ogsé at dette ikke er heldig, men 1 det store bildet vurderer vi det totalt
best & tiltre samarbeidet. Det har vart jobbet i mange &r med & fa pa plass dette, alle andre
kommuner er nd omsider klare og det er store forventninger om at dette vil gi en bedre drift.

Vedlagt felger

1. Rapporten «Et forpliktende IKT-samarbeid»

2. Samarbeidsavtale NorIKT

3. Dreftingsprotokoll med Fagforbundet datert 11.03.19.
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Anbefaling



1 INNLEDNING

Radmannsutvalget oppnevner en arbeidsgruppe som skal utrede et mer forpliktende IT-samarbeid i
Nord-Troms. Arbeidsgruppen skal besta av en representant fra IT i hver kommune. Arbeidsgruppen skal
ledes av IT-leder Tom-Eirik Jensen. Radmannsutvalget er styringsgruppe.

Det er viktig at representantene i fra hver kommune legger til rette for a involverer sine IKT ansatte a
komme med innspill til arbeidet.

Det er normalt a koble inn fagforeninger tidlig, der det kan vaere aktuelt med en endringsprosess, og
vare IKT ansatte velger derfor en tillitsvalgt i gruppa. Denne personen skal ta seg av informasjon mellom
ansatte, fagforeninger og arbeidsgivere.

Samarbeid mellom kommuner skal ogsa videreutvikles, og dette arbeidet er en del av utviklingen.

2 INNHOLD

Innholdet i dette dokument skal utarbeides av arbeidesgruppen for a sikre en god endringsprosess og gi
en faglig anbefaling til radmannsutvalget. Den skal beskrive status og framtidige behov innen IKT. Det
skal beskrives hvilke utfordringer vi har. Det skal beskrives oppgaver som skal Igses, og hvordan de kan
Igses. Videre sa skal konsekvenser for endringen beskrives. Hva skjer med gkonomi i denne
sammenhengen. Hvilke utfordringer har vi med personalet i de ulike alternativer som er aktuelt.
Gruppa skal komme med en anbefaling av driftsmodell som kan brukes i samarbeidet, eller det bgr
anbefales en outsourcingsmodell. Arbeidet skal giennomfgres innen 6. september 2016.

Statusrapportering skjer pa radmannsmgte 20.06.16

IKT ansatte Ekstern part
En anbefaling

4

_—_% Kommunereform

Diverse innspill

Fremtiden



3 FREMDRIFT

Gruppa utvikler dette dokumentet til radmannsutvalget for beslutningsgrunnlag i videre arbeid.
Deltakere i gruppa er:

Navn Avd

Tome-Eirik Jensen Region

Kurt Frantzen Region

Trond-Ove Holmgren Nordreisa Kommune
Jim Hansen Kvaenangen Kommune
Havar Henriksen Skjervgy Kommune
Greta Larsen Kafjord Kommune
Trond Seppola Storfjord Kommune

Gruppa finner de typiske utfordringene i samarbeidet. Dette noteres og beskrives i kapittetl 4.
Deretter skal gruppa konsentrere seg om fremtidens behov. Det jobbes da med kapittel 5. og det
beskrives hvilke behov som vi ser vil komme i fremtiden.

Kapittel 6. vil inneholde forslag til hvordan disse utfordringene og behovene kan Igses. Her skal det
beskrives flere alternativer.

| kapittel 7. Vil gruppa konsentrere seg om konsekvenser ved de for skjellige I@sningsalternativene.
@konomiske konsekvenser og konsekvenser for ansatte.

Tilslutt vil gruppa komme med en anbefaling til RAdmenn i kapittel 8.




4 DAGENS STATUS OG UTFORDRINGER

Dagens status og utfordringer pa IKT er komplekse a beskrive. Det er bade positive sider og negative
sider a trekke frem i samarbeidet. Potensialet for a forbedre seg er stgrst ved a fokusere pa det vi er
svake pa og forbedre oss der og fortsette med det vi er bra pa.

Nord-Troms samarbeidet har eksistert siden 2005. Vi samarbeider om mye, men kunne ha trukket enda
mere inn i samarbeidet. Potensialet i samarbeidet er der, om vi klarer a organisere det enda bedre enn
det vi har klart sa langt. Vi har fatt til mye men har mye vi kan forbedre oss pa.

De fleste, men ikke alle datasystemene for samarbeidet er lagt i datasenteret i Olderdalen. Der drifter vi
ca. 70 virtuelle servere pa VMWare og en lagringslgsning fra DELL. Applikasjoner, nettverks utstyr er
ogsa en stor del av driften. | tillegg til datasystemene i datasenteret, sa star det en del systemer ute i de
enkelte kommunen, som for eksempel system for utskrift, lege, skole, rustjenesten, havnetjenester,
fysioterapitjenesten, helsesgster/jordmor tjenesten og ressursstyring innen helse. Noen av disse
systemene er satt opp av eksterne leverandgrer og noen system er satt opp av lokal IT. Infrastrukturen
mellom kommunene er bra, og er drevet av Bredbandsfylket Troms. Nettet ut og inn fra kommunene er
koplet sammen med like brannmurer.

Alle brukere i kommunene er koplet sammen i et nett som er kalt «kNORDTROMS» (Teknisk kalles dette
et domene). | dette domenet er det et bibliotek med brukere, maskiner og andre objekter. Biblioteket
betegnes med navnet Active Directory. | dette biblioteket ert ressursene i alle kommunene plassert,
inklusiv brukere.

Systemene driftes av 11 arsverk utenom laerlinger fordelt i kommunene Kvaenangen, Skjervey, Nordreisa,
Kafjord og Storfjord. Ved feilsituasjoner og andre henvendelser har vi en helpdesk der innmeldte saker
registreres og fglges opp. Det er imidlertid veldig mange feilrettinger som ikke blir registrert i

helpdesken av ulike arsaker, derfor viser ikke helpdesken pa langt naer de arbeidsoppgaver som utfgres
av IKT. | noen grad blir feilmeldinger og andre arbeidsoppgaver fordelt ut til ansatte etter ei ansvarsliste.
Ansvarslista revideres flere ganger i aret.

IKT-samarbeidet har fast mgte en gang i maneden og andre mgter ved behov. | mgtene tas det opp alt
fra hastesaker til mer langsiktige behov og planer.

Alle kommunene i Nord-Tromssamarbeidet har samme Microsoft lisensavtale. Dette gjgr at vi far ett
stort volum pa bruker, arbeidsmaskiner og serverlisenser. Dette gir oss store fordeler pa lisensprisene.

Alle kommunene har samme telefonisystem og det blir stadig utvidet med flere apparater og flere
funksjoner.

@konomi og regnskap for samarbeidet handteres av Kafjord kommune.



4.1 FRA 2005 HAR VI HATT FGLGENDE MALSETTING FOR SAMARBEIDET:

Malsetningene har ikke veaert revidert siden de ble laget i 2005. Dette burde veert gjort en gang i aret.

Mal: IKT-samarbeidet skal bidra til en mer effektiv drift av kommunene.
Kompetansedeling, drift, utvikling, innkj@p og kurs samordnes.
IKT skal vaere et verkt@y for andre avdelinger og skal gi felles driftsfordeler for hele organisasjonen.

Samordningen skal blant annet fgre til:

o Mer effektiv IKT-drift

e Reduserte framtidige investeringskostnader innen IKT

e A motvirke framtidige gkninger av driftskostnader innen IKT
e At en beholder/utvikler IKT-kompetanse i kommunene

For @ oppna mdlsettingen etableres det en felles datasentral som server alle kommuner og som kan
betjenes via fjerndriftsverktgy fra kommunene.

Kostnader fordeles pa falgende mate:

Fast andel 40 % av kostnader fordeles likt mellom kommunene. Variabel andel 60 % av kostnader
fordeles mellom kommunene forholdsmessig med bakgrunn i innbyggertall.

4.2 UTFORDRINGER

Etter over 10 ar med samarbeid pa IKT, sa er det mye som kan forbedres.

Da samarbeidet startet i 2004, skrev kommunene under pa en samarbeidsavtale. Denne
samarbeidsavtalen skulle evalueres en gang i aret av styret som bestar av radmenn i
samarbeidskommunene. Disse arlige evalueringen har dessverre ikke blir gjort og samarbeidsavtalen er
slik den ble skrevet i 2004. Det har i stor grad pavirket IKT-samarbeidet, spesielt i forhold til hva vi skal
samarbeide pa og hvordan samarbeidet skal veere. Lojaliteten til samarbeidet kunne ha blitt bedre med
arlig evaluering og nye forpliktelser. Det har blant annet resultert i at kommuner i flere tilfeller velger
ulike Igsninger og gjar sterre eller sma innkjgp ute av utstyr og system pa den enkelte avdeling uten a
trekke det inn i en prosess under IKT-samarbeidet eller lokal IT-avdeling. Det blir enkeltsystem for den
enkelte kommunen og som avviker fra malsettingen med IKT-samarbeid.

Samlet sett er en av hovedutfordringene a fa det samlede radmannsutvalget delaktig i styring og
strategisk utvikling av IKT-omradet.

Samarbeidet har i alle arene jobbet uten en strategiplan og uten en handlingsplan. Disse planene er
viktig & ha pa plass slik at det man jobber mot er forutsigbart.

Kommunen har lokale IT-budsjett som varierer fra kommune til kommune. Dette gjgr det vanskelig a
investere i utstyr og system som det er behov for i driften av systemene det samarbeides om.

Ressursene ute i den enkelte kommune er ulik. Det stilles fa krav til hvor mye ressurser en kommune
skal stille disponibel i samarbeidet.



Det som er drgftet i felles IKT mgter blir ikke alltid fulgt opp ute hos kommunene.
Noen av hovedutfordringene i IKT-samarbeidet:

o Felles strategi og handlingsplan for IKT
Det eksisterer ikke en felles strategi og handlingsplan for IKT-samarbeidet

e Forskjellige budsjetter og gkonomiske betingelser for IKT
De forskjellige IKT-avdelingene har forskjellige budsjetter og pkonomiske forutsetninger for IKT-
drift.

e Darlig koordinering av innkjgp av Igsninger
Kommunene kjgper inn forskjellige IKT-Igsninger til forskjellig tidspunkt som IKT-samarbeidet
skal drifte i fellesskap.

o Mangelfull innflytelse ved anskaffelse av IKT-systemer
Avgjgrelser angaende innkjgp av IKT-systemer blir tatt uten medvirkning av IKT-avdelingene.

o Forskjellige idéer og filosofier om drift av systemer
De ansatte har forskjellige idéer og filosofier om drift av de samme systemene.

o Mangelfull forpliktelse og prioritering av IKT-oppgaver
Kommunene prioriterer etter forskjellige behov og vektlegger forskjellig. Vedtak som gj@res blir
ikke fulgt opp i de forskjellige kommunene.

o Ulike arbeidsbetingelser
De ansatte har forskjellig Iannsbetingelser, arbeidstid og regler for overtid og avspasering, selv
om de drifter de samme systemene.



4.3 ANDRE UTFORDRINGER

Det synes a vaere en ganske tydelig utvikling der sentrale myndigheter og den generelle
samfunnsutviklingen i stadig st@rre grad forventer at det offentlige tar i bruk IKT teknologi for a yte gode
og effektive tjenester til befolkningen. Dette stiller klare krav til kommunen.

Man forutsetter at kommuner tar ngdvendige valg for 3 tilrettelegge for denne utviklingen i egen
virksomhet, noe som kan veere utfordrende i sma og ressurssvake kommuner.

Kommunene er underlagt sentrale lover med forskrifter som Forvaltningsloven, Tjenesteloven,
Arkivloven, Offentlighetsloven og eForvaltningsforskriften som alle setter krav til saks- og
arkivbehandling i offentlige virksomheter. Dette setter klare fgringer for valg og strategier som
kommunene ma ta i arene som kommer.

En ser ogsa en klar utvikling i samfunnet hvor det i stadig st@rre grad forventes at man har pa plass
robuste IKT-lgsninger, hvor det i stadig mindre grad synes a vaere forstaelse for at systemer kan feile og
samband kan ramle ned. Man ser f.eks. at et utfall av mobilnett i noen kommuner i Nord-Norge skaper
forsteside oppslag i landets medier. Dette synes a vaere et klart signal om hvilken forventninger det
ligger i samfunnet til dagen IKT-lgsninger.

Kommunen i Nord-Troms synes i sa mate a ha et fortrinn fremfor sammenlignbare kommuner da vi har
et godt etablert interkommunalt samarbeid pa IKT-omradet.

Det at samarbeidet er sapass omfattende og bestar av bl.a. av et felles domene og datasenter gir oss
spesielle fortrinn da dette bl.a. forenkler implementeringen av IKT-systemer pa tvers av
kommunegrensene. Dette samarbeidet blir ogsa et viktig virkemiddel for a utjevne forskjellen mellom
kommunene i Nord-Troms.

Det virker som om en styrkning av dette samarbeidet bare blir viktigere for 8 mgte kravene til IKT i drene
som kommer. En god felles fremtidsrettet strategiplan for IKT-omradet synes ogsa a vaere en
ngkkelfaktor i sa mate.

Det er ogsa tydelig a se at systemer blir mer og mer komplekse og at det stadig etableres krav til
samhandling pa tvers av fagomrader og systemer. Dette gir et klart signal om i hvilken retning
utviklingen pa IKT-omradet gar i arene som kommer. Det offentlige er stadig under press for a finne
effektive Igsninger for sine fremtidige utfordringer. Etablering av gode elektroniske
selvbetjeningslgsninger for innbyggere og naeringsliv synes a vaere en naturlig utvikling fremover. Dette
er krevende da kompleksiteten gker i takt med kravet til nevnte samspill mellom IKT-systemer.
Gevinstene i form av kostnadseffektivitet og kvalitet synes a gke gjennom at offentlige tjenester blir
lettere/enklere tilgjengelig for brukerne og at saksgangen koordineres og/eller automatiseres.

| kommunal sektor i dag er leverandgrmarkedet preget av at det er mange systemer, men fa
leverandgrer a velge mellom innen hvert applikasjonsomrade. Fagsystemene er utviklet for a
understgtte spesifikke fagoppgaver. Krav til samhandling mellom fagsystemer og andre systemer har i
lang tid veert fraveerende. Dette har fgrt til at mange av fagsystemene har utviklet seg til proprietaere



IKT-systemer. Der lukkede systemer kontrollerer mer eller mindre all funksjonalitet innenfor det aktuelle
fagomradet, fra data lagring til saksbehandling.

Flere av de mest komplekse systemene, for eksempel gkonomi, lgnn, sak/arkiv, er utviklet giennom
mange ar og er i liten grad tilrettelagt for moderne samhandling. Dette bidrar til at kommunene blir
innelast i leverandgrspesifikke lgsninger som ikke er tilstrekkelig tilrettelagt for utveksling av
informasjon og samhandling pa tvers av systemer innen kommunen. Samhandling med andre offentlige
virksomheter er enda vanskeligere. Derfor vil kostnader knyttet til 3 integrere IKT-systemer utgjgre mer
enn selve anskaffelsen av disse i arene som kommer.

De stgrste utfordringene fremover synes a ligge pa helse og omsorgsomradet med gjennomfgring av
samhandlingsreformen og relatert til utvikling av gkt andel eldre, livsstilssykdommer, lengre levealder
og flere kroniske syke som gir gkt belastning pa driftsbudsjettet fremover. Bruk av velferdsteknologi
innenfor helse og omsorg vil derfor kunne utgjgre en stor del av kommunens driftsbudsjett i arene
fremover.

En omstilling til bruk av mer IKT i tjenesteproduksjonen for gkt effektivisering og tilgjengelighet synes
naturlig og er forventet. Men det kan vaere utfordrende for IKT og bade veaere gjenstand for besparelse
og effektivisering, samtidig som IKT skal vaere virkemiddel for organisasjonen til (3 oppna) besparelse og
effektivisering.

Noen satsingsomrader en kan se for seg i arene som kommer:

o Velferdsteknologi

. Digitale leeremidler

. Elektroniske selvbetjeningslgsninger
. ERP-/CRM-systemer

. Komplett skoleadministrativt system
. Chat / kundesupport

. Innfgring av redundant infrastruktur



4.4 GENERELLE UTFORDRINGER

Kommunene er presset pa gkonomi, tjenester og kvalitet. Dette skjerper kravene til effektiv
administrasjon og rasjonell tjenesteproduksjon. Tilgangen til velfungerende og sikre IKT Igsninger er —
kontinuerlig gkende og blir mere og mere en viktig ressurs for administrativ utvikling, saksbehandling,
tjenesteproduksjon og publikumsservice i alle kommuner. Nye tekniske muligheter og
brukerforventninger setter ytterligere press pa kommunene. Dette er utfordringer
samarbeidskommunene har felles.

4.4.1 Krav til stabil og sikker IKT-drift.

IKT er i dag en viktig og virksomhetskritisk ressurs i alle kommuner. IKT ma vaere tilgjengelig for interne
og eksterne brukere 24 timer i dggnet aret rundt. Oppgavene vil ikke kunne lgses innenfor sma og
sarbare driftsmiljger. Brukerne stiller hgye krav til garantier om levering, tilgjengelighet og sikkerhet mot
tap og misbruk av data. Dette vil pavirke kommunene til vurdere dggnkontinuerlig drift.

4.4.2 Gjennomfgring av oppgaver.

Kompetanser er god blant IKT-ansatte, men gjennomfgringen av IKT-samarbeidet kan bli mye bedre. Vi
er ikke gode nok nar det gjelder metoder/arbeidsmetodikk, regime/disiplin, ITIL-tankegang, som er
prosedyrer for gjgremal innen IKT, styring av oppgaver/prosesser/prosjekter.

Med mer styring og kontroll pa de arbeidsoppgaver vi faktisk skal gjgre, vil sannsynligvis ressursene bli
brukt mer effektivt. Det ma ogsa defineres klare arbeidsoppgaver for IKT, og det ma gjgres kjent i
organisasjonen.

4.4.3 Kurs og kompetanse
Det bgr utarbeides en helhetlig kompetanseplan for IKT-omradet, og samtidig utfgre en
kompetansekartlegging blant IKT-ansatte.

4.4.4 Brukerstgtte og helpdesk
Kommunene praktiserer et felles brukerstgttesystem og en supportordning som skal brukes til 3 melde
inn IKT-saker. Utfordringen er a fa alle til & bruke denne for a melde inn feil.



5 FREMTIDENS BEHOV

5.1 VAKTORDNING

Vi kan se at helsesektoren i stadig stgrre grad tar i bruk ny teknologi som vil stille krav til stgrre
tilgjengelighet pa IKT-systemer. | Digital agenda for Norge varsler Kommunal- og
moderniseringsdepartementet om a legge til rette for bruk av velferds- og sikkerhetsteknologi.
Dette gjor at behovet for en vaktordning presser seg frem.

5.2 KAPASITET OG KVALITET

Det innfgres stadig nye IKT-systemer uten at det blir gjort vurderinger om det er tilstrekkelige ressurser
pa IKT.

Nar det ikke er tilstrekkelig med ressurser sa vil dette pavirke kvaliteten pa IKT-systemer, og det vil veere
tilneermet umulig 3 ha en proaktiv drift av IKT.

Det er utfordrende a fa redundante systemer med dagens ressurssituasjon.

5.2.1 Skytjenester
Skytjenester er populaert og gj@r at tjenester blir mer tilgjengelig giennom Internett.
Ved bruk av skytjenester er sikkerhet et sentralt element som ma vurderes.

| dag bruker vi skytjenester der det er hensiktsmessig.

Alle som skal anskaffe nye Igsninger, inkludert kommuner og interkommunale IKT-samarbeid, vil matte
vurdere skytjenester.

5.2.2 Innbyggernes forventninger
Forbedring av tjenester ma gjgres med tanke pa innbyggernes behov, ved at utviklingen starter med de
tjenestene er til for. Vi sier gjerne at perspektivet pa IKT endres fra innenfra-og-ut til utenfra-og-inn.

Brukerne ma veere trygg pa at teknologien er trygg for bruk, god nok kvalitet og brukervennlighet, og at
sensitiv informasjon ikke kommer pa avveie.

Innbyggerne har ogsa forventninger til tjenestene og til digitalisering generelt:

e Dggndpen forvaltning. Internett har ikke dpningstider. Innbyggerne forventer at digitale
tjenester stort sett er tilgjengelig hele dggnet.

e  Bruk av egen informasjon. Innbyggere har egen digital informasjon tilgjengelig, og forventer
i stgrre og st@grre grad a kunne benytte den.

e  Brukertilpasset informasjon. Digitale Igsninger blir i stgrre og stgrre grad personlige,
gjennom analyse av brukeraktivitet og mulighet for tilpasning. Innbyggere har derfor lite
forstaelse for a matte forholde seg til informasjon og tjenester som ikke er relevant for dem.
Innbyggerne gnsker seg brukertilpasset informasjon og tjenester laget for brukere fra et
brukerperspektiv.



(kilde: IKT-samarbeid i samarbeid i kommunal sektorkommunal sektor Modeller for organisering, styring
og finansiering - KS FoU-prosjekt nr. 144016)

5.3 TEKNOLOGISKE FREMSKRITT

5.3.1 Ny teknologi
Mange kommuner har testet ut velferdsteknologi som virkemiddel for a levere gode kommunale
tjenester, blant annet sa3 har noen kommuner tatt i bruk «Mobil Omsorg» med iPad.

@kt bruk av teknologi vil i ferste omgang kreve gkt teknologikompetanse i sektorene, men pa sikt vil
noen tjenester kreve en helt annen kompetanse enn det som kreves i dag.

Ny teknologi vil i fremtiden ikke bare vaere et av de viktigste virkemidlene for a levere gode kommunale
tjenester, men en forutsetning for a gjgre det.

Teknologiske fremskritt er viktig, slik at vi kan utnytte fordelene med ny teknologi og forenkle
arbeidsoppgavene der det er mulig, i tillegg til 3 veere med i fremskrittet som pagar konstant og som
brukerne vare etterspgr.

5.4 KOMPETANSEBEHOV

5.4.1 Kompetanse
Ved innfgring av ny teknologi stilles det st@rre krav til den enkelte ansattes IKT-kompetanse og det
forventes at ansatte har en stgrre generell IKT forstaelse og kan tilegne seg ngdvendig kompetanse.

Ledere pa alle nivaer trenger kompetanse om digitalisering og strategisk IKT i kommunene. Man ma
forsta muligheter og konsekvenser ved digitalisering og ny teknologi.

5.5 INTERKOMMUNALE SAMARBEIDSOMRADER

Det er mange mulige interkommunale samarbeidsomrader, noen eksempler pa dette er felles lege-
vakttjeneste, barneverntjenester, gkonomifunksjoner og plan- og kartfunksjoner. IKT-samarbeid handler
derfor ikke bare om a bruke teknologi til 3 forbedre kommunenes interne rutiner og prosesser, men
handler vel sa mye om 3 innfri forventninger fra naeringsliv og innbyggere om at kommunen utnytter de
muligheter teknologi gir.

IKT-samarbeid er en smart strategi for a3 mgte nye krav til kommunen som organisasjon — i szer for sma
kommuner. Men det er viktig at slike samarbeid initieres fra tjenesteniva og bruker IKT som et verktgy
for a oppna gode resultater.



6 HVORDAN L@SE BEHOVENE

Det synes a veere tre mulige retninger a ta IKT organiseringa videre pa fra der vi star i dag.

1. Egen drift

2. Samarbeid

3. Outsourcing.
1. Egendrift

Denne driftsformen baserer seg pa at hver kommune sg@rger for egne driftslgsninger innenfor egen
kommunes regi. Dette kan enten gjgres ved at kommunen drifter selv alle IKT-systemer eller at deler av
IKT-systemene settes bort til andre aktgrer giennom ASP Igsninger. Dette er en driftsform som bl.a.
Lyngen har valgt.

2. Samarbeid

Samarbeid er en vanlig mate a organisere IKT-driften pa i dag. Her er det i hovedtrekk 4 mater 3
organisere samarbeidet pa. Vertskommune, Kommuneloven §27, Interkommunalt selskap og
Aksjeselskap.

Vertskommune (Kommuneloven §28-1a og §28-1b)

Drift og organisering av tjenestene er underlagt vertskommunens styringsrett. Vertskommunen er
ansvarlig for a levere tjenester i samsvar med inngatt kontrakt med gvrige kommuner. Enkelt 3 etablere,
klare ansvarsforhold. Kjgpende kommuner har innflytelse over kvalitet og omfang kun gjennom
kontrakt. Endrede behov hos kjgpende kommuner krever kontrakts endringer. Vertskommunen kan fa
stor gkonomisk risiko. Kjgpende kommuner ma betale moms pa tjenestene.

Kommunelovens §27

De involverte kommunestyrene er sikret innflytelse over samarbeidet via vedtekter, gkonomiplan og
budsjettprosesser. Underlagt kommunens instruksjonsmyndighet, styre velges av kommunestyrene.
Kommunen har ubegrenset ansvar for sin del av virksomhetenes forpliktelser. Kan delegeres myndighet
til & fatte vedtak om drift og organisering. Samarbeidet kan lett komme til & legge inn andre
budsjettforutsetninger enn deltagerkommunene. Da alle samarbeidende kommuner har
arbeidsgiveransvar for hver sine medarbeidere, kan ulik personalpolitikk bli en praktisk utfordring.



Budsjettspgrsmal og vedtektsendringer krever enighet mellom kommunene. Det kan vaere utfordrende
a Igse interessekonflikter mellom eierne. Det utlgses ikke moms for tjenester til deltakerkommunene.

Interkommunalt selskap (IKS)

Eget rettssubjekt, rettslig og gkonomisk skilt fra eierkommunene, og definert av en selskapsavtale.
Politikerne i eierkommunene har begrensede styringsmuligheter, da styring utgves gjennom
representantskapet som behandler selskapets regnskap, budsjett og gkonomiplan. Kommunestyrene
utgver politisk styring via valg til og deltagelse i representantskapet. Salg og investeringer av betydning
vedtas av representantskapet. Ansatte er representert i styret. Eierkommunene har ikke
arbeidsgiveransvar for de ansatte i selskapet. Korte beslutningsveier. Et IKS kan ikke slas konkurs, og
regnskapsloven gjelder. Kan ikke ta opp lan safremt dette ikke er fastsatt saerskilt (med en gvre ramme) i
selskapsavtalen, og godkjent av departementet. Kommunene har ubegrenset ansvar for sin del av
selskapets forpliktelser. Det utlgses ikke moms for selskapets tjenester til deltakerkommunene.

Aksjeselskap (AS)

Eget rettssubjekt. Eierstyring utgves gjennom generalforsamlingen som behandler selskapets regnskap,
budsjett og skonomiplan. Generalforsamlingen velger styre og kan innen gitte rammer sette skranker
for styrets handlefrihet i vedtekter og generalforsamlingsinstrukser. Eier har ingen instruksjonsrett, men
kan i vedtekter og aksjonaeravtale sette rammer for virksomheten. Selskapet drives ut fra selskapets
egne interesser, ikke eierkommunenes interesser. Ansatte er representert i styret. Korte
beslutningsveier - egnet for forretningsmessig og konkurranseutsatt virksomhet. Kan ta opp lan og stille
garantier. Kommunens ansvar for selskapets forpliktelser er begrenset til aksjeinnskuddet. Kan i
utgangspunktet levere i et stgrre marked. Med unntak for tjenester som leveres med tildelt enerett, vil
kjpp av tjenester fra selskapet kreve offentlig konkurranse. Deltaker-/eierkommunene ma betale moms
ved kjgp fra selskapet.

En utredning PwC har utfgrt for KS i perioden januar til oktober 2015, viser at det i dag finnes ca. 40
formelt etablerte driftsenheter i Norge. De vanligste organisasjonsformene er interkommunalt
samarbeid etter kommunelovens §27 og vertskommunesamarbeid. Tabellen under gir en oversikt over
organisasjonsform for driftsenhetene.

Organisasjonsform [Antall |Alder |Ansatte |[Kommuner
Samarbeid etter kommunelovens § 27 |18 7,3 23,6 6,2
[Vertskommune 14 5,5 16,6 5,3

IKS 6 104 17,3 5,4
Samkommune 2 3
Aksjeselskap 1 12 54 3




Tabellforklaring: Med alder menes antall Gr organisasjonen har eksistert. Med ansatte menes gjennomsnittlig
antall ansatte. Med kommuner menes gjennomsnittlig antall deltakerkommuner.

| denne oversikten er DGI (Digitale Gardermoen) registrert som samarbeid etter kommunelovens §27.
DGl var IKS frem til 1. juli 2015.

Kartleggingen viser at IKS var en mer brukt organisasjonsform tidligere. | de senere arene er de fleste
samarbeid etablert som samarbeid etter kommunelovens §27 eller som vertskommunesamarbeid. De
fleste samarbeid etter kommunelovens § 27 har ansatte i en kontorkommune. De fleste
vertskommunesamarbeid er administrative vertskommunesamarbeid (etter kommunelovens § 28-1 b).

3. Outsourcing

Outsourcing av IKT innebzerer a sette ut en eller flere IKT-funksjoner og/eller tjenester i en virksomhet til
en eller flere eksterne leverandgrer istedenfor a drifte disse selv. Leverandgrene kan vaere selskaper i
naermiljget, nasjonale aktgrer, eller leverandgrer som leverer disse tjenestene fra land utenfor Norge,
eller kombinasjoner av dette. Utstyr og systemer kan veaere plassert hos kunden, hos leverandgr, eller en
kombinasjon av dette.



Veien videre

Et naturlig utgangspunkt for a se pa veien videre er a ta utgangspunkt i dagens driftssituasjon. | dag har
vi et IKT-samarbeid mellom kommunene Storfjord, Kafjord, Skjervgy, Nordreisa og Kvaenangen.
Samarbeidet ligner pa et §27 samarbeid hvor IKT-ansatte er organisert i hver sin kommune og underlagt
hver enkelt kommunes personalpolitikk, skonomi, mal og strategier. Dette samarbeidet er basert pa en
samarbeidsavtale hvor det samarbeides om drift av et felles datasenter, IKT-systemer og support
ordning. Dette samarbeidet drifter de fleste systemer selv, unntatt regnskap- og gkonomisystemet som
er satt bort til Evry.

Dagens samarbeid bestar av IKT-ansatte med bred kompetanse og et godt arbeidsklima. Noen av
hovedutfordringen i dagens samarbeid er knyttet til at de IKT-ansatte i samarbeidet er gjenstand for
forskjellig personalpolitikk og gkonomiske forutsetninger for a drifte de samme IKT-systemene. Dagens
IKT-leder for samarbeidet har ikke personalansvaret for IKT-ansatte og har da ikke den ngdvendig
myndighet til & styre de ansatte. Det synes ogsa a vaere gkende tendens til at de forskjellige
samarbeidende kommuner gar til anskaffelse av IKT-systemer eller tjenester, uten ngdvendig forankring
og lojalitet til samarbeidet.

Det er ogsa en utfordring for beslutninger i IKT-samarbeidet nar disse tas pa kommunalt niva i
kommuner med forskjellig gkonomisk handlingsrom.

Utviklingen fremover ser ut til 3 ga i retning av flere og mer komplekse IKT-systemer med stadig stgrre
krav til samhandling pa tvers av fagomrader og systemer. Dette stiller krav til mer forutsigbare og
robuste IKT-systemer pa tvers av kommunegrensene.

En kan vanskelig se for seg en videre utvikling av IKT, uten et styrket samarbeid mellom kommunen
fremover, for @ mgte den forventende utviklingen og kravet til palitelige og effektive IKT-systemer.
Rekrutering og sarbarhet er ngkkelelementer som taler for et videre og styrket samarbeid fremfor a
trekke seg ut og drifte IKT-systemer selv.

Outsourcing synes ogsa a veere en lite fordelaktig retning a ga, sett i forhold til at vi allerede har et
etablert samarbeid. Kostnader og det at vi allerede har kompetente IKT-ansatte og et felles datasenter
og domene er ogsa aspekt som kan tale mot det a outsource IKT.

Ved en eventuell outsourcing av systemer, vil man heller ikke kunne si opp allerede ansatte IKT-
personell, fordi man trenger noen internt i kommunen som har bestillerkompetanse. Det er ogsa behov
for a stimulere kommunikasjon mellom alle forskjellige leverandgrer.

Et mer omfattende og forpliktende samarbeid synes derfor & vaere den riktige veien a ga. Et grep kan
veere 3 se pa organisasjonsformen, men endring av organisasjonsformen alene vil sannsynligvis ha liten
effekt - sa lenge strategiplaner, strukturer, oppgavefordeling og tilstrekkelig forpliktende avtaler
mangler.



Ut over denne forutsetningen har vi definert fglgende suksesskriterier:

o Kvalitet og tilgjengelighet. Dette handler vel sa mye om tjenestene brukerne —bade interne
brukere, innbyggere, naeringsliv, lag og foreninger — opplever, som om selve IKT-systemene.
Tjenestene bestar som regel bade av teknologi og ressurser. Kvalitet og tilgjengelighet styres av
brukernes forventninger.

e Omstillingsevne. Dette handler ikke bare om at teknologi og ressurser ikke skal vaere en
bremsekloss for endringer, men at teknologi og ressurser kan vaere en katalysator for endringer i
kommunale tjenester.

¢ @konomi og investeringsevne. Samarbeidet bgr ha mulighet til langsiktige investeringer
uavhengig av kommunegkonomi, for eksempel ved a kunne ta opp lan eller lease.

o Digitalisering og teknologisk utvikling. Kommunene ma ha mulighet til & drive arbeid med
digitalisering basert pa den teknologiske utviklingen.

e Styringsmulighet pa rett niva for kommunene. Kommunene ma ha kontroll og styre
samarbeidet. Samarbeidet er avhengig av beslutningsmyndighet i styringen. Det betyr at
samarbeidet ma styres gjiennom radmannen.

¢ Gjennomfgringsevne (styringsmulighet for samarbeidet). Det er bade forskjeller mellom
samarbeid og forskjeller mellom teori (avtaler o.1.) og praksis nar det gjelder hvor mye makt man
overlater til samarbeidet. A finne riktig balanse her trekkes frem som en viktig faktor for &
lykkes. Samarbeidet ma vaere styringsdyktig, samtidig som kommunen ma ha kontroll.

o Kompetanse og ressurser. Kommunene og samarbeidet er avhengig av rett kompetanse.

Styrket makt mot leverandgrmarkedet. Dette er et viktig fortrinn ved a vaere en stgrre aktgr enn
hver enkeltkommune. Samarbeidet ma bruke dette fortrinnet.

e Samarbeid (mellom samarbeid/kommuner). Man sgrge for at «<samarbeidet» bestar av alle
selskap og funksjoner, og at man bygger opp under en holdning om at samarbeidet er en del av
kommunene.

e Ledelse og Arbeidsmiljg. God styring av samarbeidet krever mye av lederen for samarbeidet.
Leder ma ha personalansvaret og styringsrett over IKT-ansatte. Samlokalisering er ogsa en fordel
med tanke pa utvikling av et godt arbeids —og fagmiljg.

Noen konkrete utfordringer som vurderes opp mot organisasjonsform:

o Felles strategi og handlingsplan for IKT. Det eksisterer ikke en felles strategi og handlingsplan
for IKT-samarbeidet

e Forskjellige budsjetter og gkonomiske betingelser for IKT. De forskjellige IKT-avdelingene har
forskjellige budsjetter og gkonomiske forutsetninger for IKT-drift.

o Darlig koordinering av innkjgp av Igsninger. Kommunene kjgper inn forskjellige IKT-Igsninger til
forskjellig tidspunkt som IKT samarbeidet skal drifte i fellesskap.

e Mangelfull innflytelse ved anskaffelse av IKT-systemer. Avgjgrelser pa innkjgp av IKT-systemer
blir tatt utenfor IKT sin pavirkning.

e Forskjellige idéer og filosofier om drift av systemer. De ansatte har forskjellige idéer og
filosofier om drift av de samme systemene.

o Mangelfull forpliktelse og prioritering av IKT oppgaver. Kommunene prioriterer etter
forskjellige behov og vektlegger forskjellig. Vedtak som gjgres blir ikke fulgt opp i de forskjellige
kommunene.



Ulike arbeidsbetingelser. De ansatte har forskjellig Ignnsbetingelser, arbeidstid og regler for

overtid og avspasering selv om de drifter de samme systemene................... Sideskift........cccu.....

Aksjeselskap

IKS

Vertskommune

Samarbeid etter
kommunelovens §
27

Kvalitet og
tilgjengelighet

Ingen forskjeller

Omstillingsevne

Utfordringer ved at
samarbeidet er et
selvstendig selskap,
omstillingene ma ogsa
gjores i kommunene

Utfordringer ved
at samarbeidet er
et selvstendig
selskap,
omstillingene ma
ogsa gj@res i
kommunene

Utfordringer ved
at samarbeidet er
en del av en av
kommunenes
linjeorganisasjon,
omstillingene ma
gjores i alle
kommunene

Bedre muligheter
for a fa til
omstilling i
kommunene

Pkonomi og
investeringsevne

Mulighet for egne
inntekter kan gi
fordeler, men vil da
veaere avhengig av
mindre stabile
inntekter.
Kommunene kan fa en
ekstra inntekt
gjennom

aksjeutbytte.

Utfordringer
knyttet til
vertskommunens
gkonomi, spesielt
om den star pa
ROBEK

Digitalisering og
teknologisk utvikling

Utfordringer ved at
samarbeidet er et
selvstendig selskap,
arbeidet ma drives i
samarbeid med
kommunene

Utfordringer ved
at samarbeidet er
et selvstendig
selskap, arbeidet
ma drives i
samarbeid med
kommunene

Utfordringer ved
at samarbeidet er
en del av en av
kommunenes
linjeorganisasjon,
arbeidet ma drives
i samarbeid med
kommunene

Bedre muligheter
for a drive
digitalisering i
sektorene

Utfordringer ved at

Utfordringer ved
at samarbeidet er

Utfordringer ved

Gjennomfgringsevne
(styringsmulighet for
samarbeidet)

God styringsmulighet
for oppgaver som pa
sikt blir mindre viktig

styringsmulighet
for oppgaver som
pa sikt blir mindre

viktig

at samarbeidet er
en del avenav
kommunenes

linjeorganisasjon

samarbeidet er et . ) Mulighet for
. . . . et selvstendig at samarbeidet er . . -
Styringsmulighet pa rett [selvstendig selskap. styring pa rett niva
e . selskap, bgr ha en del avenav .
nivd for kommunene Kommunene ma gjennom
. . representantskap [kommunenes .
utgve styring gjennom . . . rddmennene
. bestdende av linjeorganisasjon
generalforsamlingen |,
rddmennene
God Utfordringer ved
& Bedre

styringsmulighet
for oppgaver som
pa sikt blir viktige




Kompetanse og
ressurser

Ingen forskjeller

Samarbeid (mellom
samarbeid/kommuner)

Utfordring ved at
samarbeidet er et
eget selskap

Utfordring ved at
samarbeidet er et
eget selskap

Utfordring ved at
samarbeidet
«tilhgrer» en av
kommunene

Ledelse og arbeidsmilj@

Utfordringer ved
at lederen er
ansattienav
kommunenes
linjeorganisasjon

Felles strategi og

Vil ikke veere et
problem ved
organisering som AS.

Vil ikke veere et
problem ved
organisering som
IKS. Forutsatt at

Utfordring ved at
en blir pavirket av

Utfordring ved at
en blir pavirket av

handlingsplan for IKT Forutsatt at AS har en IKS har en endringer i endringer i
Strategi- og . vertskommunen |kommunene
handlingsplan. Stratggl- 08
handlingsplan.
Kan fa Vil vaere

Forskjellige budsjetter
og pkonomiske
betingelser for IKT

Vil ikke veere et
problem ved
organisering som AS.

Vil ikke veere et
problem ved
organisering som

utfordringer ved
at en blir pavirket
av

utfordrende da
en blir pavirket av
de forskjellige

IKS. vertskommunens [kommunens
gkonomi pkonomi
Vil vaere
- Kan veere utfordrende da
. Vil ikke vaere et
o 1 . Vil ikke veere et utfordrende da en |den enkelte
Darlig koordinering av problem ved
. . problem ved L lettere kan kommune har
innkjgp av lgsninger L organisering som | , . s
organisering som AS. IKS pavirkes av makt til a ta
' vertskommunen |selvstendige IKT
avgjgrelser
. - K Vil
Vil ikke veere et Vil ikke vaere et an veere I veere
utfordrende ved |utfordrende da
. problem ved problem ved
Mangelfull innflytelse L L at den enkelte
organisering som AS. [organisering som
ved anskaffelse av IKT . vertskommunen |kommune har
Kommunene far IKS. Kommunene . e
systemer . . . har direkte makt til 3 ta
bestiller rollen overfor|far bestiller rollen |. .
innflytelse over  |selvstendige IKT
AS. overfor IKS. . .
IKT avgjgrelser avgjgrelser

Forskjellige idéer og
filosofier om drift av
systemer

Vil ikke veere et
problem ved
organisering som AS.

Vil ikke veere et
problem ved
organisering som
IKS.

Vil ikke veere et
problem ved at
alle ansatte er
underlagt en felles
leder.

Vil veere
utfordrende da
den enkelte
kommune har
makt til 3 ta
selvstendige IKT
avgjerelser

Mangelfull forpliktelse

Vil ikke veere et

Vil ikke vaere et

Vil ikke veere et

Vil vaere




og prioritering av IKT
oppgaver

problem ved
organisering som AS.

problem ved
organisering som
IKS.

problem ved at
alle ansatte er
underlagt en felles
leder.

utfordrende da
den enkelte
kommune har
makt til 3
prioritere og ta
selvstendige IKT
avgjgrelser

Ulike arbeidsbetingelser

Vil ikke vaere et
problem ved
organisering som AS.

Vil ikke veere et
problem ved
organisering som
IKS.

Vil ikke veere et
problem sa lenge
vertskommunen
behandler alle likt

Vil veere
utfordrende da
den enkelte
kommune har
makt til 3 avgjgre
sin egen
personalpolitikk

Kilder / referanser:

Devoteam davinci : Felles IKT-utvikling i kommunal sektor, 2011

PWC: Rapport om IKT samarbeid i kommunal sektor, 2015




7 KONSEKVENSER VED ENDRINGER

Kostnaden ved et samarbeid er lettere a beregne enn gevinstene. Noe som dessverre fgrer til at mange
kommuner, uavhengig av om man samarbeiderom IKT eller ikke, stort sett ser pa IKT som en kostnad. De
fleste eierkommuner mener likevel at man gjennom samarbeidene har fatt til mer enn man ville fatt til
alene. Utfordringen med beregning av kost/nytte og gevinster gjgr det ngdvendig a se utvikling av
samarbeidene i sammenheng med utvikling av andre sektorer. Et eventuelt krav om lavere kostnader
ma ikke fordeles til IKT eller samarbeidet pa samme mate som et annet omrade, da teknologi samtidig
benyttes til effektivisering. Samarbeidet bgr ha mulighet for langsiktig skonomisk planlegging og
langsiktige investeringer. Slik samarbeidet fungerer i dag er vi avhengig av at alle kommuner far med seg
investeringsbehov i sine budsjetter. En kommune kan dermed blokkere prosjekter som ville gitt bedre
effektivitet.

Det ma veaere avklart og tydelig hvor ansvar for funksjoner, oppgaver og tjenester er plassert. For et
interkommunalt IKT-samarbeid gjelder det ikke bare det samarbeidet skal ha ansvar for, det er minst like
viktig & avklare hva samarbeidet ikke skal ha ansvar for.

Figuren under er hentet fra en rapport utarbeidet av Regiondata. Dette viser kostnader for flere §27 og
IKS i Trgndelag, Mgre og pa @stlandet. Den viser en tendens til at IT kostnadene er lavere kommunene i
§27 kommunene enn i IKS selskapene (grenn/DGI og gul/IKT Agder).
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Aksjeselskap



Aksjeselskap vaere mer aktuelt dersom man har en strategi om a levere tjenester til andre. Men et funn
hos flere samarbeid er at a levere tjenester til andre er utfordrende i og med at brukerne i kommunene
da forventer svaert hgy kvalitet pa tjenestene (brukerne har lett for a pasta at samarbeidet prioriterer
"de andre"). Aksjeselskap laser ogsa i noen grad samarbeidet til 3 bli et rent driftsselskap, og sett opp
mot digitalisering og fremtidige IKT-behov kan da aksjeselskap vaere mindre egnet som
organisasjonsform. Et generelt funn er at radmennene bgr vaere involvert i samarbeidet, og i et
aksjeselskap legger man opp til et eksternt styre.

IKS

IKS, interkommunalt selskap regulert av lov om interkommunale selskaper- IKS gir eierkommunen noe
styring gjennom representantskap. Representantskapet bgr vaere administrativt, dvs. besta av
radmennene. Styret bgr ha kommunal beslutningskompetanse, i praksis vil det si erfaring som radmann.
Styret bgr ogsa ha strategisk IKT-kompetanse.

Vertskommune

| vurderingen er det tatt utgangspunkt i administrative vertskommunesamarbeid etter kommunelovens
§ 28-1 b. Det finnes samarbeid som har regulert samarbeidet etter en egen avtale.

Vertskommune kan ha noen utfordringer og juridiske problemstillinger avhengig av hvordan man
organiserer samarbeidet og tjenestene samarbeidet utfgrer.

| en modell med en kunde-leverandgr-tankegang kan det vaere noen utfordringer rundt styring og
gkonomi:

Dersom eierkommuner uten budsjettansvar kan bestille kan det skape utfordringer for samarbeidet.
Vertskommunens egeninteresse kan vaere krevende for samarbeidet og de andre eierkommunene.

Det vil vaere utfordringer dersom vertskommunen sliter gkonomisk og havner pa ROBEK.

Utfordringene Igses til en viss grad med en tydelig strategi- og koordineringsrolle og bestillerrolle.

Samarbeid etter kommunelovens § 27

Undersgkelsen viser at det er en forutsetning for at organisasjonsformen skal fungere at styret bestar av
radmennene. Det er bade fordi samarbeidet er avhengig av beslutningsmyndighet i styringen, og fordi
radmennene ma ha god innsikt i den teknologiske utviklingen. Enkelte kommuner trekker frem darlig
erfaring med organisasjonsformen. Da har deltakere i styrer veert mer tilfeldig valgt, med liten
kommunikasjon mellom partene i samarbeidet som konsekvens.

Koblingen til, og kommunikasjon med kommunestyrene er giennom kommunenes ordinaere
styringsmodell.

Andre organisasjonsformer

Samvirke er en organisasjonsform som brukes i kommunesektoren, dog i liten skala. Det kan vaere at
denne kunne fungert.

7.1 FINANSIERING

Det er en utfordring at man lett ser pa IKT som en kostnad. | hvilken grad teknologi bidrar til utfgrelse av
lovpalagte kommunale tjenester vises ikke i budsjett og regnskap. Vurdering av kost/nytte og gevinst er



komplisert ved at IKT i stor grad er en innsatsfaktor i andre sektorer, og at nytteeffekter primaert
synliggjgres der. Da ma gevinsten tas inn der, gjennom gkt produktivitet eller effektivisering. Det er
tilsvarende utfordringer ved vurdering av kostnadsreduksjoner som ved investeringer.

Lite oppmerksomhet pa gevinstrealisering, utfordringer med gevinstrealisering pa tvers av sektorer og
kommuner, og kompleksiteten i vurdering av gevinster har fgrt til at det ikke gjgres mange slike
vurderinger i interkommunale IKT-samarbeid.

Utvikling av IKT-samarbeidet ma ses i sammenheng med utvikling av andre sektorer. Fremtidens IKT-
prosjekter vil vaere mer tverrfaglige og tverrsektorielle, og ma vurderes helhetlig. Det gjelder ogsa
gkonomisk.

For a sikre kostnadseffektivitet og samtidig god kvalitet pa IKT-tjenestene i medlemskommunene bgr
samarbeidet vurdere a gke den IKT-strategiske samhandlingen. For & gke det strategiske fokuset i
samarbeidet bgr det etableres en felles IKT-strategi pa tvers av kommunene i IKT-samarbeidet som
inkluderer de ulike virksomhetsomradene i kommunen. Lokale planer for hvordan man skal realisere
gevinstene spesifisert i digitaliseringsstrategien ma i tillegg utvikles i den enkelte kommune.

7.2 Arbeidsrettslige problemstillinger ved endring av IKT-samarbeid:
- Arbeidsmiljglova kapittel 16 og reglene om virksomhetsoverdragelse

Dersom flere kommuner gar sammen i et IKT-samarbeid oppstar spgrsmalet om reglene i
arbeidsmiljglova kapittel 16 om virksomhetsoverdragelse vil gjelde. Nar disse reglene gjelder, er
fastsatt i aml § 16-1: (1) Dette kapittel kommer til anvendelse ved overdragelse av en virksomhet eller
del av virksomhet til en annen arbeidsgiver. Med overdragelse menes overfgring av en selvstendig enhet
som beholder sin identitet etter overfgringen. Reglene kan ogsa veaere aktuelle i de tilfeller der det skjer
endringer i eksisterende samarbeid.

Konsekvenser for arbeidstakerne ved en virksomhetsoverdragelse

Det skal inngas en ny arbeidsavtale. Denne bgr foreligge fgr overdragelsen skjer. Det er viktig at de
tilsatte far veere med pa denne prosessen, slik at avklaringer kan skje sa tidlig som mulig. Rettigheter
som er omfattet er Ignn, feriepenger, feriefritid, godtgjgringer for telefon og breiband, reise og diett.
Ansiennitet skal ogsa overfgres. Retter som er ensidig etablert av arbeidsgiver er ikke omfattet.
Eksempel kan vaere gode som lgnnslan, firmahytte eller bruk av ressurser tilhgrende arbeidsgiver (f.eks.
bil). Om retten er en del av arbeidsavtalen eller ensidig gitt av arbeidsgiver ma avklares etter en konkret
tolking. Styringsretten setter grenser for hvilke endringer som kan gjgres i en arbeidsavtale i
sammenheng med overfgring av arbeidsforholdet. Omplassering kan i ei viss utstrekning skje innenfor
rammene av styringsretten. Endringsoppsiing krever at arbeidstaker samtykker.

Virksomhetsoverdragelse gir ikke hjemmel for oppsiing. Fgrer prosessen til overflgdige, ma dette Igses
pa vanlig mate. Her bgr eierkommunene ha ei sentral rolle. Pensjonsspgrsmal er sentralt. Dersom alle
er kunder hos den samme pensjonsleverandgren Igser det meste seg selv. Dersom det er flere
pensjonsleverandgrer pa overdragelsessiden og/eller i samarbeidet, sa ma eierne og samarbeidet
bestemme hvordan framtidig pensjonsopptjening skal skje. @konomiske fglger kan oppsta dersom noen
far nytt arbeidssted. Dette kan ogsa vaere ei sosial fglge. Hvordan dette vil sla ut gkonomisk, har ogsa ei
personskatterettslig side. | og med at de fleste er medlemmer av tariffavtalen i KS-omradet, vil
samarbeidet ikke ha tariffmessige fglgjer. Tariffmessige fglger kan oppsta dersom samarbeidet ikke er



medlem i KS- omradet. Eierne bgr ta stilling til om samarbeidet skal veere innmeldt i KS-omradet eller
ikke. Et ikt-samarbeidet star fritt med hensyn til tariffavtale. Ikt-samarbeidet kan ogsa velge tariffavtale
fra et annet tariffomrdde. Dersom det er planlagt saerskilte tiltak overfor arbeidstakerne, ma
arbeidsgiver gi informasjon om dette. Etter aml § 16-3 kan en arbeidstaker reservere seg mot at
arbeidsavtalen blir overdratt til ny arbeidsgiver. Dette vil medfgre at arbeidstaker star uten
arbeidsforhold nar tidspunktet for overdragelsen kommer. Arbeidsgiver ma veaere sveert tydelig i a
informere om denne konsekvensen. En arbeidstaker som har benyttet reservasjonsretten sin, kan ha
fortrinnsrett til annen stilling hos tidligere arbeidsgiver. | visse tilfelle har arbeidstaker valgfrihet.

Det vil si at arbeidsforholdet til tidligere arbeidsgiver blitt opprettholdt. Vilkaret er at arbeidsforholdet
blitt vesentlig forringet hos ny arbeidsgiver. Konsekvensen ved valgfriheten er at det er opprinnelig
arbeidsgiver som ma avklare arbeidssituasjonen til vedkommende.

4 Innehav og utgving av arbeidsgiveransvar

Hvem som formelt skal ha arbeidsgiveransvaret og hvordan dette skal utgvere ma fastsettes i
selskapsgrunnlaget. Den fornuftige tilnaerminga er at styret har ansvar for daglig leder, og daglig leder
har ansvar for alle andre tilsatte i selskapet. Daglig leder svarer overfor styret for sin mate a forvalte
arbeidsgiveransvaret pa. Styret svarer tilsvarende overfor eierne. | arbeidsgiveransvaret ligger a
gjennomfgre tilsettinger og utgve styringsrett. Det ligger ogsa til arbeidsgiveransvaret a vedta
arbeidsrettslige sanksjoner som tilrettevisninger og advaringer. Den som har arbeidsgiveransvaret ma
ogsa kunne sette i verk suspensjon og ogsa bestemme at arbeidsforhold skal avsluttes. Det a innga
sluttavtaler, ma ogsa ligge til arbeidsgiveransvaret. Sluttavtaler har et gkonomisk element som kan
kreve avklaringer. Dette er vanskelig a regulere pa forhand og ma som regel handteres etter hvert som
sakene oppstar.



8 ANBEFALING

IKT-gruppa @nsker en endring, og slik vi ser det er det kommunelovens § 27 med et eget foretak som er
mest aktuell, men en annen eventuell modell er IKS. § 27 er den mest brukte modellen innen
kommunalt IT-samarbeid.

Denne formen for styre minker kunde-/leverandgravstand og gir kommunene en ngdvendig styring.
Det synes a veere en betingelse for suksess a ha alle radmennene og daglig leder i selskapet i styret.

Man oppnar en mer enhetlig styring ved @ endre samarbeidsform til § 27 eller IKS.
Hvis det velges IKS vil det medfgrer flere niva pa beslutninger og en mer kompleks styringsform, hvor
kommunens administrative ledelse far mindre pavirkning.

Det er viktig med samlokalisering uavhengig av organisasjonsform da dette vil styrke det IKT-faglige
miljget- og samholdet. Det synes ogsa a veere viktig a flytte IKT-kontoret ut fra
kommuneadministrasjonen for a gi alle lik tilgang pa denne ressursen.

Viktig med god avtale for kostnads- og ressursfordeling, og SLA-avtaler (Serviceniva) ma inngas.

Outsorcing er vurdert hvor en total outsourcing er lite aktuelt da vi allerede har IKT kompetanse og et
etablert samarbeid, og det vil samtidig vaere behov for lokalt IKT-personell.
Vi benytter allerede outsorcing i dag pa enkeltsystemer.

En organisasjonsendring til § 27 eller IKS vil medfgre:

e Felles arbeidsbetingelser og -vilkar.

e Synliggjgre konsekvenser for hendelser.

e Mulighet for felles vaktordning.

e En felles strategi- og handlingsplan.

e Felles og lik forstaelse for prioritering av IKT-oppgaver i hele organisasjonen.

o Lik og felles rutinebeskrivelser for IKT.

o Like systemer i alle kommuner.

e En bedre innkjgpsordning som gir riktig utstyr og mer gjennomtenkte Igsninger.
e Samlokalisering av IKT-ansatte



Cravuatna
Stofjord Kifjord Slgervey  Nordreisa Evanangen
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Samarbeidsavtale IKT

mellom

Storfjord, Kafjord, Skjervgy, Nordreisa og
Kvaenangen kommune.

«NorlKT»
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Intensjon

Samarbeidskommunene Storfjord, Kafjord, Skjervgy, Nordreisa og Kveenangen skal samarbeide om
IKT tjenester som vil gjgre regionen mer attraktiv og robust. Samarbeidet skal etterkomme
fremtidige krav fra samfunn og sentrale fgringer. Samarbeidet skal jobbe for a gjgre regionen
fremtidsrettet, og det skal legges langsiktig planer for a lage en stabil og moderne region.
Samarbeidet kalles heretter «NorlKT». NorIKT skal sikre at samarbeidskommunene har
tilfredsstillende og like tjenester knyttet til IKT.

NorIKT skal bidra til at kommunene nar fglgende mal:

e Kostnadseffektiv utfgrelse av tjenester

e Entjeneste med god service og tilgjengelighet

e Moderne og effektive Igsninger

e Pkt kvalitet, felles ressurser og hgy faglig kompetanse

e Redusert sarbarhet i tjenesteytingen

e Utvikle tjenester i trdd med sentrale fgringer og samfunnskrav
e Bedre kost/nytte vurderinger

e Behovsprgvd initiering av prosjekter

Formal

Formalet med avtalen er a sikre gode tjenester til deltakerne i samarbeidet.

Avtalen skal ogsa regulere administrering og skonomiske bindinger i samarbeidet.

Denne avtalen kan endres dersom minst én av kommunene i samarbeidet fremsetter krav om det.
Endringer krever flertallsgodkjenning i styret.
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Organisasjon «NorlKT»

NorlKT er opprettet og organisert med hjemmel i kommunelovens § 27 — fra oktober 2019 § 19-1
“Kommunalt oppgavefellesskap” i ny kommunelov.

Ordningen er ikke eget rettssubjekt, men er organisert med eget organisasjonsledd under
Skjervgy kommune.

Styring og administrasjon

Styret er sammensatt av administrasjonssjefene/radmennene i hver av deltakerkommunene.
Varamenn er radmennenes stedfortredere. Styret velger selv leder og nestleder for to ar.

Styrets leder sgrger for at det avholdes mgte sa ofte som det er behov, minst 2 ggr pr. ar.

Leder IKT forbereder saker som skal til behandling i styret. Styret er beslutningsdyktig nar minst fire
av representantene er tilstede.

IKT leder vedlikeholder dokumenter om strategi og drift kontinuerlig.

Leder for IKT rapporterer til styret minst én gang i aret.

IKT- tjenesten er et interkommunalt tjenestesamarbeid. Skjervgy kommune er
administrasjonskommune og skal som arbeidsgiver ivareta partenes rettigheter og plikter iht. lov og
avtaleverk, herunder personal- og Ignnsansvar.

Radmann i administrasjonskommunen er delegert myndighet i saker som gjelder drift og ledelse av
NorlIKT. Denne videredelegeres til leder av tjenesten. Leder av tjenesten avgjgr selv videre delegering
til andre medarbeidere. Delegering av myndighet kan gjgres, sa langt lov, forskrift eller instruks
tillater det.

Samarbeidsomrader

NorlIKT skal ha de menneskelige ressursene ansatt, og vil styre kjernetjenestene i nettet til alle
kommunene. Med kjernetjenestene menes: datanettverk, serverprogramvare, telefoni, infrastruktur
og domene installert i felles datasenter. Det skal samarbeides om innkjgp, arbeidskraft, drift,
kompetanse og tjenesteutvikling. Skytjenester skal innfgres, og forvaltes pa riktig mate gjennom
avtaler med leverandgr og lovforskrifter.

Ved innfgring av nye systemer og tjenester, skal det vurderes samarbeid fremfor egne spesielle
Igsninger. NorlIKT skal alltid involveres tidligst mulig i en innkjgpsprosess. Det skal satses pa
felleslgsninger i helsesektoren, bla innenfor velferdsteknologi.

Dagens samarbeid pa systemniva skal viderefgres. Felles innkjgp for IKT-avdeling skal stgtte lovverk
om offentlig anskaffelser og s@rge for like produkter i hele regionen. Med stgrre likhet vil drift bli
enklere. Nar kommunale prosjekter med IT-faglige problemstillinger initieres, skal en representant
fra IT delta, for a bista ved eventuelle IKT spgrsmal som skal tas hgyde for.

Sprede nett, dekning pa tradlgs og antallet klientprodukter regnes som kommunens egne valg, og
dermed eget satsingsomrade. Derfor blir dette ogsa kommunens egne utgifter. Vi kaller dette
seeregne utgifter for IT.

Ressurser

IKT- tjenesten er organisert som en tjeneste under felles leder. Oppmgtested for den enkelte ansatte
er i den kommune som de til enhver tid har ansvaret for og mulig bor i. Avstand til oppmgtested
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gnsker vi @8 minimere. Tjenesten har hovedkontor pa radhuset i vertskommunen. Alle kommunene
stiller data-/serverrom til disposisjon for en effektiv og formalstjenlig drift. Alle kommuner ma stille
lokaliteter til disposisjon for IKT- ansatte.

@konomi

Regnskapet i samarbeidet blir gjort av administrasjonskommunen, i samarbeid med IKT leder.
Kostnader i forbindelse med samarbeidet fordeles etter den vanlige fordelingsngkkel 40/60.
40% deles likt og 60 % fordeles etter folketall.

NorIKT har ikke anledning til a ta opp |an eller gjgre kapitalinvesteringer. IKT leder anviser utgifter i
samarbeidet. Det er IKT leder som fremlegger budsjett og regnskap for styret.

Typisk utgifter for «NorlKT» vil vaere Ignnsutgifter for alle IKT ansatte, utgifter til skylgsninger, IP-nett
med infrastruktur, fagprogrammer med serverlgsninger og lagring. Infrastruktur i forbindelse med
domene og nettverk gjgres og dekkes ogsa av «NorlKT». NorlKT vil ogsa ta seg av utgifter i forhold til
virusproblematikk og tilgangskontroll pa server niva.

Alle klientlisenser og klientprogrammer dekkes av hver enkelt kommune.

Oppsigelse
Uttreden fra samarbeidet skal skje ved arsskiftet og med ett ars varsel, og det skal sikres at

deltakende kommune betaler sin del av gjenvaerende gkonomiske bindende avtaler.
Ref. Vedtekter § 11.

Ved opphgr av felles IKT-organisering har ansatte rett til 3 ga tilbake til sin opprinnelige stilling.

Evaluering

Evaluering av organiseringen skal skje etter to ar. Deltakere ved evaluering skal vaere samtlige ikt-
ansatte, styret og tillitsvalgte. Det bgr vurderes om brukergrupper ogsa skal delta.

lkrafttreden

Avtalen gjelder fra 01.01.2020 - forutsatt at alle 5 kommuner har positive kommunestyrevedtak.
Avtalen gjelder fortlgpende til samarbeidet bli oppsagt eller opplgst.

Avtalen er vedtatt i:

Kafjord dato: .......cc......... Sakiiiiieiieeae
Storfjord dato: ................. Sak:iiieries
Skjervegy dato: ... Sak:uieeieeieeie,
Nordreisa dato: .......ccceeueuee Y- | SR
Kvaenangen dato: ............... Sak:ieieeeis
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Referat fra dreftingsmete den 11.03.19 ifm ny organisering av

interkommunal IKT.

Folgende motte: Jim Hansen og Jan Roar Karlsen (arbeidstakere), Hanne Wiesener
(Fagforbundet) og Bjorn Ellefsater (arbeidsgiver).

Hjemmel: Droftingene ble gjennomfart med hjemmel i Hovedavtalen del B § 1-4-1.

Det ble vist til utkast til saksframlegg (slik at dette blir tilnsermet likt for alle kommunene),
vedtekter og samarbeidsavtale for NorIKT.

Folgende momenter framkom:

L]

Det viktigste momentet er at det kommer pé plass vakt 24-7, dette stilles som et
absolutt krav.

Det mé papekes i oversikten at IKT-utgiftene i Kvaenangen kommune
regnskapsmessig feres mer samlet pd A123 (lokal IKT) istedenfor at det er mer spredt
pé de ansvarsomréder der det harer hjemme slik det fores i de andre kommunene.
Derfor kan det ses ut som om Kvanangen bruker mye mer ressurser pa IKT enn de
andre Nord-Tromskommunene. Nér det gjelder ansatte pa IKT skal tallet for Skjervey
vare 3, ikke 1,5.

Det mé tilstrebes lik lenn for alle IT-ansatte, ett niva for dagens IKT-ledere og ett niva
for dagens IKT-konsulenter.

Lokal IKT-struktur m4 ivaretas av NorIKT. Kvanangen kommune ma kunne gjare
slik bestilling via ny IKT-leder.

Hvis en ansatt ikke gnsker & bli med over i NorIKT men onsker & fortsette sitt
arbeidsforhold i Kvanangen kommune, m4 arbeidsgiver finne annet passende arbeid
til vedkommende og vi m& ha oppfolgingsmeater pa dette.

Evaluering og oppfelging mé vare jevnlig med et formelt mote minst én gang i aret.
Det er for lenge & vente 4 ar pa evaluering.

Konklusjon: Fagforbundet aksepterer ikke at Kvaenangen kommune tiltrer NorIKT fer
vaktordning 24-7 er pa plass.

Burfjord, den 13.03.19.
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Hanne Wiesener
Hovedtillitsvalgt Fagforbundet
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Skjenkebevilling til Isbresenteret AS
Henvisning til lovverk: Alkohollovens kap 4.

Administrasjonssjefens innstilling

Isbresenteret AS v/bevillingshaver Tonny Mathiassen gis skjenkebevilling for alkohol gruppe 1,
2 og 3 (tidligere ol, vin og brennevin) i perioden 01.08.19 - 31.12.19. Styrer er Mira Mathiassen,
med Tonny Mathiassen som stedfortreder.

Skjenketiden settes til k1 0200 for alkohol gruppe 1, 2 og til kl 0100 for gruppe 3.
Skjenkeavgiften settes til kr 2166.

Bevillingen er kun gyldig under forutsetning av at skjenkeavgiften er betalt.

Saksopplysninger

Iht til vedtatte rusmiddelpolitiske handlingsplan kan kommunal bevilgning for skjenking av
alkoholholdig drikk gis for perioder pé 4 ar. Alle innevarende skjenkebevillinger loper fram til
31.12.19 og skal fornyes av det nyvalgte kommunestyret. Uttalelser fra Politiet og NAV (sosial-
tjenesten) skal innhentes for vedtak gjeres. Disse ettersendes sa snart vi har dem. For hver
bevilling skal det utpekes en styrer med stedfortreder som skal godkjennes av bevillingsmyndig-
heten. Det kan gjores unntak fra kravet om stedfortreder dersom dette kan virke urimelig av
hensyn til stedets storrelse. Styrer og stedfortreder mé ha avlagt kunnskapspreve om Alkohol-
loven.

I Alkoholloven legges det vekt pé at bevillingshaver skal ha vist uklanderlig vandel i forhold til
alkohollovgivningen, bestemmelser i annen lovgivning som har sammenheng med alkohol-
lovens formél, samt skatte-, avgifts- og regnskapslovgivningen. Kommunen har ingen
innvendinger pa foreliggende seknad pé disse omradene.

Vurdering

Ved vurderingen av om bevilling ber gis skal det legges vekt pé antallet salgs- og skjenke-
steder, stedets karakter, beliggenhet, malgruppe, trafikk- og ordensmessige forhold, nerings-
politiske hensyn, hensynet til lokalmiljeet for ovrig, og kommunens alkoholpolitiske plan.

I var rusmiddelpolitiske plan er det ikke satt tak pa antall skjenkebevillinger, men det skal
likevel legges til grunn at man ensker & begrense antall skjenkesteder av alkoholpolitiske og
naringsmessige hensyn. Dette vil i praksis si at dersom en segker oppfyller vilkérene som er satt
1 Alkoholloven, sé skal bevilling gis. Den rusmiddelpolitiske planen er sterkt fokusert pa
opplegg rettet mot ungdom med tanke pa at de skal velge rusfrie aktiviteter og holdes borte fra
rusmiljoer.



For reiselivsbedrifter som dette ser vi ingen problemer med at det gis skjenkebevilling. Slike
aktiviteter har vanligvis ikke negative konsekvenser for omgivelsene.

Vedlegg
Seknad om skjenkebevilling fra Isbresenteret AS.



Kveenangen kommune Jgkelfjord, 31.05.19
Gargu 8
9161 Burfjord

Spknad om skjenkebevilling for Isbresenteret AS

Isbresenteret AS sgker om skjenkebevilling alkoholholdig drikke gruppe 1, 2 og 3.

Serveringssted vil vaere Isbresenteret AS sitt servicebygg pa eiendom 7/36 (adresse foreligger ikke
enna, adkomst fra Saltnesveien).

Bygget er under oppfaring og oppstart er satt til 1. august 2019.

Isbresenteret AS, eller Isbreen the Glacier AS som selskapet har byttet navn til (navneendring ligger
til godkjenning hos Brgnngysundregistrene), er en reiselivsbedrift som kommer til  tilby aktiviteter,
kost og losji ved vare lokaler i Jgkelfjord.

Skjenkestyrer og daglig leder i bedriften er Mira Mathiassen, stedfortreder er Tonny Mathiassen (for
f.nr se sgknad om serveringsbevilling).

Kunnskapsprgve vil bli avlagt ved neste mulighet, og det er igangsatt dialog med kommunen for & fa
giennomfert dette sa raskt som mulig.

Med vennlig hilsen

M

Tonny Mathiassen
Adm. Leder
Isbresenteret AS
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Anskaffelser uteomrade og inventar til nytt skolebygg Kvenangen b&u-skole

Administrasjonssjefens innstilling
Kommunestyrets ramme til uteomrade og inventar ekes med kr 1 million til kr 16 millioner.

Kr 16 millioner til uteomrade og inventar fordeles slik:
e Uteomréadet med lekeapparater, kr 9,6 millioner.

e Inventar, kr 4,4 millioner.

e Bussholdeplass, kr 1 millioner.

e 2 parkeringsplasser, kr 0,5 millioner.

e Videre arbeid/byggeledelse, kr 0,25 millioner.

e Utarbeidelse av reguleringsplan (inkl veiprosjektering), kr 0,25 millioner.

e Administrasjonssjef delegeres fullmakt til mindre justeringer av fordelingen av belopet.
Saksopplysninger

Viser til historikken med denne saken der prosjektleder fratradte stillingen heosten 2018 etter kort
tid. Etter ny utlysningsrunde var det ingen som ensket & g inn 1 stillingen. Derfor ble Verte AS
forspurt om 4 ta prosjektledelsen av begge prosjektene, bade uteomradet og inventar. Utover
vinteren 2019 ble det gjennomfert prosesser 1 begge prosjektene med bred deltakelse fra alle
brukergrupper som er involvert. Begge gikk ut pa anbud i slutten av mars med anbudsépninger i
mai.

I budsjett for 2019 er det satt av kr 15 millioner til formalet. De skal dekke:

e Uteomrddet med lekeapparater, kr 9,6 mill (inkl prosjektering pa kr 600 000). Viser til
vedlagte skisse. Ut fra det opprinnelige anbudet er det kuttet kr 2 mill. Reserven er redusert
fra 10 % til 5 % fordi vi anser prosjektet som oversiktlig og med liten risiko. Noen arealer
som var foreslatt med asfalt reduseres til grusdekke. Enkelte idrettsapparater tas ut da vi pa
senere tidspunkt kan sgke statte hos idrettskretsen til dette. Prosjekteringen tas ut av anbudet
og gjennomfores av Vertte AS, de er godt kjent med prosjektet og gjor dette raskere og
billigere. Tre vennskapspaviljonger er ikke priset og vi har streket dem.

e Inventar, kr 3,4 mill (inkl prosjektering pd kr 417 000). Delene A (mebler/kontorutstyr), B
(takhgye skap), C (IKT-utstyr), D (rengjeringsutstyr) og E (gulvdekor). Vi fikk anbud kun
pa A og C pa ca kr 2,9 mill, men dette utgjor ogsé det aller meste av det som skal anskaffes 1
denne kategorien. Vi har redusert en del pa anbudet, bade fordi vi anskaffer utstyr til feerre
elever enn det opprinnelig var planlagt for (150 istedenfor 190), samt at noe utsyr kan
gjenbrukes.



e Bussholdeplass er ikke med og stipulert kostnadsoverslag er kr 1 mill. Vi kan ikke ga ut med
anbud pé denne for vi har reguleringsplanen ferdig. Den blir ferdig april 2020.

e Begge P-plassene er ikke med og stipulert kostnadsoverslag er kr 0,5 mill, men da kun med
grusdekke. Disse ma ogsé vente pa reguleringsplanen.

o Stipulerte kostnader til videre arbeid/byggeledelse beregnes til kr 0,25 mill. Vi fortsetter
samarbeidet med Verte AS inntil vi er helt ferdige med prosjektene.

e Stipulerte kostnader til reguleringsplan (inkl veiprosjektering) beregnes til kr 0,25 mill.

Fram til nd har vi i 2019 betalt til Verte AS kr 565 948 for prosjekteringsarbeid med uteomradet
og kr 417 193 for prosjekteringsarbeid med inventar.

For uteomradet var det kun ¢én tilbyder, anleggsgartner Odd E Oppheim i Alta som ga tilbudet pa
alle deler av anbudet. Anbudet vurderes som greit. Nar det gjelder uteomradet sa har ikke ny
bussholdeplass, 1-2 parkeringsplasser og reguleringsplanen vart med i anbudet. Kostnader for
disse mé derfor stipuleres som tillegg. Vi hadde opprinnelig tenkt a ta reguleringsplanen i egen
regi, men vi ser né at vi ikke har ressurser nok pa NUT til dette. Vi har ssmmen med Verte AS
gatt gjennom tilbudet fra Opheim og kuttet ned pa noen av tiltakene for & komme innenfor den
rammen som er satt av i budsjettet.

Folgende ting er kuttet fra opprinnelig anbud:

1. Sandvolleyballbane m. utstyr er kuttet. Foreslds finansiert via seknad til Troms Idrettskrets.
Vil kunne fa stipulert 40% stette. Innsparing 270 000 kr.

2. Lengdehopp inkl. dekke er kuttet. Foreslés finansiert via sgknad til Troms Idrettskrets. Vil
kunne fa stipulert 40% stette. Innsparing 195 000 kr.

3. Vennskapspaviljonger (2 stk) er kuttet. Tilbyder hadde ikke priset disse, og kostnad er
stipulert til 500 000 kr totalt.

4. Vedlikehold i garantitiden (fallunderlag/grontarealer) foreslas kuttet. Kommunen har
bemanning til 4 ivareta nedvendig vedlikehold selv. Innsparing 400 000 kr.

5. Asfaltdekker ved kiss & ride foreslés kuttet. Asfaltering av fortau og HC-plass +
avfallsomrdde beholdes med asfaltdekke. Dette tas over kommunens gvrige
vedlikeholdsbudsjett. Innsparing 260 000 kr.

6. Drivhus foreslés kuttet. Kjopes inn direkte, eller gjenbruk av eksisterende. Innsparing 90 000
kr.

7. Avfallsbeholdere foreslas kuttet. Kjopes inn direkte etter avtale med avfallsselskapet.
Innsparing 134 350 kr.

8. Frisbeekurver forslas kuttet. Kjopes eventuelt inn direkte. Innsparing 30 000 kr.

Total innsparing pa entreprisekostnad: 1 879 350 kr. Totalsum eks. mva: 8 999 437 kr, avrundet
til 9 000 000 kr. Dette gir en total innsparing i forhold til kostnadsoverslaget pa 1 838 196 kr, og
en total innsparing i forhold til opprinnelig tilbud pa 2 111 476 kr. Det er avsatt 5 % til marginer
0g reserver.

For inventar var det ogsé kun ¢n anbyder, Lindbak i Tromse. Anbudet vurderes som greit. De ga
derimot ikke tilbud p alt, kun pa rene kontorutstyr/mebler og IKT-utstyr. Anbud pa takhaye
skap, rengjeringsutstyr og gulvdekor ma ut pa nytt. Inntil videre ma vi holde oss til stipulerte
kostnader pa dette.

Etter gjennomgang av tilbudet til Lindbak har vi skrivende stund ikke ftt beregnet nye priser
etter de reduksjonene vi har gjort. Etter vart grove estimat vil kostnadene for anskaffelsene A og
C komme pa ca kr 2,8 mill. Da har vi kun igjen kr 1,2 mill til anskaffelsene B, D og E. Estimerte
kostnader pa D og E dersom alt anskaffes er ca kr 1,1 millioner. For B har vi ikke noe estimat
forelopig.

Tidligere vedtak i saken har vert:



e Viser til vedtak i OO-utvalget den 16.10.2018 i sak 20/18: «Saken tas til orientering.
Endelige investeringsrammer innarbeides i kommunens investeringsbudsjett for 2019. Saken
skal tilbake til utvalget med plantegninger, skisser og det legges vekt pa gjenbruk av
eksisterende inventar og utstyr. Tall ma kvalitetssikres mest mulig. Utvalget forutsetter et
nokternt opplegg.»

e Viser til vedtak i OO-utvalget den 26.11.2018 i sak 24/18: «Skisse for uteomrddet og
kostnads-oversikt tas til orientering. Prosjekt Uteomrade/inventar Nye Kveenangen b&u-
skole organiseres som prosjekt slik: Anita Veiseth fra Verte AS gdr inn som prosjektleder og
fullforer prosjektet med uteomradet. Som styringsgruppe (SG) nedsettes en gruppe med 1-2
politikere, 1-2 lcerere, administrasjonssjef og etatsleder NUT. Som arbeidsgruppe (AG)
nedsettes 4 leerere (de som sitter i naveerende brukergruppe), 2 fra NUT (Terje Soleng og
Dag Asmund Farstad) og representant fra Burfiord IL (Espen Farstad). De 2
brukergruppene fortsetter som nd og tas med der det er naturlig. Arbeidet ferdigstilles innen
01.02.19 slik at det gadr til politisk behandling i februar 2019. Dette innbefatter kart/skisse
og kostnadsoversikt med kvalitetssikrede priser. Det utarbeides reguleringsplan for hele
omrddet. Vi vurderer d ta planen i egen regi.»

Vurdering

Vi har det meste av disse prosjektene klare med en rimelig sikker kostnad. Det store
usikkerhetsmomentet er inventar. Vi har i skrivende stund ikke fatt tilbakemelding fra Lindbak
pa ny pris etter de tingene vi har justert, samt at vi ma ut pd nytt anbud med delene B (takhoye
skap), D (rengjeringsutstyr) og E (gulvdekor).

Vi regner med a greit klare 8 komme ned pa en anskaffelseskostnad pa ca kr 4 millioner pa
inventaret, men dette vil avhenge av at vi fir anbud som ikke ligger vesentlig over estimatene.

Dersom vi ikke velger & gke rammen ma vi ta bort elementer. Velger vi 4 kutte 1 ting ber vi se
pa om det er ting ved uteomradet som kan tas bort. Tilbakemeldingene fra skolen tyder pa at det
er lite 4 hente pa ytterligere gjenbruk slik at inventardelen mé anskaffes omtrent slik skissene
viser. Nar man tar i1 bruk et nytt bygg ber ogsa inventaret st mest mulig 1 stil med resten av

bygget.
Vedlegg

e Opversikt tilbud uteomradet med prisoversikter, skisser av utstyr og plantegninger.

e Qversikt inventar.



KVANANGEN BARNE- OG UNGDOMSSKOLE

Prissammenstilling Uteanlegg
Her farer leverandoren inn delpriser for entreprisen. Skjemaet skal fylles ut

IEnhet ODD ERIK OPPHEIM IJUST ERTE PRISER II(OMMENTARER
7 UTEND@RSARBEIDER
71 Grunn- og terrengarbeider
711 Grovplanert terreng m2 950 000] |Kr...oee M2 950 000
Sum 73 utenders VVS

72 Utenders konstruksjonar
A Netting gjerde Im 1100 33 000 1100 33 000};i)1egq
Enkell tre glerde Im 700 24 500 700 24 500}iliegg
Levegg 2 sidig Im 3000 45 000 3000 45 0001 tillegg

Sum 74 utendors Elkraft og tele
74 Utenders sllraft og tele
743 Utenders lavspent forsyning RS 70 000 70 00D 70 000 70000
744 Ulenders lys
AJB: LokalveiHC-parkering lyspunkt stk 50 000 200 000 50 000 200000
C: Lek-aktivitel park lyspunkt stk 50 000 300 000 50 000 300 000

Sum 74 utenders Elkraft og tele

76 Veler og plasser

761 Veier

A: Adkomstveg asfaltdekke komplett m2 430 686 000 430 688 000
B: Inlerne vegger grusdekke komplet m2 192 450 800 192 460 800
C: Rampe grusdekke kompletl m2 200 100 000 200 100 000/
762 Plasser

A Parkering + avfall asfaltdekke komplett m2 500 125 000 500 125 000
B: Ballspill ungdom asfaltdekke komplett m2 435 348 000 435 348 000
C: Ballspill smaskala asfaltdakke komplett m2 430 473 000 430 473 000
D: Ballspill grusdekke komplett m2 195 185 250 195 185 250
|E: Tredekke komplett m2 1250 325 000 1250 325 000
F: Sand fatiunderiag komplatt m2 700 560 000 700 560 000
3: Sand til sandkasse komplett m2 800 16 000, 800 16 000
H: Bark/oppkuttel tre fallunderag komplett m2 800 120 000 800 120 000
I Volleyballbane sandbasseng komplett m2 700 252 000 700 252 000
J: Lengdehoppbane dekker komplett RS 150 000 150 000 0 0
769 Andre deler for veler og plasser

A: Graritlkant 15x30 cm mifas 12 cm vis mi 950 19 000 850 19 000
B: Granittkant 15x30 cm mffas 5-12 cm vis ml 950 66 500 950 66 500,
C: Granittkant 15x30 cm m/ffas 2 om vis ml 950 47 500 950 47 500
D: Stdende rundstokk ml 700 84 000 700 84 000
Skilt |st 10000 50 000 10 DOO| 50 000stipulert 5 skitt

SUM 76 Veler og plasser

77 Park og hage

771 Gresserealer

A: Gressaresl m2 280 406 000 280 406 000
772 Beplantning

A: Plantearb. busker (c/c 0.6m) m2 1 200] 168 000 1 200] 108 000,

‘B: Plantearb. stauder (c/c 0.3 — D.4m) m2 1 150] 11 500 1150 11 500




773 Utstyr
A Benker levering 0g montering stk 35 500 177 500 35 5001 177 500
B: Piknikbord og seter levering og montering  |stk 26 870 134 350 26 870 134 350
C: Avfalisbehcidera levering og montering stk 44 5501 133 650 0 0
D: Sykkelperkering levering og montering stk 5 BDOI 197 200| 5 800 197 200
E: Pullert levering og montering stk & 000 24 000 6000 24000
F: Manuell bom levering og montering sik 28 0001 28 000 28 0001 28 000
G-1: Ballpnge montering RS 185 009 185 000 185 000, 185 000
G-2: Fugleredehusker fiylting stk 8000 24 000 8000 24 000

mﬁﬁus med favvo. grilfyiie og bAIDIAsS [ o o0 Solooo 30 000, 30 000
H-1: Kombi 3 levering og montering stk 85 050 85 050 BS 050 85 050/
H-2 Parallell bars levering og montering Istk 18158 18158 18 158 18 158
H-3: Monkey bar levering og montefing |stk 27 252 27 252 27 252 27 252
H-4: Hengekoye lavering og mortering stk 40 350 80 700 40 350 80 700
H-5: Klatrevegg levering og montering stk 60 183 60 183 60 183 60 183
H-B: Ballvegg levering og monlering stk 32 810 32 810 32810 32 810
H-7: Basketballkurv levering og monlering stk 19 832 19 832 19822 19 832
I-1: Pendedhuske lgvering og montering stk 113250 113 250 113 250 113 250,
I-2: Skykarusell levering og montering stk 31425 31425 31 425 31425
I-3: Femkanthuske levering og montering stk 55 000 55 000 55000 55 000/
1-4: Taubane levering og montering stk 70 718{ 70718 0718 70 718
I-5: Frisbee kurv lavering og momering stk 10 000 30 000 0 0
J-1 Fiskebéi levering og montering stk 66 626 66 626/ 66 626] 66 626
J-2: Gyngebro levering og montering stk 37 785 37785 7 785| 37 785
J-3: Terengskie levering og montering stk 57 803 57 803 57 803 57 803
K-1: Volleybaliulstyr lavering og montering stk 18 000 18 000 18 000 18 000
K-2: Lengdehopp dekke levening og montering stk 45 000 45 000 0 0
L: Drivhus levering og montering stk 90 000 90 000 0 0|
M: Bod levering og montering stk 60 000 60 000 60 000 60 000
779 Andre deler
A: Vediikehold | garanlitiden &r 150 000 450 000 150 000 300 000
B: Fukibevarende lag m 150 150 000 150 150 000

SUM 77 Grantanleggl

[DELSUM EKS. MVA. Kr | 8751342 [kr 8 152 692
78 Andre utenders anlegg
Prosjektering LARK
Prosjektering EL 50 timer lagt lil grunn Itime 9501 47 500 950 47 500
Prosjektering LARK 150 timer fagt til grunn |tirne 1 500 225 000 1 500 225 Q00|

SUM T9 Andre;

[pELSUM EXS. MVA. [Kr 212 sno) 272 s00f

SUM EKS. MVA. Kr 9023 842 8425 1;|

kispes direkte

sakes statte fra Fim

kjppes direkte

endret fra 31l 2 &r



KVANANGEN BARNE- OG UNGDOMSSKOLE

Oversikt 28.05.2019
Kostnadsoverslag med bygning 20.02.2019 | |\bud Odd Erik
Oppheim komplett
Utomhusarbei [Kostnader Kyss [Totalt kr. Totalt kr.
der kr. og kjgr kr.
O|MARGINER OG RESERVER {10% av kap. 1-8) 856 996 91931 948 927, 1008 891
1|RIGG OG DRIFT (5% av kap. 2-7) 372 607 39970 412 577 437 567
2|BYGNING 500 000 0 500 000, 0
7[UTOMHUS 6952 138 799400 7 751 538] 8751342
Totalsum ekskl. mva. og byggeledelse 8 681 741 931301 9613 042| 10 197 800
B|GENERELLE KOSTNADER (prosjektering/byggel.) 745 214 79 940 825 154| 900 000
S|MERVERDIAVGIFT 2356 739] 252 810 2 609 549I 2774 450
SUM INKL. MVA 11 783 693] 1264 051 13 047 744) 13 872 250
Tilbud Odd Erik
Kostnadsoverslag med bygning 20.02.2019 Oppheim justert
Utomhusarbei |Kostnader Kyss |Totalt kr. Totalt kr.
der kr. og kjgr kr.
0|MARGINER OG RESERVER {10% av kap. 1-8) 856 996 91 931 948927 8946 033
1|RIGG OG DRIFT (5% av kap. 2-7) 372 607 39 970 412577 407 635
2|BYGNING 500 000 0 500 000 0
7[UTOMHUS 65952 138 799400 7 751 538| 8152 692
Totalsum ekskl. mva. og byggeledelse 8681 741 931 301 9613 042| 9 506 359|
8|GENERELLE KOSTNADER (prosjektering/byggel.) 745214 79 940/ 825 154| 900 000,
9|MERVERDIAVGIFT 2356 739 252 810 2 609 549| 2 601 590
SUM INKL. MVA 11783 693 1264051 13 047 744| 13 007 949
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VERTE landskap-arkitektur AS

Dato: 04.06.2019

Kvaenangen barne- og ungdomsskole

Smaskoletrinnet 6-9 ar

Fiskebat, Lekeplasseksperten

Terrengsklie L 5,0m/H2,5m/B 1,0m, Trigonor

Robinia gyngebro, Kompan

Eks. fugleredehuske, 2 stk Flyttes/gienbrukes




Mellomtrinnet 10-12 ar

Pendelhuske, Tress Dobbel skykarusell, Kompaj\_r}

Robinia taubane FSC, Kompan

Eks. balbinge  Flyttes/gjenbrukes

+
Eks. fugleredehuske, 1 stk Flyttes/gjenbrukes




Ungdomsskole 13-16 ar

Kombi 3, Kompan

Trippel parallell bars, Kompan

i

Hengekoye, Tress

sport

Ballvegg, Tress

Basketballkurv, Kompan




Sosiale mgteplasser for mellom- og
ungdomstrinnet

Vennskapspaviljong, 2 stk
Foreslas kuttet

Pian 120

Idrett

Nett 12 m, med stolper (volleyball}, Kompan

Foreslas kuttet /Spkes om finansiering fra Troms

Idrettskrets

Lengdehopp dekke av sandgrop, Egas sport
Foreslas kuttet /Spkes om finansiering fra Troms

1'[] Sthlmire

1lrrIﬂ||lIbF—




V5A Mabet til kontor og skolebruk - Kvaanangen skole
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Arkivsaknr: 2016/76 -36
Arkiv: 033
Saksbehandler: Bjern Ellefsater
Dato: 11.06.2019

Kvanangen kommune

Saksfremlegg

Utvalgssak | Utvalgsnavn Magtedato

55/19 Kvanangen kommunestyre 20.06.2019

Oppfolging av sak om manglende svar fra administrasjonssjefen

Administrasjonssjefens innstilling

Kontrollutvalgets orientering tas til etterretning.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget har i mete 9.5.2019 protokollert folgende i sak 19/19: Oppfelging av sak 6/19 —
Manglende svar fra administrasjonssjefen. Vedtak: Kontrollutvalget orienterer kommunestyret
om folgende forhold:

1. Kommunestyrets vedtak i sak 88/16 kan ikke gjennomfores i det kravet mot skyldneren er
blitt foreldet som folge av manglende oppfolgning av administrasjonssjefen.

2. Kontrollutvalget orienterer kommunestyret at administrasjonssjefen til tross for gjentatte
pdminnelser ikke har gitt tilbakemelding pa kommunestyrets vedtak i sak 51/15 om planlagte
— og gjennomforte tiltak etter forvaltningsrevisjonsrapport om «Barnevernety.
Kontrollutvalget finner det ikke hensiktsmessig med flere purringer i det kontrollutvalget
legger til grunn at kommunestyret giennom vedtak i kommunestyrets sakene 28/18 og 92/18
er kjent med utfordringene i sektoren.

3. Kontrollutvalget meddeler kommunestyret at administrasjonssjefen til tross for gjentatte
pdminnelser ikke har fulgt opp kommunestyrets vedtak i sak 21/1 om planlagte — og
gjennomforte tiltak etter forvaltningsrevisjon av «Saksbehandling — og oppfolgning av
vedtak i neerings, lane, og utviklingsfondy. Kommunestyrets opprinnelige frist var 30.6.2017.
Dersom kommunestyret fortsatt vil at forvaltningsrevisjonsrapporten skal folges opp bes det
om at kommunestyret pdalegger administrasjonssjefen d svare kontrollutvalget innen frist
som kommunestyret fastsetter.

4. Kontrollutvalget meddeler kommunestyret at administrasjonssjefen til tross for gjentatte
paminnelser ikke har etterkommet kommunestyrets palegg i sak 87/16 om a gi en skriftlig
redegjorelse om gjennomforte og planlagte tiltak for d sikre betryggende kontroll i
virksomheten (internkontroll). Opprinnelig svarfrist var 31.1.2017.

Administrasjonssjefenes kommentarer til kontrollutvalgets vedtak:

1. Til vedtakets punkt 1 er det bare a beklage at foreldelsesfristen hadde gatt ut ca 'z ar for
kommunens krav ble oversendt.

2. Det tok dessverre en del tid for vi fikk svar fra barnevernet. Svaret ble oversendt K-
Sekretariatet sa snart vi hadde det, men det kom for sent til & bli med i innkallingen til
kontrollutvalgets meote i mai. Svaret folger vedlagt.

3. Ved en glipp i vinter ble dessverre ikke svaret fra neringskonsulent av 06.02.19 om «Saks-
behandling — og oppfelgning av vedtak i naerings, lane, og utviklingsfond» videresendt til K-
Sekretariatet. Dette er beklagelig, men det er nd gjort og svaret folger vedlagt.



Vedtakets punkt 4 er en omfattende sak der KMD har en veileder med 85 tilradninger for styrket
egenkontroll 1 kommunene. Her burde selvsagt administrasjonssjefen lagt fram en beskrivelse av
hvordan situasjonen er nd, hva vi ser som utfordringer og hva som tenkes/planlegges videre
framover med dette.

Nar det gjelder sektorovergripende reglementer som personalreglement, delegasjonsreglement,
okonomireglement, etisk reglement o.1. sd er vi ganske godt dekket opp. Véar opplevelse er at
reglementene etterleves, men det kan selvfolgelig skje feil. Jevnlig oppfriskning og
oppdateringer ma vi bli flinkere pa. Etter hvert som det er oppdaget mangler i reglementene har
vi lagt dem fram revisjon.

Vi har innfert Compilo som kvalitetssystem. Det brukes som dokumentoversikt (her finner alle
ansatte greit fram til reglementer, rutiner, skjemaer og annen info) og avvikssystem.
Opplaringen i systemet er litt varierende og det ma vi stadig jobbe for & holde oppe.

ROS-analyser. Overordnet analyse (Helhetlig risiko- og sérbarhetsanalyse — HROS) er gjennom-
fort, men det skal i tillegg gjennomferes etatsvise analyser — det er ikke gjort. Tiltak 1 HROS-
analysen fra 2017 er sé langt dessverre ikke lagt fram til budsjett/ekonomiplan, men det vil bli
gjort nd 1 2019.

Styringssystem, rapporter, mgter, mm. Innferingen av tertialrapportene var et godt grep. Da
tvinges man med jevne mellomrom til & ta en grundig gjennomgang av stistedet innen gkonomi,
oppfelging av vedtak, oppfelging av budsjett, arbeidsmilje/avvik og sykefravaer. Innen etatene
er det minedsrapportering opp til etatsleder. Enhetslederne har opplaering i og tilgang til
gkonomisystemet Agresso for & kunne folge med pd enhetens ekonomiske status.

Kjernen i dette er om vi har et system som fungerer, hva vi har av planer framover og om vi mé
ta grep? For & fa til dette ma kvalitet og kontroll jevnlig settes pa dagsorden. I tillegg er det
mange tips 4 hente hos andre kommuner som har gode losninger pd ting. Bade tertialrapporten
og de nye budsjettrutinene er hentet fra andre kommuner. Det vi ser som en viktig sak né er
gode rutiner for en budsjettprosess. Den gamle rutinen som er nedfelt i eskonomireglementet er
mangelfull og for 2 &r siden var vi enige om & preve en ny rutine. Denne ble av ulike arsaker
ikke tatt 1 bruk 1 2017 og 2018, men vi prover igjen na.

Vedlagt felger link til veilederen.

Vedlegg

e Kontrollutvalgets sak 19/19: Oppfolging av sak 6/19 — Manglende svar fra administrasjons-
sjefen, med unntak av to dokumenter 1 saken som er unntatt offentlighet. Disse dokumentene
fds ved henvendelse servicekontoret.

e Brev til K-Sekretariatet av 08.05.19, tilbakemelding fra barnevernet pa forvaltnings-
rapporten.

e Mail fra Kvenangen kommune til K-Sekretariatet datert 11.06.19 om «Saksbehandling — og
oppfelgning av vedtak i nerings, lane, og utviklingsfond».

e Link til KMD sin veileder med 85 tilradninger for styrket egenkontroll i kommunene:

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/85-tilradingar-for-styrkt-eigenkontroll-
/1d588583/



= I K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Motedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Kvaenangen 19/2019 9.5.2019 |Bjern H. Wikasteen
kommune

OPPFOGLGNING SAK 6/19 - MANGLENDE SVAR FRA
ADMINISTRASJONSSJEFEN

Innstilling tilved tak:
Kontrollutvalget orienterer komnmunestyret om falgende forhold:

1. Kommumestyrels vediak i sak 88/16 kan ikke gjennomfores i det kravet mot skyldneren
er blitt foreldet som folge av manglende oppfolgning av adminisirasjonssjefen.

2. Kontrollutvalget orienterer kommunestyret at administrasjonssjefen til tross for
gjentatte paminnelser ikke har gitt tilbakemelding pa kommunestyrets vedtak i sak
51/15 om planlagte — og gjennomforte tiltak etter forvaltningsrevisjonsrapport om
«Barnevernety. Kontrollutvalget finner det ikke hensikismessig med flere purringer i
det kontrollutvalget legger til grunn at kommunestyret gjennom vedtak i
kommunesiyrets sakene 28/18 og 92/18 er kjent med uifordringene i sekioren.

3. Kontrollutvalget meddeler kommunestyret at administrasjonssjefen il tross for
gjentatie paminnelser ikke har fulgt opp kommunesiyrets vedtak i sak 21/17 om
planlagte — og gjennomforte tiltak etter forvaltningsrevisjon av «Saksbehandling — og
oppfolgning av vediak i neerings, lane, og utviklingsfondy. Kommunestyrets
opprinnelige frist var 30.6.2017. Dersom kommunestyret fortsatt vil at
forvaliningsrevisjonsrapporten skal folges opp bes det om at kommunesiyre! palegger
administrasjonssjefen & svare kontrollutvalget innen frist som kommunestyrel
fastsetter.

4. Kontrollutvalget meddeler kommunestyret at administrasjonssjefen til tross for
gientatte paminnelser ikke har etterkommet kommunestyrets palegg i sak 87/16 om
gi en skrifilig redegjorelse om gjennomforte og planlagie tiltak for a sikre betryggende
kontroll i virksomheten (internkontroll). Opprinnelig svarfrisi var 31.1.2017.




Saken gjelder:
Oppfolgning av tidligere saker i kontrollutvalget hvor det mangler svar fra
administrasjonssjefen.

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:

1. Svar fra administrasjonssjefen av 9.4.2019 (unntatt offentlighet, jfr. fvl § 13)
2. Vedlegg til sak 40/18 pkt. 2 — 4.

3. Svar fra administrasjonssjefen av 12.2.2018.

B: Utrykte vedlegg:
1. Sak 40/18 og Sak 6/19

Saksutredning:
Denne saken har pagétt over lang tid og antas vare velkjent for utvalgets medlemmer.
Kontrollutvalget traff i mete 12.11.2018 i sak 40/18 slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget ber om bekrefielse pa af regresskrav som nevn i kontrollutvalgets sak
23/16 né er sendi sami en skriftlig redegjorelse for hvorfor kravet ikke er send tidligere,
Jfi. kommunestyreis sak 88/16. Svarfiist 20. desember 2018.

2. Kontrollutvalget ber om skrifilig redegjorelse av administrasjonens oppfplgning av
forvaltningsrevisjonsrapport om  «Barneverny, jfi. kommunesiyrefs sak 51/15.
Kontrollutvalget ber om svar innen 20. desenber 2018.

3. Kontrollutvalget ber om skrifilig redegjorelse av administrasjonens oppfolgning av
forvaltningsrevisjonsrapport om «Saksbehandling — og oppfolgning av vedtak i
neerings, léme, og utviklingsfondy, jfi kommunestyrets sak 21/17. Kontrollutvalget ber
om svar innen 20. desember 2018.

4. Kontrollutvalget ber om skrifilig redegjorelse om planlagte og gjennomforte tiltak
knyttet til internkontroll innen 12.2019, jff. kontrollutvalgets sak 35/16 og
kommunestyrets sak 87/16.

5. Kontrollutvalget ber om skrifilig svar pé gjennomforte tiltak knyliet til konmunesiyrets
vedtak i «Seglvik sakeny innen 1.2.2019, jfi. kommunestyrets vedtak i sak 40/16, sak
58/16 samt kontrollutvalgets sak 35/16.

I mote 21.2.2019 behandlet kontrollutvalget svar fra ridmannen knyttet til pkt. 1 og 5, og traff
slikt vedtak i sak 6/19:

1. Kontrollutvalget tar radmannens brev av 18.1.2019 til orientering. Rdadmannen
innkalles 1il mote 9. mai 2019 for & redegjore for konmmunens rutiner i
innfordringssaker.

2. Kontrollutvalget tar radmannens svarbrev av 8.2.2019 til etierretning og legger til
grunn al rutiner, retningslinjer og god forvaltningsskikk folges i fremtidige saker i
Jfondsstyret.



3. Kontrollutvalget ber om svar i ovrige saker innen 15. april 2019,

Til dette motet er det kommet ytterligere svar knyttet til pkt. 1 i sak 40/18. I svarbrev fia
administrasjonssjefen av 9.4.2019 er det vedlagt kopi av brev til skyldneren hvor det fremgér
at kommunen oppgir kravet pd grunnlag av foreldelse.

Sekretariatet vedlegger ogsa svarbrev fra administrasjonssjefen av 12.2.2018 som ble behandlet
i kontrollutvalgets mete 22.2.2018. Kontrollutvalget traff slikt vedtak knyttet til svaret fra
administrasjonssjefen:

1. Kontrollutvalget finner ikke administrasjonssjefens tilbakemelding av 12.2.2018 som
tilfiedsstillende oppfolgning av komnumesiyrets vedtak i sak PS 51/15 om gjennomforte
tiltak etter forvaltningsrevisjonsrapporten om Barnevern.

2. Konirollutvalget finner ikke administrasjonssjefens tilbakemelding av 12.2.2018 som
tilfiedsstillende oppfolgning av kontrollurvalgets sak 28/16 om adminisirasjonssjefens
internkontroll.

Dette betyr at kontrollutvalget fortsatt mangler tilfredsstillende svar i sak 40/18 pkt. 2-4.

Dette gjelder:

v Administrasjonssjefens oppfelgning av forvaltningsrevisjonsrapport (2014) om
«Barneverny.

v Administrasjonssjefen oppfelgning av forvaltningsrevisjonsrapport (2017) om
«Saksbehandling — og oppfolgning av vedtak i nerings, ldne, og urviklingsfondy.

v Administrasjonssjefens svar om hvilke tiltak som er igangsatt for & styrke
internkontrollen.

Sekretariatet er derimot kjent med at kommunestyret i flere saker i 2018 har behandlet saker
knyttet til situasjonen i barnevernet i kommunen.

I kommunestyrets mote 25.4.2018 ble det truffet slikt vedtak i sak 28/18:

Kvaenangen kommune skal innen kommunestyrets mgte i juni 2018 sgke a finne den
beste modellen for a lgse barneverntjenester etter Lov om barneverntjenester.
Kvaenangen kommune skal sgke & finne en modell som skal ha stort fokus pa
forebyggende tiltak. Modellen skal inkludere radgivning, veiledning og
kompetanseheving for bdde kommunens innbyggere og ansatte. Dette vil medfgre en
styrking av forebyggende arbeid i kommunen, hvor malet er at man gjennom
tverrfaglig og tverretatlig samarbeid skal redusere behovet for tradisjonelle
barneverntjenester betraktelig. Dette kan ogsa lgses i en vertskommunemodell hvor
det anses som h@dvendig at koordineringsfunksjon og fagkompetanse lokalt i
Kvanangen skal styrkes.

Tre lgsninger for samarbeid framstar som aktuelle:




¢ Nord-Troms sarmarbeid med grunnlag i rapport bestilt av Radmannsutvalget i de
seks Nord-Troms kommunene,

e En fortsettelse av samarbeidet med Nordreisa kommune.

e Et nytt samarbeid med Barn og ungetjenesten i Alta/Loppa kommuner.

e Det legges skriftlig fram en rapport om status i barnevernet til kommunestyret
25.04.2018.

1 kommunestyrets mete 18.12.2018 ble det truffet slikt vedtak 1 sak 92/18.

Kvaenangen kommune skal innen kommunestyrets mgte i juni 2019 sgke 3 finne den
heste modellen for 3 Igse barneverntjenester etter Lov om barneverntjenester,
Kvaenangen kommune skal sgke a finne en modell som skal ha stort fokus pa
forebyggende tiltak. Modellen skal inkludere radgivning, veiledning og
kompetanseheving for bdde kommunens innbyggere og ansatte. Dette vil medfgre en
styrking av forebyggende arbeid i kommunen, hvor malet er at man gjennom
tverrfaglig og tverretatlig samarbeid skal redusere behovet for tradisjonelle
barneverntjenester betraktelig. Dette kan ogsa lgses i en vertskommunemodell hvor
det anses som ngdvendig at koordineringsfunksjon og fagkompetanse lokalt i
Kvaenangen skal styrkes,

v" Nord-Troms samarbeid med grunnlag i rapport bestilt av Ridmannsutvalget i
de seks Nord-Troms kommunene.

v' En fortsettelse av samarbeidet med Nordreisa kommune er uaktuell og sies
opp fra 1/1 - 2020,

V' Et nytt samarbeid med Barn og ungetjenesten i Alta/Loppa kommuner.

v' Det legges skriftlig fram en rapport om status i barnevernet til
kommunestyret i magte 24/4 -19.

Sekretariatets vurdering:

a. Sak om regress mot ansatt:

Kvznangen kommune utbetalte den 26. mai 2015 kr 55 556,25 til advokat Jern Hergot som
erstatning for en ansatts underslag av midler til beboer i kommunalt sykehjem. P4 slike
regresskrav gjelder en foreldelsesfrist pd 3 ar. Det betyr at kravet ble foreldet 26. mai 2018.

Kontrollutvalget fikk svar fra administrasjonssjef Frank Pedersen den 12.2.2018. Av svaret
felger det at krav mot skyldneren ville bli sendt ut samme dag. Det ble altsd ikke gjort og
kravet er blitt foreldet pa grunn av uteblitt pkrav fra kommunen,

Kommunestyret péla administrasjonssjefen i sak 88/16 & folge opp saken, men dette ble altsé
ikke etterkommet. Konklusjon er at kommunen har mistet muligheten for 4 kreve pengene
tilbake, og mé ta tapet pd egen kappe. Hvorvidt kommunestyret vil forfalge dette overfor
daverende administrasjonssjef ligger utenfor kontrollutvalgets myndighetsomrade.
Sekretariatet noyer seg med & papeke at en slik unnlatelse kan medfere erstatningsansvar
overfor arbeidsgiver.




b. Oppfelgning av forvaltningsrevisjonsrapport om Bamevern:

Det er etter sekretariatets vurdering betenkelig at kommunen vedtar og gjennomforer
forvaltningsrevisjoner uten at administrasjonen evner & folge opp de palegg og instruksjoner
som er gitt fra kommunestyret i vedtaks form. Kommunen bruker betydelige ekonomiske
ressurser pa forvaltningsrevisjoner, og det er sterkt beklagelig at de anbefalinger som gis fra
revisjonen og som kommunestyret slutter seg til ikke folges opp. Nar det gér lang tid fra
forvaliningsrevisjonene fremlegges og til de folges opp kan grunnlaget de anbefalinger som
revisjonen har gitt ha endret seg. Forvaltningsrevisjonsrapporten om «Barnevern» ble avgitt
1.10.2014. En forvaltningsrevisjonsrapport er «ferskvare», og mé folges opp innenfor de
frister som kontrollutvalg og kommunestyret har gitt.

Det eneste svar som kontrollutvalget har fitt fra tidligere administrasjonssjef Frank Pedersen
ble avgitt 12.2.2018. Det ble ikke funnet tilfredsstillende. Svaret fra administrasjonssjefen var
kun egnet til & bekrefte forvaltningsrevisjonens funn om at det fortsatt foreligger store
utfordringer i barnevernet.

Sekretariatet ser at kommunestyret virker vare kjent med situasjonen i barnevernet, og har
vaert behandlet flere saker etter februar 2018 som gjelder sektoren. Sekretariatet finner det
derfor ikke hensiktsmessig & purre ytterligere pa svar fra administrasjonssjefen.
Kontrollutvalget bar orientere kommunestyret om dette.

c. Oppfelgning av forvaltningsrevisjonsrapport om «Saksbehandling — og oppfolgning av
vedtak i neerings, lane, og utvikiingsfondy.

Forvaltningsrevisjonsrapporten ble behandlet i kommunestyret 26.4.2017 i sak 21/17. Frist for
svar ble fra kommunestyrets side satt til 30.06.2017. Saken har vart behandlet flere ganger i
kontrollutvalget og det er sendt en rekke purringer til administrasjonssjefen om svar.
Sekretariatet anser at kontrollutvalget bor orientere kommunestyret at svar fortsatt ikke
foreligger. Kontrollutvalget ber ikke foreta seg ytterligere i saken uten at kommunestyret ber
om dette samt eventuelt palegger administrasjonssjefen & svare innen oppgitt frist.

d. Oppfolening av pilegg fra kommunestyret i sak 87/16.

Kommunestyrets ga administrasjonssjefen i mete 19.12,2016 pélegg om & gi en skriftlig
redegjorelse om planlagte og giennomferte tiltak for & styrke arbeidet med internkontrollen i
kommunen. Kontrollutvalget har purret pa saken flere ganger. Sekretariatet anser at saken bet
avsluttes, og at utvalget orienterer at kommunestyrets palegg fortsatt star uoppfylt.

e. Konsekvenser av manglende oppfolgning

Sekretariatet finner grunn til & bemerke at det faller utenfor kontrollutvalgets myndighet &
innstille til eventuelle reaksjoner som folge av manglende etterlevelse av kommunestyrets
vedtak. Det er kommunestyret selv som ma trekke konklusjoner.

Konsekvenser av manglende oppfolgning fra administrasjonssjefen er som kontrollutvalget
tidligere har meddelt kommunestyret at uteblitt svar gjer at utvalget ikke kan utfore de
kontroll — og tilsynsoppgaver som felger av kommuneloven.

Manglende oppfilgning av forvaltningsrevisjonsrapporter medfarer ogsa at forslag til
forbedringer pa systemniva ikke folges opp, og at risiko for feil og mangler som revisjon har



pépekt vil gjenta seg. Det er ogsa betenkelig at de ressurser som kommunen bruker pa
forvaltningsrevisjon tilsynelatende er bortkastet.

SWQON




Bjsrn Halvor Wikasteen
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SAC Holss plt. 4

PS 88/16 Revisjonsbrev nr 16 (2014) - Mislighetssak - manglende svar

Saksprotokoll | Kvrenangen kommunestyre - 19.12,2016

Behandling:
Saken ble behandlet for lukkede derer jfi Kommuneloven § 31,

Innstillingen ble enstemmig vedtatt,

Vedtak:
Kommunestyret pAlegger administrasjonssjefen snarest avgi tilfredsstillende svar pA

henvendelsen til kontrollutvalget. Svarfiist settes il 31.01.2017.

Kontrolutvalgets innstilling
Kommunestyret pAlegger administrasjonssjefen snarest avgl tilfiedsstillende svar pd
henvendelsen til kontrollutvalget. Svarfiist settes til 31,01,2017,




| K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Motedato: | Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Kvecnangen 23/2016 8.9.2016 |Odd Kr, Solberg
kommune

REVISJONSBREY NR 16 (2014) - MISLIGHETSSAK - SVAR

Innstilling tilve d fa )kt

1. Kontrollutvalget viser (il svar i e-post av 17.3.2015 og 6.12.2015 fia
administrasjonssjefen, og vurdering av svaret av 24.8.2016 fia revisjonen.

2. Kontrollutvalget ber pA nytt om en skriftlig redegjorclse for hvordan denne saken er
handlert, samt om hvordan formannskapsvedtaket skal falges opp.
Svarfiist 25.9.2016.

Saken gjelder:

Vedlegg til salcen:
A: Trykte vedlegg: E-post av 17.3,2015 fia administrasjonssjefen
E-post av 6.12.2015 fra administrasjonssjefen
Vurdering av svaret av 24.8.2016 fra KomRev NORD

B: Utrykte vedlegg: Revisjonsbrev nr. 16/2014 av 21.10.2014
Kontrollutvalgssak 29/14.

Saksutredning:

Vi viser til revisjonsbrev nr. 16/2014 av 21.10.2014 — Mislighetssak, svar fia
administrasjonssjefen av 17.3.2015 og 6.12.2015 samt skriv av 24.8.2016 fra KomRev

NORD.

Ifolge revisjonsforskriftens § 4 pahviler det revisor en informasjonsplikt for en rekke forhold
overfor kontrollutvalget. Rapporteringen skal skje skriftlig i form av fortlepende nummererte
brev, med kopi til administrasjonssjefen. Kontrollutvalget har i henhold il
kontrollutvalgsforskrifiens § 8 en plikt til & pase at skriftlige papekninger fra revisor blir fulgl
opp.

Revisjonsbrevet omhandler underslagssak.
Kontrollutvalget behandlet i sak 29/14 revisjonsbrevet fia revisjonen og vedtok folgende:
1. Konitrollutvalget viser (Il revisjonsbrev nr. 16/2014 og ber om el svar fra

administrasfonssjefen med gienpart til revisjonen, med belysning av saken og hvordan
denne videre folges opp. Svarfi-st seltes til 31. desember 2014,




2. Néwr svar foreligger fra administrasjonssjefen, ber kontrollutvalget om en vurdering av
svarel fia revisjonen.

Vedtaket ble oversendt administrasjonssjefen den 8.12.2014 med svarfrist 31.12.2014.
Etter purring pa svar mottok K-Sckretariatet folgende e-post fra administrasjonssjefen:

Hel; jeg takker for pdminnelsen. Y mail av 19.12.2014 til revisor meldte jeg folgende: «Jeg
viser (il siste e-post om sak sont er meldt til politiet. Det er bedi om rapportering pr
31.12.2014 og det er pr i dag intet nytt & melde. Jeg tar ferie fra i dag og regner delle som
siste rapport i 2014, »

Etter ny purring mottok X-Sekretariatet 6.12.2015 folgende e-post fra administrasjonssjefen:

Jeg forstar det slik at det er onsker ny rapportering i sak om bortkonmie midler og har
redegjort for revisor og uilevert dokumenter (il hant. Dermed blir det giort folgende
oppswmmering fra meg:

o | mall av19.12.2014 til revisor meldte jeg folgende: «Jeg viser til siste e-post om sak som er
meldt til politiet. Det er bedt om rapportering pr 31.12.2014 og det er pr i dag intet nytt &
melde. { ... Jog regner dette som siste rapport for 2015.» Fram til 31,12, var det ingen fakta &
tilfgre,

e Dette ble glentatt { mail til deg 17.3.2015.

formannskapet har behandlet saken unntatt offentlighet og revisor har gjennomgdtt kopl av
suksframlegg og vedtak. Det er utbetalt erstatning for tapt belgp.

¢ Rutiner for gkonomiforvaitning i institusjonen er glennomgdtt uten at det kan ses vesentlige
punkter som det er henslktsmessig & endre uten at det gdr p& bekostning av andre hensyn.
Kopi av retningslinjene vil bll ettersendt.

KomRev Notd hat i skriv av 24.8.2016 redegjort for at de fortsatt ikke cr tilfreds ined dette
svaret sami manglende oppfolging av formaunskapsvedtaket.

Manndalen, 29.8.2016

0Odd Kr Solberg
ridgiver




Sede Y18 w2

Kveenangen kommunc dekker folgende utgifter til flykininger som er en del av kommunens
introduksjonsprogram:

11. Utgifter til barnehageplass og SFO.

12. Nedvendig tannbehandling, inntil ke 10.000,- pr voksen

13. Teorioppleting lil forerprove (som en del av intro.programmet)

14. Rentefiitt 14n il foreropplaring (forexkort) pé inntil kr 15.000,-, tilbakebetales innen 2

ar.
15. Tilskudd til boutgifter (kommunal bostotte), til sammen kr 70.000,-

Pk. 1-4 tas innenfor budsjcttrammen {il Etat for oppvekst og kultur. Pkt. 5 (as av reserverte
tilleggsbevilgninge, og fares over til Etat for Neering, utvikling og teknisk,

PS 20/17 Oppfolging av forvaltningsrevisjonsrapport - barnevern

Saksprotokoll 1 Xvienangen kommunestyre - 26.04,2017

Behandling:

Forslag fia Kp/Sp/FrP/SV; Kommunestyret ser det som kritikkverdig at tidligere kommune-
styresak ikke er fulgt opp, og ber om at administrasjonssjefen legger fram rapport iht tidligere
vedtak 51/15 til neste kommunestyremote.

Forslaget fra Kp/Sp/FiP/SV ble enstemmig vediatt.
Vedtak:

Kommuneslyret ser det som kritikkverdig at tidligere kommunestyresak ikke er fulgt opp, og bcr!»

om nt administrasjonssjefen legger fiam rapport iht tidligere vedtak 51/15 til neste kommune-
styremele,

Kontrollutvalgets innstllling

1. Kommuuestyret viser til administrasjonssjcfens tilbakemelding av 3.7.2013, hvor deter

skissert hvilke tiltak kommunen har iverksalt og planlegger 4 iverksette for &
imotekomme anbefalingene gitt i rapporten barnevern.

2. Kommunestyret tav til orientering de tiltakene administrasjonssjefen opplyser iverksatt
eller planlagt iverksatt, og forutsetter at planer for & imotckomme anbefalingene gitt i.

fapporten ta med i det videre axbeidet.

PS 21/17 Forvaltningsrevisjonsrapport, saksbehandling og oppfolging av
vedtak i neerings-, line- og utviklingsfond.
Snksprotolcoll { Kveenangen kommunestyre - 26.04.2017

Behandling:
Tnnstillingen ble enstemmig vecdtatt,

|
|
|

|
i

[}

)




PS 50/15 Spknad om tilleggsln i hushanken for 2015

Snksprotokoll 1 Kveenangen kommunestyre - 21.10.2015

Behandling:
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kvanangen kommune v/ kommunestyret godkjenner 2, gangs opptak av startlin 1 Husbanken
for 2015 pé kr. 5.000.000.-.

Administrasjonssjefens innstilling

Kveenangen kommune v/ kommunstyret godkjenner 2. gangs opplak av startlin i Husbanken for
2015 ph kr. 5.000.000.-

PS 51/15 Oppfolging av forvaltningsrevisjon barnevern

Saksprotokoll I Kveenangen kommunestyre - 21,10,2015

Behandling:
Tilleggsforslag fra Kp/SV: Tillegg under punkt 2. Rapportering gis til kommunestyret innen 31.
mars 2016,

Innstillingen med tilleggsforslaget fra Kp/SV ble enstemmig vedtatt.

Vedlak:

1. Kommunestyret viser til administrasjonssjefens tilbakemelding av 3.7,2015, hvor det er
skissert hvilke tiltak kommunen har iverksatt og planlegger & lverksette for & imgtekomme |
anbefalingene gitt 1 rapporten Barnevern. !

2. Kommunestyret tar til orlentering de tiltakene administrasjonssjefen opplyser iverksatt eller
planlagt iverksatt, og forutsetter at planer for & imgtekomme anbefalingene gitt i rapporten i
tas med I det videre arbeldet, Rapportering gis til kommunestyret innen 31, mars 2016, {

[}

Kontrollutvalgets fnnstilling

1. Kommunestyret viser til administrasjonssjefens tilbakemelding av 3.7.2015, hvor det er
skissert hvilke tiltak kommunen har Iverksatt og planlegger & iverksette for & imptekomme

anbefalingene gltt 1 rapporten Barnevern,

2. Kommunestyret tar til orientering de tiltakene administrasjonssjefen opplyser iverksatt eller
planlagt Iverksatt, og forutsetter at plancr for & imgtekomme anbefalingene gitt 1 rapporten
tas med i det videre arbeldet,

PS 52/15 Budsjettkontroll pr 31. august 2015
Saksprotolcoll § Kveenangen formannskap - 07.10.2015

Behandling:
Tilleggsforslag fra formannskapet: Administeasjonen bes om & gjgre seerskilt oppfislging der dot
har oppstatt store avvik.

Administeasjonssjefens innstilling med tilleggsforsiaget fra formannskapet ble enstemmnig
vedtatt,

Vedtak:
Kveenangen kommunes budsjettkontroll tas til etterretning.




Administrasjonssjefens innstim;S )CJC L/ O/ /g T?L’-I\ 6

Kveenangen kommune dekker folgende utgifier til flykininger som cr en del av kommunens
introduksjonsprogram:

11, Utgifter til barnchageplass og SFO.

12. Nadvendig tannbehandling, inntil ke 10.000,- pr voksen

13. Teorioppleering til farerprave (som en del av intro.programmet)

14. Renteftilt 1an til foreroppleering (fererkort) pa inntil kr 15.000,-, tilbakebetales innen 2

Ar.
15. Tilskudd til boutgifter (kommunal bostatte), til sammen kr 70,000,

Pki. 1-4 tas innenfor budsjettrammen til Etat for oppvekst og kultur, Pkl. 5 tas av reserverte
tilleggsbevilgninger, og fores over lil Elal for Necring, utvikling og teknisk.

PS 20/17 Oppfolging av forvaltningsrevisjonsrapport - barnevern

Saksprotokell | IKveenangen kommunestyre - 26.04.2017

Behandling:

Forslag fia Kp/Sp/FyP/SV: Kommunestyret ser det som kritikkverdig at tidligere kommune-
styresak ikke er fulgt opp, og ber om at administrasjonssjefen legger fiam rapport iht tidligere
vedtak 51/L5 til neste kommunestyremote,

Forslaget fia Kp/Sp/FrP/SV ble enstemmig vedtatt,

Vedtak:

Kommunestyret ser det som kritikkverdig at tidligere konmunestyresak ikke er fulgt opp, og ber
om at administrasjonssjefen legger fram rapport iht tidligere vedtak 51/15 til neste kommune-

styremate.

Kontrollutvalgets innstilling

1. Kommunestyret viser til administrasjonssjefens tilbakemelding av 3.7.2015, hvor det er
skissert hvilke tiltak kommunen har iverksatt og planlegger & iverksette for &
imptckomme anbefalingene gitt i vapporten barnevern.

2. Kommunestyret tar til orientering de tiltakene administrasjonssjefen opplyser iverksatt
eller planlagt iverksatt, og forutseter at planer for 4 imetekomme anbefalingene gitt i
rapporten ta med i det videre arbeidet.

PS 21/17 Forvaltningsrevisjonsrapport, saksbehandling og oppfolging av
vedtak i neerings-, 1dne- og utviklingsfond.
Saksprotokoll § Kveenangen kommunestyre - 26.04.2017

Behandling:
Tnnstillingen ble enstemmig vedtatt,




Vedtak:

2,

Kommunestyret viser til oppsummering og konklusjon samt anbefalinger i rapporten
Saksbehandling og oppfelging av vedtak i nierings-, lnc- og utviklingsfond

Kommunestyret ber administrasjonssjefen om & iverksette tiltak for & folge opp de

anbefalingene som er gilt i rapporten som folger:

o Iverksette tiltak for 4 sikve at det blir sendt forelapig svar til sskere som ikke fir saken
avgjort innen én mined og at enkeltvediak begrunnes med angivelse av rettslig grunnlag
og faktiske forhold som ligger til grann for vedtaket.

o Innarbeide i malen for vedtaksbrev opplysninger om sgkernes rett til innsyn i sakens
dokumenter.

Kommunestyrel ber administrasjonssjefen gi tilbakemelding til kontrollutvalget om hvilke

tiltak kommunen vil iverksettc (ev. har iverksatt) og hvilke vurderinger som cr gjort, for &

imptekomme anbefalingene i rapporten. Frist for tilbakemelding fastsettes til 30.6.2017.

Kontrollutvalgets innstilling

4.

5.

Kommuneslyret viser il oppsummering og konklusjon samt anbefalinger i rapporten

Saksbehandling og oppfalging av vedtak i narings-, lAne- og utviklingsfond

Kommunestyret ber administrasjonssjefen om 4 iverksette tiltak for & folge opp de

anbefalingene som er gitt 1 rapporten som folger:

o lverkselte tillak for & sikre at det blir sendt forelapig svar til sekere som ikke far saken
avgjort innen én maned og at enkeltvedtak begrunnes med angivelse av rettslig grunnlag
og faktiske forhold som ligger til grunn for vedtaket.

o Innatbeide i malen for vedtaksbrev opplysninger om sekernes rett til innsyn i sakens
dokumenter.

Kommuncstyret ber administrasjonssjcfen gi tilbakemelding til kontrollutvalget om hvilke

tiltak kommunen vil iverksette (ev. har iverksalt) og hvilke vurderinger som er gjort, for &

imatekomme anbefalingene i rapporten, Frist for tilbakemelding fastsettes til 30.6.2017.

PS 22/17 Kontrollutvalgets fvsrapport for 2016

Saksprotokell | Kveenangen kommunestyre - 26.04.2017

Behandling:

Innstillingen ble enstemmig vedtatt,
Vedtalk:
Kommunestyret tar kontrollutvalgets Avsrapport for 2016 til orientering.

Konfrollutvalgets innstilling

Kommunestyret tar kontrollutvalgets Arsrapport for 2016 til orientering




K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Motedato: |Salksbehandler:
Kontrollutvalget i Kvasnangen 09/2017 15.2.2017 |Odd Kr. Solberg

kommune

FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT SAKSBEHANDLING OG
OPPIFOLGING AV VEDTAK I NERINGS-, LANE- 0G UTVIKLINGSFOND

Innstilling tilve d ¢ta k:

Kontrollutvalget rAr kommunestyret 4 fatte slikt ve d 1 a k:

1L

Kommunestyret viser til oppsummering og konklusjon samt anbefalinger i rapporten
Saksbehandling og oppfolging av vediak i nerings-, line- og utviklingsfond

Kommunestyret ber administrasjonssjefen om & iverksette tiltak for & folge opp de
anbefalingene som er gitt i rapporten som folger:

Iverksette tiltak for & sikre at det blir sendll forelopig svar til sokere som ikke far saken
avgjor! innen én méned og at enkeltvediak begrunnes med angivelse av veltslig grimnlag
og faktiske forhold som ligger (il grunn for vedtakel.

Innarbeide i malen for vedtaksbrev opplysninger om sokernes retl til innsyn i sakens
dokumenter.

Kommunestyret ber administrasjonssjefen gi tilbakemelding til kontrollutvalget om
hvilke tiltak kommunen vil iverksette (ev. har iverksatt) og hvilke vurderinger som er
gjort, for & imetekomme anbefalingene i rapporten. Frist for tilbakemelding fastsettes
til 30.6.2017.

Salcen gjelder:

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg: Forvaltningsrevisjonsrapport datert 6.2.2017.




B: Ulrykle vedlegg:  E-poster (notater)fra KomRev NORD om framdriften datert
24.8. og 14,11.2016
KU sakene 10/16, 15/16, 24/16 og 38/16
Bestillingskjema datert 29.3.2016
Overordnet prosjektskisse datert 5.4.2016

Saksutredning:

Kontrollutvalget vedtok i mete 16.1.2016 under sak 10/16 & bestille forvaltnings-
revisjonsprosjekt innenfor fondsforvaltningen.

Utvalget fattet vedtak som folger i saken:

Kontrollutvalget bestiller for gjemomforing fra KomRev NORD prosjekiet Saksbehandling og
oppfolging av vediak i neerings- og Nlénefondssaker de siste 5 ar. Sekreteer lager forslag til
bestilling som tas opp som sak i neste mofe.

Problemstillinger som sekes besvart var falgende:

1. Blir soknadene avgjort av korrekt organ?

2. Er saksbehandlingen korrekt?

3. Ervedtak om tildeling i iréd med sentrale og lokale reiningslinjer?
4. Har kommumen rutiner for eiterkontroll av tildelte midler?

Overordnet prosjektskisse ble behandlet i kontrollutvalgsmete 15.4.2016 der revisor foreslo
falgende problemstillinges:

1. Er saksbehandlingen gjenmomfirt i henhold 1il sentrale og lokale retningslinjer?

2. Har konmmunen fulgt opp tildelingene i henhold til krav i vetningslinjer og tildelingsvediak?
Kontrollutvalget vedtok i sak 15/16 foelgende:

Kontrollutvalget godkjenner bestillingen.
Utvalget er enig om at prosjekier avgrenses til & gjelde tildelinger over kr. 25.000,- for drene

2014 og 2015.

Kontrollutvalget  godkjenner  séledes  overordnel  prosjektskisse  vedrorende
Jorvaltningsrevisjonsprosjektet  Saksbehandling og oppfolging av vedtak i Neerings-
/Utviklings- og Linefondssaker de siste 2 &, og ber KomRev NORD gjennomfore prosjekiel.

Rapporten foreligger nd, jf. vedlegg,
Revisor har vardert falgende hva gjelder veiledning jf. kap. 4.1.:

Selv om soker har fatt muntlig veiledning fia konummen, er revisors vurdering at Kvanangen
kommumne i den aktuelle saken ikke oppfiller vevisjonskriteriet om & kunne dokumentiere af suker
sont har féitt avslag begrunnet med mangelfill soknad/manglende informasjon til kowmnen, har
[t veiledning for soknaden ble ferdigbehandlet,




Folgende er vurdert hva gjelder saksbehandlingstiden jf. kap. 4.2

Revisors virdering er at Kveenangen konmune i liten grad oppfiler kravet om & kunne
dokmentere at saker som ikke har fatt seknaden avgjor! innen & méned, har blitt underretter i
forelopig svar. Vurderingen er baser! péi vére fiain som viser af del var sendt forelopig svari el
fatall av de underspkle sakere som ikke var avgjorf innen én nidned etter al konnnunen motlok
soknaden,

] kap. 4.3 om tildelingskritericne har revisor vurdert folgende:

Revisors vurdering er at Kvenangen kommune oppfyller revisjonskriteriet om & kunne
dokimentere af stolle fra neeringsfondet er vurder! & ga til ett eller flere prosjekiftiltak presiser! i
vediektenes pkt. 2, samt af stotte fia neringsfondel er vurdert & veere i henhold il kriteriene for
stotiebelop,

Revisor vurderer al konmuuen med ell wmiak oppfyller revisjonskriteriet om & kunne
dokumentere af stolte fia ldnefondet er vurdert & gé til & fremmie innovasjon, uvikling og skape
arbeidsplasser i private virksomheter. Unntaket gielder saken der fondsstyret bevilgel stotle ufen
a prolokollere/ dokumentere at de har vurdert at stotten er innafor formdlet med ldneordningen.

Revisor vurderer videre al komnmmen oppfyller revisjonskriteriet on & kunne dokimentere @ ha
vurdert at ldnesoker oppfyller 1dnefondels tildelingskriterier samf kriterier for stottebelop. 1én
sak finansierie ldnefondel hele investeringen pé kr 200 000. Det folger av vedtekiene at
lanefondet som hovedregel kan gi ldn p& maksinalt 50 % av samlede kapitalbehov samt at
fondsstyret foretar en konkret vurdering av den enkelte saknad. Revisor tolker det slik at
Jondsstyret kan innvilge 1dn som ogsd overstiger 50 % av det samlede kapitalbehovet.

Revisors vudering er at kommunen oppfyller revisjonskriteriet om & kunne dokumentere & ha
virdert om tiltaket/prosjektet er i henhold til vediektenes Jormdl med wiviklingsfondet.

1 kap. 4.4 om enkeltvedtak vurderer revisor falgende:

Revisors mudering er at Kvenangen kowmmme for de underspkte fondsslyresakene delvis
oppfylier kravet om skrifilig enkeltvedtak som sanmen med underreining til soker skal inneholde
begrumelse som viser til reglenc og de faktiske forhold vedtakel bygger pd, og son opplyser om
vegler tilknytiet klage og dokumentinnsyn. Revisor virderer kravet som bare delvis opp[ylt pd
bakgrimn av avvik og mangler redegjort for i revisors funn ovenfor.

Revisor konkluderer fslgende pa problemstilling 1, jf. kap. 4.5:

Revisors funn og vurderinger viser mangelfull etierlevelse av noen av de utledefe
revisjonskriteriene bl.a. ndr det gjelder forvaliningslovens kray om forelopig svar, begrunnelse
av vediak og opplysning til sokere om reften til innsyn i sakens dokumenter. P& grum av de
péviste manglene konkluderer revisor nied at saksbehandlingen av de undersokie fondssakene
ikke er giennomfort fullt ut i henhold til senirale og lokale reiningslinjer.

P4 problemstilling 2 har revisor konkludert folgende, jf. kap. 5:

P& bakgrunn av funn og vurderinger er 1evisors konklusjon at kovmnmens oppfolging av
tildelingene i hovedsak hav veert i henhold 1il krav i retingsiinjer og tildelingsvediak.



Revisjonen gir pAd bakgrumn av vurderingene og konklusjonene i prosjektet folgende
anbefalinger — beskrevet i rapportens kapittel 7:

Pé bakgrunn av revisors funn, vurderinger og konklusjoner anbefaler vi kommunen é:

o Iverksette tiltak for & sikve at det blir sendl forelapig svar til sokere som ikke fér saken
avgjort innen én mémed og at enkeltvedtak begrinmes med angivelse av rettslig grunnlag
og faktiske forhold som ligger il grunm for vedtaket,

o Innarbelide | malen for vedtaksbrev opplysninger om sokernes reft til innsyn i sakens
dokumentert,

I innstilling til vedtak er det fall utgangspunkt i rapportens aubefalinger, som listet opp
ovenfor.

I henhold til kontrollutvalgsforskrifiens § 12 skal utvalget pase at kommunestyrets vedtak i
tilknytning til behandling av rapporten folges opp. Kontrollutvalget skal igjen rapportere dette
til kommunestyret, Det er derfor vikiig at kontrollutvalget far tilbakemelding fra
administrasjonen — med en fastsatt tidsfiist — om hvilke tiltak denne har iverksatt. Forslag til
frist for tilbakerapportering settes derfor til 30.6.2017.

Manndalen, 8.2. 2017

0dd Kr. Solberg
radgiver
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PS 85/16 Fastsetting av valgdag for Stortings- og Sametingsvalg 2017

Saksprotokoll | Kvenangen kommunestyre - 19.12,2016
Behandling:

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

] Kveenangen kommunc fastsettes valgdagen for Stortings- og Samctingsvalg til mandag 11.
scptember 2017,

Administrasjonssjefens innstilling

I Kvaenangen kommune fasiscttes valgdagen for Stortings- og Sametingsvalg til mandag 11.
september 2017.

PS 86/16 Moteplan 2017

Saksprotokoll | Kvenangen kommunestyre - 19.12.2016

Behandling:

Den 15/3 skal det vaere formannskap ikke kommunestyre. For ovrig ble innstillingen ble
cnstemmig vedtatt,

Vedtnk:
Mateplan for politiske meter i 2017 vedtas.

Administrasjonssjefens innstilling
Moteplan for politiske meter i 2017 vedtas.

PS 87/16 Administrasjonssjefens internkontroll - "Betryggende kontroll" - -
oppfolging i

Saksprotololl i Kvaenangen kommunestyie - 19.12,2016 fi
Behandling!

Tnnstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtal 1‘&

Kommunestyret pAlegger adninistrasjonssjefen & gi kontrollutvalget en skrifilig redegjorelse om ‘; \
de tiltak som er iverksatt og/eller planlegges iverksatt for A sikre «betryggende kontroll» i i
virksomhcten, Svarfrist 31.01,2017. i\

Kontrollutvalgets innsiilling

Kommunestyrel palegger administragjonssjefen 4 gi kontrollutvalget en skriftlig redeg) prelsc om
de tiltak som er iverksatt og/eller planlegges iverksatt for & sikre «betryggende kontroll» i
virksomheten, Svarfiist 31.01.2017.




K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Motedato: |Sakshehandler:
Kontrollutvalget i Kvanangen 3572016 7.12,2016 |Odd Kr. Solberg
kommune

ADMINISTRASJONSSJEFENS INTERNKONTROLL — *BETRYGGENDE
KONTROLL” - OPPFBLGING

Innstilling tilved t a Lt
Kontrollutvalget oversender saken til kommunestyret med folgende innstilling til vedtak:

Kommunestyrel pélegger administrasfonssjefen & gi kontrollutvalget en skrifillg redegforelse
om de tiltak som er Iverksatl og/eller planlegges iverksatl for & sikre "betryggende kontroll” 1
virksomheten. Svarfrist 31.12.2016.

Salken gjelder:
Oppfelging kontrollutvalgssak 24/15 og 28/16 - Administrasjonssjefens internkontroll — med

henblikk p& administrasjonssjefens ansvar for “betryggende kontroll” som kommuneloven
stiller krav om,

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:

B: Utrykte vedlegg: Kontrollutvalgssakene 24/15 og 28/16.
Kopi av e-post av 2.5.2011 fra administrasjonssjefen
KS idéhefte Rédmannens internkontroll: «Ivordan fii
orden | egef his?»
Kontrollutvalgssak 12/11

Saksutredning:

Kontrollutvalget behandlet i mete 17.9.2015, jf. sak 24/15, sak anglende
adminis(rasjonssjefens internkoniroll med fokus p4 ansvaret for «belryggende kontrolly.
Ulvalget fattet vedtak som folger i saken:

Kontrollutvalget ber om skriflig redegjorelse fra administrasjonssjefen for de tiltak som er
iverksall ogleller planlegges Iverksatt for & sikre “betryggende kontroll” 1 virksomheten.
Svarfiist 31.12.2015.




Bakgrunn for saken

Kommunal- og regionaldepartementet satte ned ei arbeidsgruppe for 4 se pé tiltak for & styrke
egenkontrollen i kommunene og fylkeskommunene, Rapporlen fra dette atbeidet ble sendlt alle
kommuner og fylkeskommuner i siste halvdel av 2010. T rapporten er det totalt 85
anbefalinger, der en rekke av anbefalinger er reftet mot intern kontroll. Hovedtilrddningen fra
arbeidsgruppen er at intesnkontrollen til administrasjonssjefen bor styrkes.

Kontrollutvalget har tidligere satt fokus pa oppfelging av de »85-anbefalingenc” og den gang
ble punktel som omhandler risikoanalyse belyst. Administrasjonssjefen ble bedt om &
informere om hva som er gjort i denne forbindelse i kommunens internkontroll arbeid og ga

folgende svar datert 2.5.2011;
Risikoanalyse

Per i dag virderer rédmaren komnumen til & ha et utviklingspotensiale hva angdr
skrifiliggioring og delegasjon av risikoanalyse, og da scerlig knyttet til dokwmentasjon av ROS
i den ordincere drifen.

Internkoniroll og risikovurdering er per i dag i stor grad knyltet opp niot risiko for akonomisk
tap og i mindre grad knyttet til risiko for driftstans. Man gjor imidlertid regelmessig
gjennomgang av ROS i forbindelse med kriseberedskap, dette skjer imidlertid ikke drlig. Fare
Jor drifisavbrudd inngdr i det ordineere budsjettarbeidet for den enkelte enhetsleder. Den
enkelte enhetsleder vil | budsjettsammenheng normalt peke pd omrdder som vurderes som
séwbare i forbindelse med ressursplanlegging, dog er dette ikke ef skriffliggjort krav per i dag.

I drene 2008, 2009 og 2010 foretok radmam: og okonontisjef en viss virdering av de mest
aktuelle finansielle risikoer knyttet til kommunens ordincere drifi. Deite er imidlertid ikke
dokumentert giennom annel enn prakiisk fokus pa korreksjoner, i sé mdte imofeser vi idehefiet
fia KS son stotte i vért videre arbeid. Noen storre gjennowigang av risiko kan ikke forventes
Jor tidiigst hosten 2011, og boer av cffektivitetshensyn ses i sconmenheng med ROS arbeid
knyttet 1il kviseberedskap for & hindre af de ulike etalene mé avsetie fid til to ROS prosesser

med kort mellomron,

Utvalget behandlet i mote 18.5.2011, jf. sak 12/11, svaret fia administrasjonssjefen der
folgende ble vedtait:

Kontrollutvalget viser til brev av 2.5.2011 fira Kveenangen konumune v/ administrasjonssjefen,
og tar brevet il orienlering.

Kommunenes Sentratforbund (KS) og departementet har fulgt opp rapporten ved 4 samarbeide
om prosjektet "styrket kommunal internkontroll”. Gjennom prosjektet titbys nettverksarbeid
for kommuner og fylkeskommuneer, og ideheftet *Rdadmannens internkontroll. Hvordan f&
orden i eget hus?”. Ideheftet er ajourfert pr. mai 2013 og er & finne pa hjemmesiden til KS
under fanen for etikkportalen.




1 sak 24/15 ble informasjon fia dette heftet benyttet.

Kontrollutvalget har selvstendig innsynsrett og skal foreta de undersgkelser det finner
nodvendig for & ivareta sin kontrolloppgave. En konkret oppgave som ligger il
kon(rollutvalge! er & se til at det feves kontroll med at den skonomiske forvaliningen foregév i
samsvar med gjeldende bestemmelser og vedlak. Det er dermed kontrollutvalgets oppgave &
underseke om ridmannen har etablert en tilfiedsstillende internkontroil.

Réadmannens internkontroll brukes for & beskrive det ansvaret og de oppgavene som ligger il
administrasjonssjefen og er hjemlet i kommunelovens § 23 nr, 2:

Adminisirasjonssjefen skal sorge for af administrasjonen drives i samsvar med lover,
Jorskrifter og overordnede instrukser, og af den er gjenstand for betryggende kontroll.

Kommuneloven bruker ikke begrepet internkontroll, men har en formulering om *betryggende
kontroll”. Bestemmelsen innebarer bade et ansvar for 4 ha tilstrekkelig kontroll og et krav om
prosess for & sikre kontroll, men er for oviig sveert overordnet, Gjennom ulike swerlover med
forskrifter stilles det ogsa krav til etablering og utforming av intemkontrollen i kommunene.

1 praksis kan vi si at internkontroll er:

o Formaliseringer, dokumenter, rutiner (arbeidsformer, kontrolltiltak, prosedyrer og
rapporteringer) som utarbeides, vedlikeholdes, kontrolleres og folges opp,

o For 4 sikre at kommunen har den gnskede utvikling, at lover og regler ovetholdes, at
det er kvalitet og effeklivitet i jenestene, og at omdemme og legitimitet ikke svekkes.

KS tar utgangspunkt i tre vilkdr somn ber veere tilstede for & ha bettyggende kontroll, og er som
folger:

e Ristkovurdering
e Formalisering

e Komtrollaktiviteter

Det er sclvsagt ikke tilstrekkelig & tilreltelegge for ficks. risikovurderinger — god
internkontroll innebesrer & etablere, ettersperre og vedlikeholde.

Status per 22.8.2016
Réadmannen har etter flere purringer, sist i e-post av 15.8.2016, ikke besvart henvendelsen fra

kontrollutvalget.

Kontrollutvalget protokollerte folgende i sak 28/16 i niote 8.9.2016:

Innstilling tilvedtak:

Kontrolluitvalget ber pa nytt om en skrifilig redegjorelse fia administrasjonssjefen angéende
internkontrollen «betryggende konirolly. Svarfi-st settes til 1.11.2016.




Behandling:

Administrasjonssjef Frank Pedersen motte og lovet svar innen fristen 1.11.2016.
Innstillingen enstemmig vediatt,

Vedtak:

Kontrollutvalget ber pét nyit om en skrifllig redegforelse fia adminisirasjonssjefen angdende
internkontrollen «betryggende komrolly. Svarfiist settes til 1.11.2016.

Rédmannen har ikke svart pd kontrollutvalgets henvendelse i saken som ble oversendt fra
sekretariatet 9.9.2016,

Manndalen, 15.11.2016

Odd K Sofberg
radgiver




Bjesrn Halvor Wikasteen

Fra: Frank Pedersen <Frank.Pedersen@kvanangen.kommune.no>
Sendt: 12. februar 2018 02:07

Til: Bjorn Halvor Wikasteen

Emne: Kvaenangen kommune - kontrollutvalget

Vedlegg: 2018-02-KONTROLLUTV.docx

Jeg beklager sene svar og vedlegger skriv.

Med vennlig hilsen

Frank Pederden

Administrasjonssjef
Telefon: 77 77 88 00 / 40405601

E-post: frank.pedersen@kvanangen.kommune.no
{ \dresse: Kommunehuset, Gargu 8, 9161 Burfjord

Ta miljghensyn — vurder om du virkelig mé skrive ut denne e-postent



Kvanangen kommune
Réadmannen

K-SEKRETARIATET IKS
Postboks 6600 Langnes
9296 TROMSO

Deres ref: Var ref: Lepenr: Arkivkode Dato

2015/238-42 1200/2019 F47 08.05.2019

Oppfelging og avslutning av forvaltningsrevisjon barnevern

Bakgrunnsopplysninger

Det ble innledet forvaltningsrevisjon pa omradet barnevern i 2013, om ressursbruk, forebyggende
arbeid og system for internkontroll.

Etter revisjon gjennomfort i 2014, ble prosjektrapport oversendt kontrollutvalget 2.10.2014 og
behandlet der 9.10.14, under sak 18/14. Saken oversendt kommunestyre 11.11.2014, og
behandlet 11.3.2015, under sak 10/15. Kommunestyre fattet bl.a. vedtak der rdidmannen ble bedt
om 4 iverksette tiltak for & folge opp anbefalinger gitt i rapporten, og gi tilbakemeldinger til
kontrollutvalget pa dette samt hvilke vurderinger som er gjort for & imetekomme anbefalingene i
rapporten. Videre ble administrasjonen bedt om a felge opp og iverksette tiltak tilknyttet evrige
funn ifb med forvaltningsrevisjon barnevern og fylkesmannens tilsyn. Administrasjonssjefen
besvarte dette i brev av 3.7.2015. Kontrollutvalget innstilte til vedtak i sak 19/2015, i mete den
17.9.2015, hvor det bl.a. innstilles at kommunestyre viser til administrasjonssjefens
tilbakemelding, samt forutsetter at planer for & imetekomme anbefalinger gitt i rapporten tas med
i det videre arbeidet.

I saksprotokoll fra Kvanangen kommunestyre 21.10.2015 innstilles tilleggsforslag fra Kp/Sv,
som ble enstemmig vedtatt, der rapportering skal gis til kommunestyre innen 31. mars 2016. (PS
51/15 Oppfelging forvaltningsrevisjon barnevern).

Fra vedtaket hitsettes;

1. Kommunestyre viser til administrasjonssjefens tilbakemelding av 3.7.2015, hvor det er
skissert hvilket tiltak kommunen har iverksatt og planlegger & iverksettes for &
imatekomme anbefalingene gitt i rapporten Barnevern.

2. Kommunestyre tar til orientering de tiltakene administrasjonssjefen opplyser iverksatt
eller planlagt iverksatt, og forutsetter at planer for & imgtekomme anbefalingene gitt i
rapporten tas med i det videre arbeidet. Rapportering gis kommunestyret innen 31. mars
2016.

Tilbakemelding vedrerende vedtak om rapportering etter forvaltningsrevisjon barnevern

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: 777788010
Kommunehuset, Garu 8 Kommunehuset, Gargu 8

9161 BURFJORD

E-post: post@kvanangen kommune.no www.kvanangen.kommune.no Organisasjonsnr: 940331102



Konst. administrasjonssjef etterspor aktuell tilbakemelding fra undertegnede ut fra ovennevnte
vedtak fra hasten 2018. U.t. har ikke tidligere vert kjent med vedtaket, og har sdledes ikke
besvart dette.

Det vises i sin helhet til svaret fra administrasjonssjef Frank Pedersen av den 3.7.2015. Det ble
vist til planlagte tiltak/anbefalinger, der det ikke tidligere er gitt tilbakemelding pa oppfelgingen
av planene.

Forebyggende arbeid blant barn og unge

Tiltak 1: Feringer legges for skolens arbeid med tverrfaglig samarbeid med barnevernet.
Etablering av meteplasser og rutiner for samarbeid.

Oppfelging:

e Barnevernet har blitt invitert inn i flere enkeltsaker og problemstillinger i skolehelseteam
i tiden etter kommunestyrets vedtak

e Barnevernet vil delta i utarbeidelse av samarbeidsrutiner med skolen (og andre akterer) i
kommunen

Konklusjon: Sak anses lukket og inngér i virksomhetens lgpende arbeid.

Tiltak 2: Barnevernet er oppfordret til og ber vurdere samarbeid med frivillige
organisasjoner om forebyggende arbeid.

Oppfolging:

e Barnevernet har samarbeidet med «barnevernsproffer» i prosjektet «Mitt Liv» i regi av
Forandringsfabrikken. Formalet er 4 samarbeide godt med barn og unge, oke
brukermedvirkning, og saledes arbeide mer forebyggende.

e Barnevernet har kontakt med, videreformidler og stetter opp om tilbud fra Rade Kors om
«Ferie for alle»

e Barnevernet vurderer lopende henvendelser fra frivillige organisasjoner

e Barnevernet vil tilpasse seg endrede foringer for forebyggende arbeid, jf. forslag til ny
barnevernslov d.a. og med forbehold om vedtak av denne.

Konklusjon: Sak anses lukket og inngar i virksomhetens lapende arbeid.

Tiltak 3: Barnevernet bidrar i overordnet planarbeid i kommunen.
Oppfolging:

e Barnevernet deltar i samarbeid og utarbeidelse av planverk der det er behov og krav om
dette, ut fra meteinnkallinger.

Konklusjon: Sak anses lukket og inngar i virksomhetens og kommunens lopende arbeid.

Internkontroll

Virksomheten har system for internkontroll, som blant annet bidro til lukking av avvik under
tilsyn i 2014 avsluttet i 2015, samt egentilsyn avsluttet i 2016.

Systemet skal i sin helhet revideres i 2019, i anledning arbeid med etablering av utvidet/endring i
interkommunalt samarbeid om barnevernet i Nord-Troms.
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Maloppnaelse og tall i barnevernet anses for & vare «ferskvarex». Det er i all hovedsak ikke
mangel pa system som er arsak til avvik.

Konklusjon: Sak anses lukket og inngér i virksomhetens lgpende arbeid.

Andre funn

I tillegg til svar fra administrasjonssjefen av 3.7.15., bemerkes folgende;

e Arkivskap: Innkjep er gjort etter revisjonen.

e Tilsyn fra Fylkesmannen i 2014 og egentilsyn 2015, avsluttet fylkesmannen i brev av
henholdsvis 30.9.2015 og 30.9.2016. Herunder ble virksomhetenes bruk av
internkontroll ansett for tilfredsstillende og bidro til lukking av avvik.

e Akuttberedskap iverksatt fra 1.1.2019. Samarbeid om interkommunal barnevernvakt
Nord-Troms iverksatt fra 18.2.2019.

e Personalsituasjonen falges opp i egen sak.
Undertegnede anser at forvaltningsrevisjonen pd omradet barnevern er avsluttet.

Status i virksomheten i dag, folges opp i egen sak.

Brevet er forfattet av Lisa Marie Lokkemo, Virksomhetsleder barnevern. Konstituert
administrasjonssjef gir sin tilslutning til innholdet.

Med vennlig hilsen

Bjern Ellefsater

Konstituert administrasjonssjef

Direkte innvalg: 77778812

e-post: bjorn.ellefsater@kvanangen.kommune.no

Dokumentet er elektronisk godkjent og inneholder derfor ikke handskrevet signatur.
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Bjorn Ellefsaeter

Fra: Bj@rn Ellefsaeter

Sendt: tirsdag 11. juni 2019 14:12

Til: Bjern Halvor Wikasteen; Lillian Kaasen Soleng
Kopi: Eirik Losnegaard Mevik

Emne: FW: Oppfelging av saksbehandling av fondssaker

Hei, viser til Kontrollutvalgets sak 19/19, punkt 3, «Saksbehandling — og oppfalgning av vedtak i nzerings, lane, og
utviklingsfond».

Ved en glipp i vinter ble dessverre ikke svaret fra naeringskonsulent av 06.02.19 videresendt til K-Sekretariatet.
Svaret oversendes herved.

Kort kommentar til svaret:

e Endringer og pa reglementet til lanefondet og tilskuddsfondet. Vi er forsinket med dette arbeidet. Sak kommer
til kommunestyret hgsten 20189.

e Rutinebeskrivelse av spknadsbehandling som godkjennes av administrasjonssjef og legges i Compilo. Denne er
snart klar.

Lillian: Mailen arkiveres pa sak 16/76.

Med vennlig hilsen

B Ellefoater
Konstituert administrasjonssjef
® 77778812/97144188

X  be@kvanangen.kommune.no
X Kommunehuset, Gargu 8, 9161 Burfjord

ﬁ Ta miljehensyn — vurder om du virkelig mé skrive ut denne e-posten!

From: Anne Berit Beehr <AnneBerit.Baehr@kvanangen.kommune.no>

Sent: Wednesday, February 6, 2019 11:29 AM

To: Bj@rn Ellefsaeter <bjorn.ellefsaeter@kvanangen.kommune.no>; Jan Inge Karlsen
<Jan.Inge.Karlsen@kvanangen.kommune.no>

Subject: Oppfolging av saksbehandling av fondssaker

Generelt om oppfelging av saker om tilskudd og 1an til fondsstyret

1. Alle spknader skal sendes via regionalforvaltning.no som er en felles sgknadsportal for offentlige
stgtteordninger som kommuner og fylkeskommuner forvalter. Sgknadene skal sendes digitalt, og de
registreres deretter i ephorte.

2. Administrasjonen har skjerpet rutinene i henhold til svar til sgkere i henhold forvaltningsloven. Svarene
sendes via ephorte.

3. Administrasjonen lager arsrapport pa tilskuddsfondet og lanefondet i februar hvert ar. Behandles i
kommunestyret.

4. Administrasjonen planlegger gjgre endringer og pa reglementet til lanefondet og tilskuddsfondet i Igpet
mars 2019.

5. Administrasjonen lager en rutinebeskrivelse av sgknadsbehandling som godkjennes av administrasjonssjef
og legges i Compilo.



Med vennlig hilsen

Anne Berit



Arkivsaknr: 2019/168 -9

Kvanangen kommune
Arkiv: 001

Saksbehandler: Lillian Kaasen Soleng

Dato: 11.06.2019
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
37/19 Teknisk utvalg 04.06.2019
56/19 Kvanangen kommunestyre 20.06.2019

Boligpakke som rekrutteringstiltak, ny evaluering

Henvisning til lovverk:

Saksprotokoll i Teknisk utvalg - 04.06.2019

Behandling:

Administrasjonssjefens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

l.

SANNANE ol A

Det holdes av mablerte leiligheter til korttidsleie for vikarer o.l. innen Etat for helse og
omsorg. Administrasjonssjef gis fullmakt til & serge for et tilstrekkelig antall ut fra behovet
til enhver tid.

Det gis redusert husleie til studenter.

Det kan ut fra sarlige forhold avtales redusert husleie ved kommunal framleie.

For korttidsleie settes degnpris til kr 200.

Disse tiltakene sees i sammenheng med- og tas inn i arbeidet med boligpolitisk plan.
Antall boliger, beskrivelse av behovet og kostnadsmessig konsekvens synliggjores 1
tertialrapportene.

Administrasjonssjefens innstilling

7.

Det holdes av mablerte leiligheter til korttidsleie for vikarer o.l. innen Etat for helse og
omsorg. Administrasjonssjef gis fullmakt til & serge for et tilstrekkelig antall ut fra behovet
til enhver tid.




8. Det gis redusert husleie til studenter.

9. Det kan ut fra s@rlige forhold avtales redusert husleie ved kommunal framleie.

10. For korttidsleie settes degnpris til kr 200.

11. Disse tiltakene sees i ssmmenheng med- og tas inn i arbeidet med boligpolitisk plan.

12. Antall boliger, beskrivelse av behovet og kostnadsmessig konsekvens synliggjores 1
tertialrapportene.

Saksopplysninger
Se opprinnelig.

Vurdering



Kv&nangen kommune Arkivsaknr: 2019/158 -1

Arkiv: 443
Saksbehandler: Bjern Ellefsater
Dato: 30.05.2019
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Magtedato
6/19 Arbeidsmiljoutvalget 11.06.2019
57/19 Kvanangen kommunestyre 20.06.2019

Saksprotokoll i Arbeidsmiljeutvalget - 11.06.2019

Behandling:

Vedtak:

Kvanangen kommune vedtar felgende rutiner ifm med hets og netthets:

1) Svar aldri tilbake.

2) Meld alltid dette som avvik til nermeste leder.

3) Leder/administrasjonssjef vurderer saken videre. Alle saker vil bli anmeldt. De som stir bak
netthets e.l. skal bli konfrontert med dette.

Rutiner mot hets og netthets

Administrasjonssjefens innstilling

Kvanangen kommune vedtar felgende rutiner ifm med hets og netthets:

4) Svar aldri tilbake.

5) Meld alltid dette som avvik til nermeste leder.

6) Leder/administrasjonssjef vurderer saken videre. Alle saker vil bli anmeldt. De som stir bak
netthets e.l. skal bli konfrontert med dette.

Saksopplysninger

Vi har heldigvis svart f& saker med hets og netthets, men vi har de siste arene noen svart f
ansatte som har blitt ganske mye utsatt for dette. Fram til hosten 2018 hadde vi ikke klare
retningslinjer for dette og det var ulike oppfelginger av de sakene vi hadde. Denne uklarheten
medfoerte at en del saker ikke ble fulgt opp slik de burde. Derfor etablerte vi rutiner for dette. I
mete i Politirddet i mars i ar ble vi anbefalt & stramme inn disse rutinene.

I medbestemmelsesmeote den 30.08.18 ble folgende rutiner for reaksjoner pd netthets mm
bestemt:



Vi har tradisjonelt sett en lav terskel for a anmelde slike saker pa vegne av ansatte, scerlig om
det er trusler, men ogsd ved hets og trakassering.

Vire rutiner er:

1) Svar aldri tilbake.

2) Meld alltid dette som avvik til ncermeste leder.

3) Leder/administrasjonssjef vurderer saken videre. Det kan veere at Politiet eller advokat
konsulteres, saken kan bli anmeldt eller de som star bak netthets e.l. blir konfrontert. Politiet
sier at «d krenke ens personlige omdommey kan veere tilstrekkelig for a anmelde. Anmeldelse av
slike forhold er to-sidig, nettrollene kan oppleve henleggelse av en sak som seier for seg.
Trusler vil alltid bli anmeldt.

I Politirddet den 26.03.19 ble folgende tatt opp ifm dette: «Netthets. Vi ma ha klare regler. 1
tillegg til det vi har bor vi folge Datatilsynets rad + ta en innskjerping der vi i storre grad vil
anmelde sakene. Loven er blitt endret de siste drene slik terskelen for reaksjon er lavere enn den
var.»

P& medbestemmelsesmoate med fagforeningene den 25.04.19 ble folgende tatt opp:

Rutiner mot hets/netthets.

e Det var enighet om at vi lar teksten fra forrige medbestemmelsesmote std med noen sma
justeringer som sak til kommunestyrets mete 1 juni.

e Det ble tatt opp hvem som vurderer slike saker. Det blir lederne som er i linjen (f.eks en
ansatt pd Gargo som er utsatt — da blir det styrer Gargo, etatsleder HO og adm-sjef som
vurderer saken).

e Grensen for nar man er utsatt for hets blir individuell, man er utsatt for hets nar man foler
seg krenket.

e Det er viktig at hets og netthets dokumenteres som avvik.

o Saksprotokoll i Kveenangen formannskap - 11.04.2019

o Behandling: Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

o Vedtak: Kvenangen kommunestyre ber administrasjonssjefen etablere rutiner for
handtering av netthets. Saken legges fram i kommunestyrets mote juni 2019.

o Vire naveerende regler:

Vi har tradisjonelt sett en lav terskel for a anmelde slike saker pa vegne av ansatte,

scerlig om det er trusler, men ogsd ved hets og trakassering.

Vire rutiner er:

o Svar aldri tilbake.

o Meld alltid dette som avvik til ncermeste leder.

o Leder/administrasjonssjef vurderer saken videre. Det kan veere at Politiet eller
advokat konsulteres, saken kan bli anmeldt eller de som stdr bak netthets e.l. blir
konfrontert. Politiet sier at «ad krenke ens personlige omdommey kan vcere
tilstrekkelig for a anmelde.

o Enigheten pd forrige medbestemmelsesmate:

o Viinnskjerper disse reglene med at vi i storre grad vil anmelde sakene. Loven er blitt
endret de siste darene slik terskelen for reaksjon er lavere enn den var.

o Det var enighet pd matet om at vi gjor dette. Alle ansatte md informeres om det og vi
informerer ogsa pa hjemmesida og Facebook.

I kommunestyre den 02.05.2019 1 sak 30/19 ble folgende vedtatt. «Kvenangen kommunestyre
ber administrasjonssjefen etablere rutiner for handtering av netthets. Saken legges fram i
kommunestyrets mote juni 2019.»

Vurdering

Netthets er en vanskelig sak & stoppe og mange sliter med dette. Det vi ser pd som de beste
mulighetene vi har er at vi alltid skal anmelde dette slik Politiet anbefaler. Videre ser vi det som
viktig & prove 4 konfrontere de som star bak hets og netthets, sé fremt dette er lokale personer.



Politiet sa opprinnelig at «d krenke ens personlige omdomme» kan vere tilstrekkelig for &
anmelde. Etterpa gikk de videre og anbefalte oss & anmelde alle slike forhold.

Vi har hatt problemer der de som er utsatt for dette ikke har ensket & anmelde. Noen frykter nok
en form for hevn og at det kan bli verre etterpa, mens andre kanskje frykter at nettrollene kan
oppleve henleggelse av en sak som seier for seg. I saker vi har hatt har henleggelse vart en stor
negativ opplevelse for den som har statt midt oppe i saken og forventet et positivt resultat.



Kvanangen kommune

Arkivsaknr: 2018/78 -23

Arkiv: 080
Saksbehandler: Eirik Losnegaard Mevik
Dato: 14.05.2019

Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
40/19 Kvanangen formannskap 20.05.2019
58/19 Kvanangen kommunestyre 20.06.2019

KS valglefte - Kvaeenangen kommune

Henvisning til lovverk:

Vedlegg

1 KS valglofte
Saksprotokoll i Kvaenangen formannskap - 20.05.2019
Behandling:
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kvanangen kommunestyre slutter seg til KS valglafte 2019.

Ordferers innstilling

Kvanangen kommunestyre slutter seg til KS valglofte 2019.

Saksopplysninger
KS® valglefter er:

1 arets valgkamp sier vi nei til:
Hets, mobbing, trakassering, skjellsord og personangrep.




Vi sier ja til:
Saklige debatter med god meningsbryting og argumentasjon.

Vi forventer:
At sentrale politikere selv er rollemodeller i diskusjoner og debatter.

Vivil bidra med.:
Alt vi har av kunnskaper og krefter for d bygge lokaldemokratiet videre.
Opplysende og ansvarsfulle diskusjoner og debatter.

I valgkampen onsker vi at:

Vi behandler hverandre med respekt, ogsa nar vi er uenige. Vi alle jobber aktivt for at alle
stemmer kan bli hort. Vi viser hverandre gjensidig tillit. Vi jobber for at flest mulig vil bruke
stemmeretten. Vi viser barn og unge hvorfor lokaldemokratiet er verdt d kjempe for.

Vurdering

En viktig forutsetning for at vi skal besta som kommune er at vi i fellesskap tar vare pa og
styrker lokaldemokratiet. Det mé skje gjennom en ryddig lokalpolitisk arena. Saken er ment som
en paminning om at vi som tillitsvalgte i Kveenangen barer et ansvar for & veere gode forbilder.

Vi behgver rekruttering til lokalpolitikken. Det er viktig at folk opplever det som en berikelse &
gd inn 1 politikken, og ikke som en belastning.

Gjennom 4 slutte oss til valgleftet 2019 tar vi et klart standpunkt til hvordan partiene og vi som
enkeltpersoner skal gjennomfere valgkampen. Dersom vi klarer & holde lgftet vil det trolig
styrke kommunens omdemme og gjore oss mer attraktiv for egne og nye innbyggere.
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Sek

KS mener Prosjekter og verkioy Hovedtariffavtalen

Hjem Kommunalpolitisk toppmete  «Valgleftet 2019»: KS lanserer eget valglafte

«Valgloftet 2019»: KS
lanserer eget valglofte

Alle landets ordfgrere gar ut sammen med et felles budskap i forkant
av arets valgkamp. | «Valgleftet 2019» sier de fra om at politikere ma
behandle hverandre med respekt og vise gjensidig tillit i tiden fram til
kommunestyre- og fylkestingsvalget.

Kommunale ledere over hele landet gar ut sammen med et felles budskap i forkant av drets valgkamp. Det felles budskapet blir lansert pG
Kommunalpolitisk toppmate 9. april 2019 pa ettermiddagen.

Foto: Hege K. Fosser Pedersen, KS

Publisert: 06.03.2019 - Vi gnsker en ordentlig og redelig valgkamp i ar, en debatt uten hets, mobbing, trakassering,
skjellsord og personangrep. Derfor lanserer vi «Valglaftet 2019» som landets ordferere star bak,

sier styreleder i KS, Gunn Marit Helgesen.

Helgesen ensker at alle landets ordfgrerne med dette valglaftet forplikter seg til & veere
rollemodeller i diskusjoner og debatter, og ikke minst jobbe aktivt med & vise hvorfor

lokaldemokratiet er verdt & kjempe for.

- Viutfordrer og haper vare folkevalgte kollegaer pa Stortinget vil vaere med pa a gjere 2019 til et

valgar med gjensidig respekt og grunnlag for tillit, sier Helgesen.

httnes/hsmanar o na/llammiimalnaliticl_tannmata INT1Qhralalafta IN10Q__Lo_lancarar.anat 14 N8 7N1Q
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Overrekkes 9. april

Det felles budskapet fra ordfarerne blir lansert pa Kommunalpolitisk toppmate 9. april 2019 pa
ettermiddagen. «Valglaftet 2019» skal overrekkes stortingspresident Tone Wilhelmsen Traen i
forkant av en felles middag for landets ordfarere i Oslo radhus.

6’ Her finner du Valglaftet 2019

Lokaldemokratiet sikrer folk gode liv

- 2019 er et spesielt valgar. Det er 100 ar siden vi i Norge fikk stemmerett for alle. Loven som
nektet fattige & avgi stemme ble opphevet, Dette er et viktig jubileum som det er god grunn til &
feire, Samtidig er det dessverre grunn til bekymring, sier Helgesen.

- 11919 ga vi hverandre tillit til 4 utvikle demokratiet ogetsamfunn deralle, som et
grunnprinsipp, er like mye verdt. Et samfunn der innbyggerne aktivt kan delta i politiske
beslutningsprosesser, og alle mennesker har lik rett til & delta. Hver stemme kan bli hartt

- For oss som representerer lokaldemokratiet, er derfor 2019 et spesielt valgar. Vi ser hva
demokratiet betyr for innbyggerne i Norge - hver eneste dag, Vi vet at lokaldemokratiet
motvirker utenforskap og forsterker inkludering. Vi vet at demokratiet sikrer folk gode liv, sier

Helgesen.

Bekymret for demokratiets kér

Samtidig ser vi med gkende bekymring pa demokratiets kar i Norge. Vi ser tendenser til gkende
mistillit til hverandre og til demokratiet. Vi registrerer en gkende grad av trakassering og hets av
enkeltmennesker, deriblant vare folkevalgte. Det er en utvikling som bekymrer oss. Vi vil ikke at
vare barn skal vokse opp i et samfunn der noen stemmer verken kan eller vil bli hart, av frykt for
konsekvensene. Demokratiet og politikken skal vaere for alle. Alle som har noe 4 si, skal kunne
bli hart. Vi vil at dagens barn 0g unge skal inspireres til 4 selv ville pavirke og bidra. Vi mener hay
valgdeltakelse er viktig for 3 videreutvikle lokaldemokratiet giennom nye 100 &r til beste for
innbyggerne. Derfor lanserer vi dette va lgleftet, sier Gunn Marit Helgesen.

Del: . .

Tema: KPT

KONTAKT

Dag-Henrik Sandbakken
Fagsief - KS Folkevalgtprogram, medlemsservice, eierskap
Dag-Henrik.Sandbakken@ks.no

+4791894180
Kontakt oss Presse Medlemsservice Snarveier
Besoksadresse: Pressekontakter KS Medlemsservice for KS pa sosiale madier
Haakon Vlis gt. 9, 0161 Oslo Pressetelefon: 24 13 26 01 arbeidsgiversparsmal Nyhetsvarsting fra KS

https://Www.ks.no/kommunalpolitisk-toppmote-20l9/valglofte-2019--ks-1anserer-eoef 14 059010
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Postadresse: Send e-post TIf: 241364 00 Abonnere pé KS' nyhetsbrev
Pb. 1378 Vika, 0114 Oslo Ledige stillinger i KS
! Send e-post
Liv Merete Wiker P KS' personvernerklaering
Org. nr.971 032 146 Kommunikasjonsdirekter KS Leering
Sentralbord: FoU-databasen
Sissel Ambjar
Tif: 24132600 Redaktor

Send e-post
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VALGLOFTET 2019

2019 er lokaldemokratiets ar, Det er 100 &r siden vi fikk stemmerett for alle.
Landets ordfarere og lokalpolitiske ledere som er samlet pa Kommunalpolitisk
toppmete, ser hver dag hva lokaldemokratiet betyr for innbyggerne i Norge.
Det motvirker utenforskap, forsterker inkludering og sikrer folk gode liv.

Samtidig er vi bekymret over valgdeltakelsen og tonen i samfunnsdebatten.
Naer halvparten av vare lokalpolitikere har blitt utsatt for hatefulle ytringer eller
konkrete trusler, og valgdeltakelsen har gatt ned over tid.

Vi vil at alle som har noe & si, skal kunne bli hert i framtiden. Barn og unge ma
inspireres til selv & ville pavirke og bidra. Demokratiet skal vaere for alle. Hay
valgdeltakelse er viktig for & utvikle lokaldemokratiet videre i nye 100 &r til inn-
byggernes beste.

—— | arets valgkamp sier vi nei til:
Hets, mobbing, trakassering, skjellsord og personangrep.

——— Visierjatil:
Saklige debatter med god meningsbryting og argumentasjon.

—— Vi forventer:
At sentrale politikere selv er rollemodeller i diskusjoner og debatter.

—— Vi vil bidra med:
Alt vi har av kunnskaper og krefter for & bygge lokaldemokratiet videre.
Opplysende og ansvarsfulle diskusjoner og debatter.

—— | valgkampen gnsker vi at:
Vi behandler hverandre med respekt, ogsa nar vi er uenige.
Vi alle jobber aktivt for at alle stemmer kan bli hert.
Vi viser hverandre gjensidig tillit.
Vi jobber for at flest mulig vil bruke stemmeretten.
Vi viser barn og unge hvorfor lokaldemokratiet er verdt & kiempe for.

Pa vegne av alle norske kommuner og fylkeskommuner

it iy

Gunn Marit Helgesen, styreleder i KS
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