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Kveanangen kommunestyre

Kvanangen formannskap

Opprettelse av interkommunalt barnevernssamarbeid i Nord-Troms

Henvisning til lovverk:

1) Barnevernlovens § 1-1 definerer lovens formal som er & sikre at barn og unge som lever
under forhold som kan skade deres helse og utvikling, fir nedvendig hjelp og omsorg til rett
tid. Barneverntjenesten skal bidra til at barna og unge fér trygge oppvekstsvilkar.

2) Kommunens ansvar er omtalt i barnevernloven § 2-1.

3) Barnets beste skal vere styrende for alt barneverntjenesten foretar seg. I tillegg til en rekke
andre bestemmelser regulert av Barnekonvensjonen, Forvaltningsloven og Barnevernloven i
hovedsak.

4) Barnets beste omtales i Barnekonvensjonens artikkel 3, Barnevernloven § 4-1 og Barneloven
§§ 43, 48 og 55.

5) Barnevernloven § 1-4 krever at tiltak og tjenester etter loven skal vere forsvarlige.

6) Barnevernloven § 2-3 b andre ledd regulerer Fylkesmannen sitt ansvar for rdd, veiledning og
tilsyn med kommunene. Herunder bemerkes det videre at Fylkesmannen har en rdd- og
padriverfunksjon overfor kommunene i deres innsats for god kvalitet 1 akuttarbeidet.

Sak Administrasjonssjefens innstilling

1) Kvenangen kommune etablerer interkommunalt samarbeid om felles barneverntjeneste med
Nordreisa, Skjervey, Lyngen og Gaivuotna/Kéfjord/Kaivuono.

2) Samarbeidet etableres som et administrativt vertskommunesamarbeid i medhold av
kommunelovens § 28 1-b. Verts-kommunen blir den kommunen hvor barnevernlederen for
samarbeidet er ansatt.

3) Kommunestyret godkjenner vedlagte samarbeidsavtale.

4) Anbefalingene i1 sluttrapport «Interkommunalt barnevernsamarbeid i Nord Troms» legges til
grunn.

5) Samarbeidet iverksettes fra og med 1. januar 2020. I perioden fra positivt vedtak og fram til
dato 1.1.2020 skal samarbeidskommunene avdekke og avklare alle praktiske spersmél slik at
samarbeidet kan skje sa effektivt som mulig fra iverksettelsesdato.

6) Med bakgrunn i gitt frist, 1.1.2019, iverksetter kommunene et formalisert akuttberedskap fra
samme dato. I tiden fra positivt vedtak fram til gitt dato skal samarbeidskommunene
avdekke og avklare alle praktiske spersmal slik at samarbeidet kan skje sa effektivt som
mulig fra tidspunktet for iverksettelse.

7) Anbefalingene i sluttrapport fra Noodt & Reiding legges til grunn for samarbeidet.

8) Samarbeidskommunene fordeler kostnadene i samarbeidet etter vanlig fordelingsnekkel 40 /
60. 40 % av totalkostnaden fordeles fast mellom samarbeidskommunene. 60 % fordeles etter
innbyggertall i den enkelte samarbeidskommune per 01.01. hvert &r.



9) Kommunestyret ber ridmannen foreta videredelegering av sin myndighet til vertskommunen
for de oppgaver som skal utferes og avgjerelser som skal treffes etter vertskommuneavtalen
(jfr kommunelovens § 28-1 b pkt 3).

sopplysninger

Det aller meste av saksutredningen er gjort av rddmann Einar Pedersen i Gaivuotna/Kéfjord/
Kaivuono med tanke pa lik informasjon til alle kommunene i Nord-Troms som vurderer & ga inn
1 samarbeidet. Det er gjort 2 mindre endringer for Kvanangen sin del. 1) Det ble laget et
alternativ for & kun tiltre akuttberedskapsdelen. Dette er ikke aktuelt for oss 1 og med at vi
allerede er en del av interkommunalt barnevernssamarbeid. 2) Det er tatt inn et avsnitt om vi
ogsa vurderer framtidig samarbeid med Alta. Det er kjent for de andre samarbeidspartnerne at vi
ser pa en slik lgsning.

Kommunene i Nord Troms har gjort to ulike utredninger vedrerende interkommunalt samarbeid
om fremtidig organisering av barneverntjenesten. Den forste utredningen gjort 1 2017, er om en
skal samarbeide om alle oppgavene som ligger til tjenesten. Den andre utredningen gjort 1 2018
er avgrenset til et samarbeid om kun akuttberedskap. Begge rapportene har vert behandlet i
ulike ledd ute i kommunene. Begge samarbeidsforholdene handler i stor grad om
myndighetsoverfering til vertskommune slik at det i praksis kun er aktuelt & organisere
samarbeid etter kommunelovens § 28. Storfjord kommune har meldt at man pr dags dato ikke
onsker & delta i et slikt samarbeid.

Kéfjord kommune har vert «vertskommune» for begge utredningene. Utredningene har vert
finansiert av tilskudd fra Fylkesmannen i Troms.

Behovet for samarbeid begrunnes i behovet for tilstrekkelig kapasitet, antall ansatte og faglig
bredde, for & handtere de mange krevende og belastende oppgavene som barneverntjenesten
meter. En annen viktig begrunnelse for interkommunalt samarbeid er & forbedre ansattes
arbeidsdag, muligheten for faglig oppdatering og videreutdanning, samt faglig og sosial stette
fra kolleger. Smé fagenheter med 3 — 4 ansatte er sarbare. Fravaer fra daglig tjeneste 1 form av
utdanningstiltak, sykefraveaer, permisjoner mv. reduserer fort kapasiteten til under det akseptable
1 forhold til oppgavelesningen. Et tredje forhold som krever en solid barnevernsenhet er
skjerpede lovkrav, herunder ivaretakelse av barns rettsikkerhet. Sentrale myndigheter har som
utgangspunkt at en barnevernstjeneste ikke ber bestd av mindre enn 5 ansatte. Man har likevel
ennd ikke villet lovfeste et krav om minimumsbemanning. Ved et samarbeid vil
problemstillinger til saksbehandlers habilitet lettere kunne unngas.

Vedrerende okonomiske sider ved et barnevernssamarbeid kan en lese seg til i rapportens pkt.
2.4, at samarbeidskommunene ikke kan regne med reduksjon i budsjettene til ordiner drift av
tjenestetilbudet. Imidlertid vil man sannsynligvis fa mer igjen for pengene en om kommunene
gir tilbudet hver for seg. I tillegg vil utgiftsveksten ved eks nye krav vaere mer moderat 1 et
samarbeid enn om kommunen stér alene.

En annen okonomisk side ved de kommunale barneverntjenestene er ustrakt bruk av private
akterer i behandlingen av barnevernssaker. Det er et uttrykt mal at den omfattende bruken av
konsulenttjenester enskes betydelig redusert. I rapportens pkt 2.4 belyses bruk av konsulenter i
de 6 Nord Troms kommunene. I 2015 kjopte kommunene tjeneste fra konsulenter for tils 1
overkant av 2,7 mill kr. I 2016 ble det kjopt konsulenttjenester for i overkant av 2,8 mill kr. I et
samarbeid vil det vaere en mélsetting & betydelig redusere disse utgiftene

Utredning om organisering og iverksettelse av et interkommunalt barnevernsamarbeid i
regionen ble som nevnt gjennomfoert i 2017. I utredningen dreftes det hvordan et slikt
samarbeid kan organiseres. Det har underveis i1 prosessen fremkommet ulike syn pa om hvorvidt
en bor innfore et helhetlig felles organisering av barneverntjenesten. I ettertid har Storfjord



kommune meldt tilbake at man der ikke ensker & inngd i et samarbeid etter kommunelovens §
28. Et viktig argument mot et slikt samarbeid er lange avstander i regionen. Med bakgrunn i
utredninger, horingsuttalelser og dreftinger har rddmennene 1 de 5 nordligste kommunene
vedtatt & fremme saken til politisk behandling med innstilling til & iverksette en felles
interkommunal barneverntjeneste etter kommunelovens § 28, 1-b.

Vedrerende et interkommunalt samarbeid om akuttberedskap er det utbredt enighet i tjenestene
om & innfore et slikt samarbeid. Unntatt er Storfjord kommune som har dialog med Balsfjord
kommune om et slikt samarbeid. Flere, (om noen) av Nord-Troms kommunene har per i dag
ikke en beredskap som svarer til dagens krav, og det synes utfordrende & lase dette hver for seg
(f. fylkesmannens anbefalinger om interkommunale samarbeid). Sluttrapporten gir
anbefalinger om tiltak/aksjoner som ma ivaretas i forbindelse med iverksettelsen.

Det er et forsvarlighetskrav til at kommunene har en formalisert og forsvarlig vaktordning som
ivaretar barn i akuttsituasjoner ogsa utenom ordinar kontortid. I kravet til forsvarlighet i
barnevernloven presiseres det at dette ogsd innebarer at kommunene skal ha en formalisert
akuttberedskap. Bufdir har i en tolkningsuttalelse forbindelse med krav om til forsvarlighet 1
barneverntjenesten bla uttalt at en ordning som baserer seg pa at barnevernledere og ansatte kan
kontaktes i varierende grad, utenom kontortid, ikke er en forsvarlig organisering av kommunens
akuttberedskap. Akuttberedskapen i Nord Troms-kommunene har i vesentlig grad vaert
organisert pa slike premisser. Det er derfor uttrykt behov for et interkommunalt samarbeid om
akuttberedskap i1 barneverntjenestene.

Det vedlagte utkastet til samarbeidsavtale gjelder for hele samarbeidet. Den bygger i stor grad
pd avtalen som gjelder for samarbeidet 1 Vesterdlen. For & utforme en samarbeidsavtale som
bare handler om barnevernvakt vil en i stor grad kunne utarbeides med utgangspunkt i vedlagte
utkast til avtale.

19.9.2018 gjennomferte kommunestyret i Nordreisa temamete vedrerende barneverntjenesten.
En av innlederne pa temametet var leder for Vesterdlen barnevern, Kari Mortensen. Dette er et
interkommunalt samarbeid mellom flere kommuner 1 Vesteralen. I sitt innlegg, jfr vedlagte
presentasjon, fremholdt Mortensen at samarbeidet i Vesterdlen hadde lyktes med fagutvikling og
kvalitetsforbedringer. Bla er antallet fristbrudd betydelig redusert i perioden 2014 — 2018.
Omfanget av andre avvik er ogsd sterkt redusert. Videre har man i Vesterdlen erfart at
samarbeidet er fordelaktig i forhold til rekruttering, kompetansedeling, fagutvikling og
spesialisering. Tjenestens storrelse har ogsd bidratt til mindre sarbarhet ved bla fraver.

Som nevnt tidligere har utfordringer har problematikken som knytter seg til geografiske
avstander vaert droftet. Ogsd samarbeidet 1 Vesterdlen har de samme utfordringene, ca. 4 arsverk
gér til reising.

Hosten 2017 ble det fra Barne- og likestillingsdepartementet presisert at private akterer ikke kan
uteve offentlig myndighet pa vegne av kommunen. Bla medforer dette at akuttberedskap i
barnevernet ikke kan settes ut til private akterer. Kommunene oppfordres av
fylkesmannsembetene til samarbeid med hverandre og ensker at initiativet kommer fra
kommunene selv.

Samarbeidskommunene fordeler kostnadene i samarbeidet etter vanlig fordelingsnekkel 40/60.
40 % av totalkostnaden fordeles fast mellom samarbeidskommunene. 60 % fordeles etter
innbyggertall i den enkelte samarbeidskommune per 01.01. hvert &r.

Kostnader for akuttberedskap er stipulert til kr 555 000. Var andel av dette vil bli kr 73 000.

Vi vurderer ogsa et samarbeid Alta kommune og andre kommuner i Vest-Finnmark (forelopig er
ogsa Loppa og Hasvik med diskusjonen). Nar denne utredningen er ferdig vil vi ta stilling til om
vi forsetter samarbeidet i Nord-Troms, eller inngar nytt samarbeid mot Alta. Det er et stykke
arbeid igjen for en avtale er klar her slik at vi inntil videre blir med pd samarbeidet i Nord-
Troms.



Vurdering:

Mange kommuner har som folge av okte krav til de kommunale barneverntjenestene og
lovendringer sett at det er vanskelig & mete utfordringene alene. Derfor har kommuner rundt om
1 landet etablert interkommunale samarbeid om barneverntjeneste. Dette gjelder fullt ut ogsé for
kommunene i Nord Troms. Dette kommer sardeles klart frem i palagt krav om formalisert
akuttberedskap. En tjeneste mindre bestdende en mindre av 5 ansatte kan vanskelig fa til en
forutsigbar organisering av slik tjeneste.

NOU 2016:16 har som mél & bedre rettsikkerheten til barn og skape et mer tilgjengelig og
forstaelig regelverk. Dette ma kommunene ha kompetanse til & tolke & uteve til det beste for de
mest sarbare barna en yter tjenester til.

Kommunene gar over til et systematisk skifte i mate & tenke pa som er av betydelig storrelse og
rekkevidde; Fra tilneermingsmaéter der barn sees pd som «objekter» som trenger hjelp, til en
oppfatning av barn som rettighetshavere som har umistelig rett til beskyttelse.

Okonomi alene skal aldri vaere et argument for & inngé 1 interkommunale samarbeid, men en vil
kunne heve nivéet pa tjenesten og dempe fremtid kostnadsvekst. Vel sé vesentlig er tilgangen til
kvalifisert og tilgjengelig personell i et gjennomtenkt system med gode strategier God
omorganisering og gode prosesser omkring samarbeid kan kommunene heve kvaliteten pa
tilbudet til brukerne og samtidig ivareta behovene til ansatte og arbeidsgiver. Erfaringer fra

Begge sluttrapportene har vert ute pa heringer En viktig motforestilling fra mange som har
deltatt i utredningsarbeidet er geografisk utstrekning. Dette motes gjennom en desentralisert
organisering slik at barnevernkonsulentene har fast oppmetested i hver kommune. Likevel vil et
samarbeid 1 Nord Troms medferer okt reiseaktivitet, eks ndr ansatte som har fast oppmetested 1
en kommune har fraver. Fraveret vil da ofte kunne medfere at andre med oppmsetested i andre
kommuner ma reise. Erfaringene fra Vesteralen, jfr vedlagte presentasjon, medfere reisebehov.

Etablering av et felles interkommunalt samarbeid om barnevern er en betydelig
organisasjonsendring. Det vil vere mange praktiske spersmal som ma undersekes, utredes og
avklares underveis fram mot iverksettelse. Om ikke dette tas grundig i denne fasen vil
betydelige problemer dukke opp etter oppstart og ta dermed svekke fokus pa tjenesteutviklingen.
Ting tar tid, eksempelvis vil det vaere naturlig at daglig leder for samarbeidet vil vaere den som
koordinerer det praktiske arbeidet med iverksettelsen. Det er neppe sannsynlig at vi vil kunne ha
denne pa plass for i mars 2019.

Vedlegg:

Vedlegg 1:  Prosjektrapport «Interkommunalt barnevernsamarbeid i Nord-Troms»
v/prosjektleder Therese Mariann Winther

Vedlegg 2:  Sluttrapport «Organisering — Barnevernsvakt» v/Noodt & Reiding v/prosessleder
Harriet Steinkjer Nystu

Vedlegg 3:  Utkast til samarbeidsavtale mellom kommunene

Vedlegg 4:  Tildeling av tilskuddsmidler for utredning av felles barnevern i Nord Troms.

Vedlegg 5:  Tildeling av prosjektskjonnsmidler 19-18-0017- Interkommunal akuttberedskap i
Nord-Troms

Vedlegg 6:  Handbok om akuttberedskap i kommunalt barnevern

Vedlegg 7:  Heringsuttalelser

Vedlegg 8:  Presentasjon innlegg temamete Nordreisa kommunestyre.
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Utredning avgitt av prosjektgruppe nedsatt av

Radmannsutvalget i Nord-Troms



Forord

Nord-Troms omfatter kommunene Lyngen, Storfjord, Gaivuotna Kafjord Kaivuono, Skjervay,
Nordreisa og Kvanangen. Styringsgruppa som bestar av raddmennene i de aktuelle kommunene har
bedt om en utredning, organisering og iverksettelse av et mer fast organisert barnevernssamarbeid i
regionen. Utredningsarbeidet som har fgrt til prosjektrapporten startet 23.01.2017.

Oppdraget fra rédmannsutvalget i Nord-Troms har vaert spennende, laererikt og til tider utfordrende
og frustrerende. Likevel er prosjektleder sveert takknemlig for tilliten de har vist i utredningsarbeidet,
og for at de valgte meg til oppgaven.

Prosjektrapporten er blitt til etter drgftinger i arbeidsgruppa som bestér av barnevernlederne i de
involverte tjenestene, en representant fra Fagforbundet, en representant fra Fellesorganisasjonen
for barnevernspedagoger, sosionomer, vernepleiere, velferdsvitere og studenter til disse
yrkesgruppene (heretter kalt FO) og prosjektleder. Samt annet arbeid utfgrt av undertegnede.

Prosjektleder vil takke alle som har bidratt i prosjektet. Spesielt til Landsforeningen for
barnevernsbarn som har hjulpet oss med & ivareta brukermedvirkning. Takk til barnevernlederne i
Vesteralen barnevern, ETS barnevern, barneverntjenesten i Harstad, Tromsg, Alta og Bardu som har
bidratt med informasjon om deres drift. Takk til de ansatte pa radhuset i Kafjord som har hjulpet med
praktisk bistand, korrekturlesing og gjennomfgringen av ROS-analyse. En varm takk rettes til Grethe
Marie Borgergd studieleder for UIT Norges arktiske universitet ved institutt for barnevern og sosialt
arbeid, og Rita @ymo Solbakk universitetslektor, campus Harstad for gjennomlesing av spgrreskjema i
forkant av utsendelse. Det samme gjelder for barnevernleder i Orkdal kommune Tom Dgsvik som
raust har delt sine erfaringer med oss i forbindelse med gjennomfgrt seminar. Sist men ikke minst
rettes en stor takk til alle som har heiet pa meg, bidratt med gode innspill og stgttet meg gjennom
prosjektet.

Gaivuotna Kafjord Kaivuono, 15.12.2017
Therese Mariann Winther

Prosjektleder
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1.0 Bakgrunn
1.1 Lovgrunnlag

I barnevernloven § 1-1 defineres Lovens formal som er a sikre at barn og unge som lever under
forhold som kan skade deres helse og utvikling, far ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid.
Barneverntjenesten skal bidra til at barn og unge far trygge oppvekstsvilkar.

Kommunens ansvar er omtalt i barnevernioven § 2-1.

Barnets beste skal vaere styrende for alt barneverntjenesten foretar seg. | tillegg til en rekke andre
bestemmelser regulert av Barnekonvensjonen, Forvaltningsloven og Barnevernloven i hovedsak.

Barnets beste omtales i Barnekonvensjonens artikkel 3, Barnevernloven § 4-1 og Barneloven §§ 43,
48 og 55.

1.2 Saksframlegg av mars 2014

| mars 2014 ble det utarbeidet et skriv fra barnevernslederne i Lyngen, Storfjord og Kafjord. De
aktuelle barnevernlederne ville ha et interkommunalt samarbeid. De sa at endringene i
barnevernloven av 21. juni 2013 medfgrte pkte krav til tienestene. | skrivet ble det trukket frem flere
utfordringer kommunene stod ovenfor som fglge av overnevnte. Deres oppfatning var at det ikke var
et spgrsmal om kommunene skulle samarbeide om barnevern, men hvordan dette samarbeidet
skulle organiseres. Barnevernlederne sa ikke for seg en sammenslaing av tjenestene, men mente det
var realistisk med et samarbeid om deler av tjenesten.

Lovendringene i barnevernloven av 21. juni 2013 innebar mange krav til kommunene som syntes
vanskelig a innfri:

o Pkt pkonomisk ansvar og styring giennom gkt kommunal egenandel.

o Krav til styrking av tjenesten gjennom gkt krav til fagmiljg, kompetanse og faglig
videreutvikling.

e (kte krav til 8 dokumentere at tjenesten er i samsvar med loven, blant annet gjennom krav
til internkontroll, tiltaksplaner og evalueringsverktgy.

e (kt fokus pa likeverdig tilbud og robuste tjenester gjennom tettere oppfelging av sma
tjenester.

Barnevernlederne formidlet at tiden ikke var moden for a sla sammen alle barneverntjenestene til en
barneverntjeneste, men at de s det som realistisk 8 samarbeide om deler av tjenesten:

e Tiltaksbank

e Adopsjon

e Kompetanseheving

e Fosterhjemsoppfolging
e Tilsynsordning

e Evalueringsverktgy

Kommunene besluttet a iverksette et utredningsprosjekt for interkommunalt barnevernssamarbeid.
De har i den forbindelse fatt tildelt midler fra Fylkesmannen i Troms. | ettertid har Skjervgy,
Nordreisa og Kvaenangen kommet med i prosjektet.



| saksfremlegget som |3 til grunn for prosjektleders mandat ble prosjektrapport fra Vesteralen lagt
ved som et eksempel pa hvordan samarbeid i et stort geografisk omrade kunne organiseres.
Hovedformélet med & etablere et formalisert barnevernsamarbeid i Nord-Troms er a etablere en
tjeneste som pa best mulig mate svarer pa de krav som loven stiller til den kommunale
barneverntjenesten. Det store geografiske omradet for de 6 samarbeidskommunene ble nevnt som
noe en ma ta hensyn til i utredningsarbeidet. Videre at andres erfaringer med slike samarbeid ble
sentralt & innhente. Arbeidet med prosjektet skulle fgre frem til et forslag til samarbeidsplattform for
tjenestene (Saksfremlegg arkivsaknr: 2015/34-11).

| utredningsarbeidet har prosjektleder forsgkt a ta utgangspunkt i overnevnte. Barnevernet er et
komplekst fagfelt. Dette krever at de ansatte innehar kompetanse, tilnaermer seg jobben med stor
grad av etikk og hele tiden tilegner seg ny kunnskap. De siste drene har barnevernet i Norge blitt
kritisert bade nasjonalt og internasjonalt. Fra likelydende vedtak om interkommunalt barnevern i
Nord-Troms ble fattet av de 6 samarbeidskommunene har Forslag til ny barnevernlov blitt presentert
(NOU 2016:16). Dette hensynet er ogsa forsgkt ivaretatt, og implementert, i prosjektarbeidet.

Som nevnt har andres erfaringer med interkommunale barnevernsamarbeid vaert viktig i arbeidet
med prosjektet. Saerlig har funn fra NF rapport n.: 1/2015 blitt vektlagt fordi informantene bestod av
ulike viktige faginstanser som er sentrale i barnevernsarbeid (i tillegg til andre evalueringer av
barnevernsamarbeid i hele landet). Informantene i nevnt studie var barnevernledere, rddmenn,
representanter for fylkesmannsembetene og ledere for fylkesnemndene for barnevern og sosiale
saker. Andrews, Gustavsen & Lindelgv (2015) sin studie omhandler 202 kommuner som var etablert i
til sammen 63 interkommunale barnevernsamarbeid fordelt pa 17 av landets fylker, og kan sdledes
vaere representativ for alle deler av landet. En fjerdedel av samarbeidene hadde vart i bortimot ti ar
eller mer. Noen av kommunene hadde opprettet formelle avtaler om samarbeid, men de fleste har
sldtt sammen sin barneverntjeneste med andre.

2.0 Prosjekt interkommunalt samarbeid om barnevern i Nord-Troms

Styringsgruppa for prosjektet med a utrede interkommunalt samarbeid innen barnevern i Nord-
Troms er ridmannsutvalget. De har satt sammen en arbeidsgruppe som bestar av:

Tone Mortensen — barnevernleder i Lyngen kommune
Ann-Britt Holmen — barnevernleder i Storfjord kommune

Jani Albrigtsen — barnevernleder i Gaivuona suohkan Kafjord kommune Kaivuonon komuuni i
perioden januar-mai 2017

Sandra Larsen — konstituert barnevernleder i Gaivuona suohkan Kéfjord kommune Kaivuonon
komuuni fra og med mai 2017

Mette @yen Bless — barnevernleder i Skjervgy kommune

Lisa Lgkkemo — barnevernleder i Nordreisa og Kveenangen kommune

Maria Vang — representant for FO

Beate Severinsen — representant for Fagforbundet i perioden juni 2017 og til prosjektslutt

Therese Mariann Winther — prosjektleder



Fagforbundet og FO har ogsa fatt oversendt referater, ulike utkast som er utarbeidet og annet med
invitasjon til a komme med innspill.

Prosjektleder ser at oppnevnt arbeidsgruppe har veaert noe homogen. Det har medfgrt at
utredningsfasen har hovedsakelig fokusert pa barnevernfaglig innhold. En svakhet kan derfor vaere at
en ikke har utredet alle sider ved eksempelvis drift og IKT i god nok grad. Sammensetningen
representerer likevel en styrke i at fagligheten har veert forsgkt ivaretatt underveis. Dersom
kommunene beslutter @ samarbeide om barnevern vil det veere naturlig 3 foreta en ytterligere
kostnadskartlegging, utfgrt av andre, for en eventuell vertskommune dersom det er
samarbeidsformen som besluttes.

| utredningsfasen har det vaert gjennomfgrt:

e Drgftingsmgte mellom Fylkesmannen i Troms v/Silja Eriksen og prosjektleder.

e Drgftingsmgte mellom KS v/seniorradgiver Sylvi Hjelle og prosjektleder.

e Drgftingsmgte mellom Landsforeningen for barnevernsbarn v/Veronika Lgveng-Hansen og
prosjektleder.

e Drgftingsmegter for & fa oppnevnt tillitsvalgte mellom FO, Fagforbundet og prosjektleder.

e Besgk hos alle barneverntjenestene i Nord-Troms.

e 2 mgter med styringsgruppa og prosjektleder.

e 6 mgteriarbeidsgruppa (ved gjennomfgringen har vi rullert oppmgtet pa de ulike
kommunene).

e Fellesmgte med de ansatte ved alle barneverntjenestene.

e To-dagers erfarings basert studieseminar for radmannsutvalg, etatsledere og
barnevernledere.

e Mgte med ETS barneverntjeneste v/barnevernleder Lill-Cathrine Ekra og prosjektleder.

e Mpgte med Vesterdlen barneverntjeneste v/barnevernleder Kari Mortensen og prosjektleder.

e Telefonmgte med Harstad barneverntjeneste v/barnevernleder Inger Eidissen og
prosjektleder.

e Telefonmgte med prosjektleder for interkommunalt barnevernsamarbeid i Bardu Jutta
Maurer.

e Telefonmgte med barnevernvakta i Tromsg, barnevernleder i Alta og barnevernleder i Bardu.

e Telefonmgter med IKT Nord-Troms sentraladministrasjonen v/leder Tom Eirik Jensen og
prosjektleder Kurt Frantzen, samt andre eksterne aktgrer.

e Rapportering pa prosjektet til Fylkesmannen i Troms v/prosjektleder 13.06.2017.

e Informasjonsmegte om Familierad v/Bufetat og arbeidsgruppa.

e Felles opplaering i Familierad.

e ROS-analyse av fremtidig barnevernssamarbeid i Nord-Troms v/Landsforeningen for
barnevernsbarn, barnevernledere i alle kommunene (oppnevnt representant fra tjenesten pa
vegne av dem som ikke kunne delta), representant for Fagforbundet og representant for FO.

o Deltakelse pa akuttkonferanse 2017 arrangert av Barne- og familiedirektoratet og
politidirektoratet.

2.1 Sporreskjema

Som en del i utredningen har som nevnt spgrreskjema blitt utformet. Det ble utarbeidet et skjema til
ledere og et til ansatte (se vedlegg 1). De ble sendt ut til barnevernledere og barnevernsansatte i de
aktuelle kommunene. Totalt 13 ansatte har svart pa spgrreundersgkelsen.



Skjemaene ble utarbeidet for & fa oversikt over tjenestespesifikke aspekter, organisatoriske og
gkonomiske forhold. Begge sp@rreskjemaene bestod av standardiserte spgrsmal og spgrsmal med
apne svarmuligheter. Spgrsmalene var basert pa forskning om interkommunalt samarbeid og
mandatet som ble gitt av styringsgruppa.

Sperreskjemaene ble gjennomlest og redigert av studieleder for institutt for barnevern og sosialt
arbeid Grethe Borgergd og universitetslektor Rita @ymo Solbakk ved barnevernutdanningen pa
Norges Arktiske Universitet UIT, campus Harstad fgr de ble sendt ut.

2.2 Samarbeid og kostnadsbilde

Det bgr ikke veere noen uttrykt malsetting at man skal spare penger pa a samarbeide om barnevern,
men underforstatt ligger det en malsetting om & fa mer igjen for pengene ved a samarbeide enn det
kommunene vil veere i stand til pa egenhand.

Nord-Troms kommunene vil matte beregne gkte utgifter i oppstart ved et interkommunalt
samarbeid. Graden av utgifter og finansieringsplan for samarbeidet vil kunne variere alt etter om en
velger & samarbeide utfra en avtale (jf. kommuneloven § 27) eller utfra en vertskommunemaodell (jf.
kommuneloven § 28).

Nar det gjelder interkommunale barneverntjenester synes de viktigste arsakene ifglge Brandtzaeg,
Hakonsen & Lunder (2010) til kostnadsgkninger @ ha sammenheng med at man far stgrre tjenester
med sterkere fagmiljper. Noe som i seg selv bidrar til flere meldinger, undersgkelser og tiltak som
utlgser pkte kostnader. Det er dermed ikke sagt at etablering av interkommunale barnevern bidrar til
kostnadsvekst sammenlignet med om hver enkelt kommune skulle styrket barneverntjenesten pa
tilsvarende mate hver for seg. Dersom vi ser pa kostnadsutviklingen i barnevernet i sma kommuner
med og uten interkommunalt samarbeid pa figur 27 presentert nedenfor ser vi at kommuner med
interkommunale barnevern har hatt en mer moderat kostnadsutvikling enn andre sma kommuner
uten interkommunalt barnevern. Dette indikerer at etablering av interkommunale barnevern er en
mer kostnadseffektiv mate 3 styrke barneverntjenesten pa i sma kommuner, enn om hver enkelt
kommune skal styrke tjenesten pa egen hand. Dette er ogsa samsvar med evalueringen av forsgkene
med interkommunale barnevern (Brandtzaeg 2006).
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Figur 27. Kostnadsutvikling totalt for barnevernsutgifter i sma kommuner (< 5000 innbyggere) med og uten interkommunalt samarbeid.
Indekstall der 2002 = 1 for nominelle netto driftsutgifter.

informanter i Andrews, Gustavsen & Lindelgv (2015) sin studie ser bade fordeler og ulemper med
avstand mellom barneverntjenesten og enkelte av samarbeidskommunene. Geografisk avstand har
betydning for tjenesten som uteves i positiv og negativ retning. En av fordelene er at det er mulig &
fordele saker mellom ansatte slik at de unngar saker der de selv bor. En annen fordel er at det kan ha
blitt mindre farlig 8 melde. Flere informanter bemerker at for mange saker kanskje har blitt liggende
for lenge tidligere.

Ut fra overnevnte kan et samarbeid i Nord-Troms fordelaktig bidra til barneverntjenestens
hovedformal som er § yte bedre hjelp til barn og unge som trenger det. Isaksen (2010} viser ogsa til
at interkommunale barnevernssamarbeid har en kostnadsgkning, men bare halvparten sa stor som i
enkeltstdende smakommuner. Denne gkningen kan forklares blant annet med at man gjennom a
styrke fagmiljger og ke kompetanse, fanger opp et underliggende behov man tidligere oversa. Nar
man skal effektivisere og holde kostnadene nede, kan det ikke vaere et mal a redusere antall tiltak. Er
behovene der sa ma de ogsd mgtes. Det nevnes ogsa at den generelle kostnadsgkningen i
barnevernet ikke viser noen tegn til 4 avta.

2.3 Intern organisering

Erfaringer tilsier at valg av modeller for intern organisering er viktig for a lykkes med et
interkommunalt samarbeid. Valget av organiseringen ma ta hensyn til geografiske avstander og bidra
til & sikre og videreutvikle kvaliteten pa en mest kostnadseffektiv mate. Samtidig som naerhet og
tilgjengelighet for brukere og samarbeidspartnere er viktig @ opprettholde. (Vardheim & Aastvedt,
2013).

Arbeidsgruppa sa behovet for a drgfte organisering tidlig i prosessen. Det ble vurdert at dersom
organisasjonskartet var etablert og omforent, kunne den videre utredningen innta et mer faglig
fokus. Det ble derfor viktig & bruke tid pa drgftinger rundt valg av samarbeidsplattform. Prosjektleder
har presentert flere forslag til organisering som har blitt diskutert i arbeidsgruppa (se vedlegg 2).

Ved oppstart av prosjektet ble de ansatte i barneverntjenestene, i Nord-Troms, oppfordret til
fremme forslag til organisering av samarbeidet. Siden prosjektleder ikke mottok forslag til
samarbeidsplattform fra de ansatte ble det utarbeidet et forslag til organisering av interkommunalt
barnevernsamarbeid i Nord-Troms som ble sendt ut pa hgring til aktuelle parteride 6
samarbeidskommunene.

Forslaget tok utgangspunkt i at 4 av 5 barnevernledere pa davaerende tidspunkt ville tilpasse et
forslag utfra utformingen fra Vesteralen barnevern. Barnevernleder i Storfjord kommune formidlet at
de ikke var innstilt pa et samarbeid av den karakteren, og ba om en utredning av samarbeid om deler
av tjenesten. Herunder er barnevernvakt, felles tiltaksbank og fagutvikling nevnt eksplisitt. Videre
utredningsarbeid vil derfor omhandle organisering etter bade Kommuneloven §§ 27 og 28. Se vedlagt
forslag til organisering av interkommunalt barnevernsamarbeid i Nord-Troms og tilhgrende
hgringsuttalelser (se vedlegg 3).

7. juni 2017 ba de gvrige i arbeidsgruppa om at utredningen ogsa skal omfatte et samarbeid om felles
tiltaksbank og kompetanseheving. Konstituert barnevernleder fra Kafjord deltok ikke pa dette mgtet,
og har derfor ikke uttalt seg vedrgrende dette. @nsket fra barnevernledere er primaert d sette ut



akuttberedskapen til barnevernvakt i Tromsg, sekundaert a utvikle en egen barnevernvakt. De ulike
alternativene vil bli forsgkt presentert mer inngaende i rapporten.

Forslag til barnevernsamarbeid i Nord-Troms er at det organiseres etter modell med administrativt
verskommunesamarbeid (jf. kommuneloven § 28-1b). Dersom en ser for seg et samarbeid etter
kommuneloven § 27 vil det videre arbeidet omhandle 3 utarbeide en samarbeidsavtale. En ser en del
utfordringer dersom samarbeidsavtale om enkeltomrader er Igsningen kommunene velger. Dette vil
bli presentert ytterligere i prosjektplanen.

| Evalueringen av interkommunale barneverntjenester i Sgr-Trendelag fremkommer det at valg av
modeller for intern organisering naturligvis er viktig for a lykkes med et interkommunait samarbeid.
Hensynet til ulemper ved geografiske avstander blir nevnt eksplisitt (Brandtzaeg, 2016).

I vurderingen av organisasjonsstruktur og lokalisering av tjenester ma det tas hensyn til de
geografiske forholdene i Nord-Troms. Arbeidsgruppa ser at samlokalisering, med felles oppmgtested
for hele tjenesten, ikke er hensiktsmessig pa grunn av de store avstandene. Per 4. kvartal 2016 var
samlet innbyggertall i regionen 15962 ifglge SSB. Utfordringene sett ut fra dette er at vi er fa
innbyggere fordelt pa et stort areal noe som kan ha innvirkning pa antall ansatte i tjenestene og de
ressursene hver enkelt kommune rar over.

Fagkompetansen ma likevel kunne benyttes pa tvers av kommunegrensene. Dette vil prosjektleder
ga narmere inn pa i forslaget, og det vil veere fokus i draftinger med arbeidsgruppa videre i
prosjektet dersom det blir besluttet et interkommunalt barnevernsamarbeid.

2.4 Begrunnelser for gnsket samarbeid

| dag er utfordringene barneverntjenestene gkende. De siste arene har det vaert en tredobling i antall
barn som mottar tiltak. Lichtwarck og Clifford (2010).

Barneombudet kom med et innspill til Raundalen-utvalget (NOU 2012:15) der en anbefalte minimum
5 fagstillinger per barneverntjeneste. FO (2015} har senere anbefalt minimum 5 fagstillinger per
kommunale barneverntjeneste for a sikre barn trygge og gode oppvekstsvilkar. Dette er nedfelt i
Landsforeningen for barnevernsbarn sin politiske plattform for a sikre kontinuitet og kvalitet.

Representanter for fylkesmannsembetene forteller at de «holder et gye med» de aller minste
barneverntjenestene, og sarlig dem med mindre enn fem arsverk for fagstillinger som anbefalt som
nedre grense av departementet i Proposisjon til Stortinget 106 L (2012-2013). Fylkesmannsembetet
ser pa sammenslaing ved interkommunale samarbeid som en positiv utvikling, og har derfor «pushet
pa sammenslaing». Flere mener at initiativet bgr komme fra komme fra kommunene og tjenestene
selv.

Representantene for fylkesmannsembetene og ledere for fylkesnemndene uttaler ifglge Andrews,
Gustavsen & Lindelgv (2015) at en liten fast stab fgrer til at barnevernet ma leie inn eksterne
tjenester som kan variere kvalitetsmessig. Tjenester med fa ansatte har ogsa svekket beredskap om
mer enn et barn ma «akuttplasseres», og ved ulike typer fravaer som for eksempel at barnevernleder,
som eneste ansatt i tienesten, ma mgte i fylkesnemnda, og vaere borte fra kommunene i flere dager.
| en stgrre tjeneste er det ogsa mulig a fordele oppgaver pa flere personer slik at ansatte unngar a bli
involvert i arbeid med familier som de kjenner eller har et neaert forhold til.

Utfordringene som Igftes for barneverntjenester i studien er gjenkjennbart sett opp mot resultatene
av spgrreundersgkelsen som er gjennomfgrt i barneverntjenestene i Nord-Troms. Som nevnt har 13



ansatte, inkludert barnevernlederne, svart pa denne. 11 av 13 av informantene oppga at de hadde
opplevd a veere inhabile i saker, og kommunene matte fa oppnevnt settekommune. Ved et
vertskommunesamarbeid vil det kun vaere snakk om inhabilitet dersom barnevernleder har slektskap
til tjenestemottakere eller av andre grunner er inhabil.

Alle barneverntjenestene i regionen har opplyst i spgrreskjemaet at de har opplevd & matte leie inn
konsulenter i forbindelse med alle stadier i barnevernssaker. Nedenfor presenteres en oversikt som
kan vaere med pd & gi et lite bilde av bruken av innleide konsulenter. Samtidig er det viktig & presisere
at den hgye bruken av konsulenter kan skyldes mangel pa egne forebyggende hjelpetiltak. Mangelfull
kompetanse i komplekse saker oppgis ogsa som en av grunnene til at tjenestene leier inn eksterne
konsulenter.

Formalet med oversikten som presenteres nedenfor er a synliggjgre at det bgr foretas en omregning
av kjgp av tjenester hos andre for 3 se om det er mulig a opparbeide egne tiltak. Saledes vil en kunne
opparbeide kompetanse i egen tjeneste ved et interkommunalt samarbeid. Prosjektleder papeker at
det ma tas forbehold om eventuelle feil i oversikten. De ulike kommunene har ulike mater a fgre
regnskap pa, og hvilke poster som benyttes. Prosjektleder har ikke fatt utdypende forklaringer hos
alle kommunene. Oversikten er likevel representativ for 3 skissere et bilde av kjgp av tjenester hos
eksterne.

Kommune Konsulenter 2015 Konsulenter 2016
Kvaenangen/Nordreisa Se merknad og Kroner 671.387,- (244)
kommentar nedenfor Kroner 916.200,- (251)
tabellen.
Skjervay Kroner 431.893,- Kroner 19.892,-
Kafjord Kroner 210.00,- Kroner 548.749,61,-
Storfjord Kroner 174.309, 64,- Kroner 694.121,05
(252)
Kroner 183.592, 46,-
(251)
Kroner 174.876,12,-
(244)
Totalt kroner
532.778,22,-
Lyngen Kroner 167.442,19 ,- Kroner O,-

e Merknad: Det har vaert noe variasjon i innhentet tallmateriale fra Nordreisa/Kvaenangen sa
prosjektleder presenterer tallene som ovenfor, og legger ved barnevernleders utdypning:
o 2015

2015:

1.577.691
34.449
66.489

Barnevernleder nevner at 2015 ikke er helt representativt. 2015 var et unntaksar med svaert
hgyt fravaer og de hadde 3-4 konsulenter inne.

o 2014
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2014:
907.760
6.682
63.334
o 2016
2016:
677.096
140.800
78.888

e Talimaterialet som er presentert ovenfor er tall for Nordreisa kommune. | forhold til
tallmaterialet fra Kvaeenangen kommune skriver barnevernleder fglgende:
«Det har veert litt utfordrende @ klarlegge konsulentbruk hos barnevernet i Kvaenangen fordi
dette er bakt inn i utlegg fra Nordreisa og i et samlet refusjonskrav fra Nordreisa til
Kvaenangen kommune. For 2015 finner jeg kun et belgp pd 4.231.80 kr.
12016 er det ansldtt at det er benyttet konsulent og krevd refusjon for 25% stillingsressurs,
17 766, 50 kr pr. mnd gjennom 11 av 12 mdneder, altsd kan vi anslé at det er benyttet
195.431,50 kr pd konsulenter i 2016.»

Ut fra presenterte tall fra alle kommunene ser en i alle fall at det er mulig a spesifisere tallene
ytterligere. Dersom en omregner dette til egne arsverk vil det kunne ha stor betydning a omsette
pengene som brukes til kjgp av konsulent-tjenester i dag til a bygge opp egne tiltak ved et
interkommunalt samarbeid.

A omregne gkonomiske midler som brukes til & kijgpe tjenester fra eksterne til bruk av egne ansatte
til & utfere tjenestene vil ikke ensbetydende representere kortsiktige innsparinger. Imidlertid vil det
veere en mulighet for kommunene til a drive kompetanseheving, og fagutvikling av egne ansatte. P3
sikt kan det gi mulighet for gkonomisk vinning siden en de ansatte som allerede er ansatt i
barneverntjenesten er dem som utfgrer jobben.

Barne- og likestillingsdepartementet har i et brev til Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet gatt
gjennom bruken av aktgrer i det kommunale barnevernet. Vista analyse (2014-2015) viste at 77% av
landets barneverntjenester benyttet private aktgrer til & utf@re en eller flere av kommunens
lovpalagte oppgaver. | brevet understreker departementet at det er kommunens gverste
administrative og politiske ledelse som har det overordnede ansvaret for at kommunen oppfyller sine
lovpalagte oppgaver etter barnevernloven. Direktoratet understreker at de private aktgrene har
bidratt til 8 Ipfte kvaliteten og kompetansen pa mange omrader i barneverntjenester. Samtidig
understreker de at dagens situasjon innebaerer en stor risiko for sviktende oppfglging og manglende
styring av private aktgrer som utfgrer oppdrag pa vegne av den kommunale barneverntjenesten. | sin
vurdering presenterer departementet en liste med eksempler pa oppgaver som innebaerer utgvelse
av offentlig myndighet og som kommunen ikke kan delegere/legge til en privat aktgr (Moen & Solum,
2017).

Et annet moment som prosjektleder mener er viktig a papeke i denne sammenhengen er at det stilles
seerlige krav til a trekke inn kulturperspektivet og gode kommunikasjonsferdigheter hos de ansatte i

11



barneverntjenesten. A trekke inn kulturperspektiv er ifglge Saus (2006) & la forstaelsen av individets
og familiens behov veere gjort med utgangspunkt i verdier og teorier som apner for & se omgivelsene
de er en del av. Barnets beste ma vaere omtenkt i forhold til etnisitet.

| Nord-Troms finnes det flere elementer som er spesielt for regionen, og dermed medfgrer ytterlige
krav til kompetanse hos de ansatte. Her finnes en sammenblanding av norsk, kvensk og samisk
kultur. Fornorskning av samer og kvener var ifglge Zachariassen (2016) malet med
minoritetspolitikken staten fgrte i Nord-Troms og Finnmark i perioden 1850-1950. Videre har ifglge
Aadens (1986) laestadianismen satt sitt preg pa lokalsamfunn og bygder i Nord-Troms fra 1850 og
frem til i dag.

Identiteten var og kulturen vi har tilegnet oss er en viktig del av oss, og preger maten vi oppdrar
barna vare pa. Lokalkunnskap hos de ansatte i barneverntjenesten er derfor en viktig del av deres
kompetanse, og denne er viktig & styrke. Ansatte med kjennskap til kulturen i var region vil lettere
kunne ha denne kunnskapen med som en del av grunnlaget for a gjgre vurderinger i mgte med barn
og familier. De bor og lever i samfunnet pa daglig basis, og mange av dem har vokst opp som en del
av samfunnet de arbeider i. En kan stille spgrsmal ved hvordan dette blir ivaretatt ved kjgp av
tjenester fra eksterne konsulentfirmaer som operer fra hele landet.

Kommunenes ansvar i forbindelse med overnevnte reguleres i flere bestemmelser:

Barn som tilhgrer en minoritet eller er urinnvanere har et saerskilt vern etter Barnekonvensjonens
artikkel 30. Samiske barn har et ytterligere vern etter Grunnloven § 108.

Forslaget til ny barnelov som i dag reguleres i barnevernloven § 4 er at barnevernets kompetanse bgr
styrkes med hensyn til & ga inn og forsta familier med en annen kulturell bakgrunn. Det er
kommunens ansvar & sgrge for opplzering av barneverntjenestens personell, jf. Forslag til § 113. Nytt
forslag til § 4 innebaerer et krav til kultursensitivitet hos barnevernsansatte. Forslaget til § 04 gir en
plikt for barnevernet til G ut@ve sin virksomhet med respekt for og i samarbeid med barnet og barnets
foreldre. For @ oppfylle samarbeidsplikten, er det viktig at barnevernet har den ngdvendige forstdelse
for den enkeltes kulturelle bakgrunn og for de sarlige utfordringer som kan oppstd i kommunikasjon
med barn og foreldre med en annen spraklig, religigs og kulturell bakgrunn (NOU 2016:16).

Det som i alle fall er sikkert er at norsk barnevern i dag star barnevern ovenfor et systemskifte i mate
4 tenke pa som er av betydelig stgrrelse og rekkevidde. Skiftet innebeerer at:

e Vigar fra tilnsermingsmater der barn ses pd som «objekter» som trenger hjelp, til en
oppfatning av barn som rettighetshavere som har umistelig rett til beskyttelse. Synet flyttes
fra barn som rettighetsbaerende individ til barn som rettighetshavere (NOU 2016:16).

o Skiftet stiller pkte krav til kommunene fordi en rettighetsbasert tilnaerming legger vekt pa a
styrke barnets egne ressurser og alle sosiale systemer som barnet er en del av: familien,
skolen, lokalsamfunnet, institusjoner og religigse og kulturelle systemer (NOU 2016:16).

Kommunene vil som en fplge av dette kunne sta ovenfor store utfordringer fordi dagens system ikke
er godt nok rustet for 3 mgte utfordringene ved at barn, og familiene deres blir rettighetshavere.
Seerlig i mindre kommuner kan det fgre til utfordringer fordi fagmiljgene er sma og sarbare. | verste
fall kan det fgre til at beslutninger fattes pa feilaktig grunnlag, eller at saker ikke blir undersgkt, med
de alvorlige konsekvensene det kan fa for barn og familiene deres.

Kommunene vil vaere ansvarlige ved denne type feil-behandling. Skiftet medfgrer et gkt
kompetansekrav til barneverntjenestene; krav om at de har tilgjengelige ressurser, og fokus pa
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hvordan en best kan utnytte og viderefgre de ressursene som allerede finnes. Medvirkning er ifglge
Landsforeningen for barnevernsbarn (2015) et av de viktigste satsnings omradene som Bufdir og
Barne- og likestillingsdepartementet har. De mener at det er den eneste maten barnevernet kan bli
bedre pa.

2.5 lvaretakelse av de ansatte

Barnevernsansatte er en utsatt gruppe. SSB sin rapport 20414/18 Turnover i barnevernet viser at pd
ett ar, mellom 2010 og 2011, sluttet hele 31,5 prosent i det kommunale barnevernet. Til
sammenligning er gjennomtrekks raten i varehandel 23,3 prosent og i industrien 14,8 prosent (Dinh,
2015). Hele 60 prosent av de som jobber i barnevernsinstitusjoner, kommunalt barnevern og boliger
for utviklingshemmede har opplevd vold eller trusler om vold siste ar, viser en FAFO-undersgkelse fra
2009 (Paulsen, 2014).

Det er arbeidsgiver sitt ansvar a rekruttere og ivareta ansatte som skal forvalte kommunenes
tjenester. For barnevernsansatte gjenspeiles dette ansvaret blant annet i a sgrge for veiledning,
kompetanseheving og a sgrge for sikkerheten til de ansatte. For at de som utfgrer denne viktige
jobben rettet mot sarbare barn, unge og familiene deres er det ogsa av betydning a ha gode
arbeidsverktgy. Praktisk tilrettelegging vil og ha betydning for kvalitet i tjenesten.

Med utgangspunkt i at hgy turnover blant barnevernsansatte kan samarbeid etter en
vertskommunemodell bidra til at kommunene har muligheter for tilrettelegging i egen organisasjon.
Dersom det er mulig a fa til kan det redusere langtidssykemeldinger og omplasseringer. Det kan
legges til rette for at ansatte kan ha mulighet til 3 bytte gruppe, eller at de kan utfgre andre
arbeidsoppgaver i kortere eller lengre perioder. | dag jobber alle kommunene i Nord-Troms etter
generalistmodell, men hvis en velger en annen organiseringsform kan kommunene bidra til at de
ansatte far en mer dynamisk arbeidsform. Dersom en ansatt av ulike grunner har utfordringer med a
for eksempel jobbe med barnevernsundersgkelser kan de utfgre andre oppgaver men likevel fungere
pa sin arbeidsplass. Dette samsvarer ogsa i henhold til arbeidsmiljgloven § 4-2 som sier at:

«(1) Arbeidstakerne og deres tillitsvalgte skal holdes Igpende informert om systemer som nyttes ved
planlegging og gjennomfaring av arbeidet. De skal gis ngdvendig oppleering for G sette seg inn i
systemene, og de skal medvirke ved utformingen av dem.

(2) I utformingen av den enkeltes arbeidssituasjon skal:

a)det legges til rette for at arbeidstaker gis mulighet for faglig og personlig utvikling gjennom
sitt arbeid,

b)arbeidet organiseres og tilrettelegges under hensyn til den enkelte arbeidstakers
arbeidsevne, kyndighet, alder og gvrige forutsetninger,

c)det legges vekt pa G gi arbeidstaker mulighet til selvbestemmelse, innflytelse og faglig
ansvar,

d)arbeidstaker sd langt som mulig gis mulighet til variasjon og for @ se sammenheng mellom
enkeltoppgaver,

e)det gis tilstrekkelig informasjon og oppleering slik at arbeidstaker er i stand til a utfore
arbeidet ndr det skjer endringer som bergrer vedkommendes arbeidssituasjon.
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(3) Under omstillingsprosesser som medfgrer endring av betydning for arbeidstakernes
arbeidssituasjon, skal arbeidsgiver sgrge for den informasjon, medvirkning og kompetanseutvikling
som er ngdvendig for G ivareta lovens krav til et fullt forsvarlig arbeidsmiljg.

(4) Departementet kan i forskrift gi naermere bestemmelser om gjennomfgringen av kravene i denne
paragraf.»

En ser tydelig at det er hgye krav som stilles av kommunenes mate d utgve barnevern pa, og ut fra
anbefalinger kan interkommunalt barnevernssamarbeid vaere et gode for kommunene i Nord-Troms.
Antall ansatte lokalisert, og hvordan en best mulig kan utnytte ressursene, bgr ligge til grunn for den
organiseringen som besluttes.

Nord-Troms kommune har per i dag varierende antall ansatte i tjenestene.

e Antall stillinger totalt 22.5 arsverk:
o Lyngen; 3 med leder
o Storfjord; 3 med leder
o Kafjord; 3.5 med leder
o Skjervgy 4 med leder
o Nordreisa/Kveenangen 9 med leder
e Totalbefolkningen er som nevnt tidligere pa 15962 per 4. kvartal 2016.

Til sammenligning har andre kommuner, prosjektleder har vaert i kontakt med, fglgende antall
stillinger;

e Vesterdlen barnevern (dekker @ksnes, Bg, Andgy, Ledingen, Hadsel og Sortland) har 35.5
arsverk inkludert 2.40 % merkantil og advokat i 100% stilling.
o Totalbefolkningen er pa 30499 per 4. kvartal 2016.

e ETS barnevern (dekker Evenes, Tjeldsund og Skanland) har 10 arsverk inkludert 40 %
merkantil.
o Totalbefolkningen er pa 5705 per 4. kvartal 2016.

e Barneverntjenesten i Harstad har 22 arsverk inkludert 2 merkantile, samt at de har en
forebyggende enhet med 14 arsverk.
o Totalbefolkningen er pa 24800 per 4. kvartal 2016.

Dersom en ser antall stillinger i forhold til folketallet i Nord-Troms kan det vaere mulig 3@ opparbeide
en sterkt og robust barneverntjeneste. Det forutsetter gode prosesser der en ser pa omstrukturering
av dagens mate a jobbe pa innenfor de eksisterende barneverntjenestene. Med utgangspunkt i
presentert tallmateriale kan det veere mulig a bygge opp et faglig og kompetent barnevern uten a
tilfgre flere saksbehandlerstillinger i oppstart. Dette forutsetter en god dialog mellom kommunene
og tid til faglige drpftinger. Fokuset ma vaere pa a finne gode Igsninger fgr et eventuelt samarbeid
inngas.
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3.0 Organisering

De fleste barneverntjenester er organisert etter en generalistmodell mens stgrre kommuner ofte har
ulike former for spesialisering. Barneverntjenester som har en spesialisert organisering har gjerne
team med en ansvarsfordeling som tar utgangspunkt i barnas alder eller hvilke typer tiltak de mottar.
En del kommuner har egne stillinger som saksbehandlere for ungdom, og et annet eksempel er
kommuner som har fosterhjemsteam med ansvaret for alle barn som er i fosterhjem uavhengig av
alder (KS, 2017).

Arbeidsgruppa drgftet innledningsvis hvilken modell tjenestene kan organiseres etter.
Generalistmodellen er som nevnt den modellen Nord-Troms kommunene jobber etter i dag der alle
gjor alt. Unntaket er Nordreisa og Kvaenangen barneverntjeneste som har forsgkt a ga over til 8 jobbe
etter prosessmodellen der prosessessene undersgkelse og tiltak (i og utenfor hjemmet) rendyrkes
som egne fagomrader.

Ettersom anbefalingen fra flertallet i arbeidsgruppa da var a jobbe etter prosessmodellen ligger den
som utgangspunkt for organisasjonskartet. Videre har det vaert et sterkt gnske om en «felles
tiltaksbank» i regionen. Med dagens organisering har barneverntjenestene hatt utfordringer med a
bygge opp og videreutvikle egne forebyggende hjelpetiltak.

To viktige suksessfaktor som trekkes frem i en mulighetsstudie er at alle kommunene signaliserer klar
vilje til samarbeid, og er villige til & gjgre ngdvendige tilpassinger. Deltakerkommunene ma ogsa veere
villige til & avgi styring og myndighet til vertskommunen. Samarbeidet ma ha klare mal, planlegges og
forankres godt (Vardheim & Aastvedt, 2013). Fire av fem tjenester er organisert som et
vertskommunesamarbeid regulert i Kommunelovens kapittel 5A (§ 28-1b).

Flertallet i arbeidsgruppa sa i oppstart for seg at samarbeidet organiseres etter
vertskommunemodellen. Lovgrunnlaget for interkommunalt barnevernssamarbeid reguleres etter
Kommunelovens § 28. Styreleder vil vaere radmannen i vertskommunen. H*n har det overordnete
ansvaret for driften av barneverntjenesten, og bidrar til samarbeidet i systemet og ut til de andre
kommunene i samarbeid med barnevernleder. Det ma foreligge et godt og tillitsfullt samarbeid
mellom styret og barnevernleder. Det er ogsa av stor betydning at barnevernet er synlig og godt
forankret i de enkelte kommunene — bade politisk og administrativt.

Det vil veere ngdvendig at tjenesten har et eget, felles postmottak for inn- og utgaende post som er
knyttet til barnevernssaker. Post i tilknytning til barnevernssaker er unntatt offentlighet og krever
eget arkiv. Annen post inngar i vertskommunens postsystem. Felles e-arkiv vil veere fordelaktig for
drift ved interkommunalt barnevernssamarbeid der post skannes inn pa aktuelt barn. Dersom en skal
kunne avhjelpe hverandre med eksempelvis habilitet eller ha felles akuttberedskap osv. ma relevante
opplysninger gjores tilgjengelig for saksbehandlere uavhengig av barnets bostedskommune.
Kostnader knyttet til e-arkiv innhentes i forlengelsen av at samarbeidsplattform besluttes. Alle Nord-
Troms kommunene saksbehandler i dag i programmet «Familia», Agresso og Ephorte. Kostnader
knyttet til IKT-drift kartlegges videre i prosjektet. Arbeidsgruppa ser at det er avgjgrende at
kommunene benytter samme saksbehandlerprogram dersom en inngar i samarbeidet. Alle
barneverntjenestene har formidlet et sterkt gnske om a ta i bruk mobilt barnevern. Det betyr blant
annet at saksbehandlere har mulighet til  skrive direkte inn pa en | Pad pa hjemmebesgk. Pa den
maten effektiviseres driften. Pristilbud innhentes og kostnader for hver enkelt kommune blir en del
av den videre utredningen nar samarbeidsplattformen er etablert, og en vet antall kommuner som
inngar i samarbeidet. Alle kommunene i Nord-Troms, utenom Lyngen deltar i dag i interkommunalt
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samarbeid om IKT-drift. Det kan vaere fordelaktig ved en eventuell omlegging til felles datasystemer
for kommunene bade praktisk og skonomisk.

3.1 @konomi og fordelingsngkkel

| Andrews, Gustavsen & Lindelgv (2015) inngar alle barnevernssamarbeidene avtale om en
budsjettmessig fordelingsngkkel mellom deltakerkommunen. Her er funnene at det er relativt bred
enighet om den fordelingsngkkelen de har valgt. Bidraget til felles utgifter fastsettes oftest etter
befolkningsstgrrelse, helt eller delvis.

Det anbefales at Nord-Troms kommunene fordeler kostnader knyttet til interkommunait
barnevernsamarbeid i henholdt til Regnskap og fordelingsngkkel 40/60 som er brukt ved andre
interkommunale samarbeid i regionen uavhengig av hvilken samarbeidsform en eventuelt beslutter.

40 % av totalkostnaden fordeles fast mellom samarbeidskommunene.
60 % fordeles etter innbyggertall i den enkelte samarbeidskommune per 01.01. hvert ar.

Den enkelte kommune star for kontorkostnadene for stillinger som er lokalisert i egen kommune.
Lgnn i faste stillinger, faktureringer og gebyr administreres av vertskommunen (aktuelt ved
samarbeid etter kommuneloven § 28-1b). Reiseutgifter og IKT fordeles etter 40/60 prinsippet.

Radmennenes opplevelse av kontroll med utgifter til barnevern i Andrews, Gustavsen & Lindelgv
(2015) varierte etter hvilken type posisjon den enkelte kommune hadde i samarbeidet. En hgyere
andel rAddmenn i samarbeidskommuner (41 %) enn i vertskommuner (18 %) gir uttrykk for at de har
for lite kontroll med utgiftene til felles barnevern.

Utfra overnevnte kan en tenke at et samarbeid organisert etter vertskommunemodellen vil gi en
tydeligere oversikt over totalkostnadene ved drift til barnevern.

3.2 Ledelse/stab

Med organiseringen arbeidsgruppa har sett pa vil antall ledere ikke reduseres. Det vil imidlertid
medfgre endring i myndighetsoppgaver, og andre tilpassinger i stillingene, barnevernlederne har
etter dagens organisering.

Det er en fordel at fremtidig leder av det interkommunale barnevernet deltar i planleggingen og
tilretteleggingen av samarbeidet fgr oppstart. Medvirkning og innflytelse er viktig for a skape
eierskap og legitimitet til prosessen (Vardheim & Aastvedt, 2013).

Naturlig oppmegtested for ledelsen/staben vil vaere valgt vertskommune, men skal kunne benyttes i
alle kommunene som deltar i samarbeidet.

3.2.0 Barnevernleder

Barnevernleder har beslutningsmyndighet, gkonomi- og personalansvar. H*n er ansvarlig for
rapportering internt og ut til tilsynsmyndigheter/SSB. Utfra overnevnte vil det veere naturlig at leder
er med i planleggingen og utformingen av en interkommunal tjeneste. Rutinearbeid og utforming av
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tiltak for a skape en faglig god tjeneste b@r veere igangsatt f@r eventuell oppstart. Det vil veere en klar
fordel om barnevernleder er med i arbeidet med dette.

Ved et samarbeid etter vertskommunemodellen vil det representere gkt reisevirksomhet for
barnevernleder. Det legges opp til mobilitet blant ledelse for a8 unnga forhgyet reisevirksomhet for de
@vrige ansatte i den grad det er mulig.

3.2.1 Fagleder

Fagleder har ansvar for faglig utvikling av tjenesten og arbeidet med akuttberedskap. Barnevernleder
og fagleder blir et lederteam. Et godt samarbeid mellom lederne vil vaere avgjgrende for a
opparbeide og drive en velfungerende barneverntjeneste. Siden barnevernleder er den som har
vedtaksmyndighet, vil det vaere av stor betydning at det er god kommunikasjon i lederteamet.

3.2.2 Lederteam

De ansatte er som nevnt ikke samlokalisert med et felles oppmegtested til daglig. Barnevernleder og
fagledere er ansvarlige for a arbeide for en god faglig forankring i tjenesten. Felles fagmiljg
opparbeides gjennom jevnlige felles drgftinger og fagutvikling samt veiledning — bade i teamene og
for hele tjenesten. Det er en forutsetning a utarbeide en god mgtestruktur fgr en eventuell
iverksettelse av interkommunalt barnevernsamarbeid. Gode IKT-Igsninger vil vaere et godt verktgy
for 3 gjennomfgre felles draftinger, fagutvikling og veiledning pa grunn av avstandene. For eksempel
muligheten til 4 ta i bruk lyd og bilde. Saksgjennomgang og veiledning bgr skje ved felles fysisk
oppmgte i de ulike teamene. Dette for & ha oversikt over utfgrelsen av arbeidet, rutiner og for 3
kunne drgfte saker og skape et gkt samhold i tjenesten.

| fplge Brandtzaeg (2016) er den st@rste utfordringen a fa til et godt tverrfaglig forebyggende
samarbeid med samarbeidspartnere i kommunene.

Utarbeidelsen av gode rutiner for hvordan barneverntjenesten skal ivareta det tverrfaglige
samarbeidet, og kommunikasjon ut bgr derfor ha stort fokus i lederteamet. Viser ogsa her til
ngdvendigheten av mobilitet hos ledelsen pa tvers av kommunegrensene.

Barnevernleder og gruppeledere ma vaere synlig, og ha oversikt over saker, i alle kommuner. Det
betyr at lederteamet ma kunne paberegne noe forhgyet reisevirksomhet kontra det de har i dag.

3.2.3 Merkantilt ansatte

Arbeidsgruppa og prosjektleder anbefaler at det ansettes to merkantile stillinger i staben. De skal
vaere ansvarlige for utbetalinger i forbindelse med tiltak, skanning av dokumenter, arkiv, sentralbord,
postmottak og I@pende oppgaver knyttet til kontordriften. | kartleggingen som prosjektleder holder
pa med, kommer det frem at det er et gnske om merkantilt ansatte. | dag utfgrer saksbehandlerne
merkantile oppgaver. Det gj@r at mye av tiden de kan bruke i arbeid rettet mot barn og familiene
deres gar med til dette. Kvaliteten ved tjenestene forringes ved at fagstillinger er tillagt mange
merkantile oppgaver i dag. Ved a benytte seg av merkantilt ansatte vil en, etter arbeidsgruppas og
prosjektleders syn, kunne bidra til effektivisering ved at fagstillingene utnyttes til fagarbeid bedre
enn i dag. Lgnnskostnader er lavere for merkantilt ansatte enn for fagstillinger, og innsparinger er
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mulig. | et interkommunalt barnevernssamarbeid etter modellen som skisseres vil det veere gkt
behov for kontordrift. Spesielt med tanke pa skanning av dokumenter for a ivareta informasjonsflyt
mellom kommunene.

3.2.4 Advokattjenester

| dag kjpper alle barneverntjenestene, i Nord-Troms, advokattjenester fra eksterne advokater.
Kostandene til advokattjenester kommer i tillegg til utgiftene knyttet opp mot annen ekstern
virksomhet. Viser herunder til oversikt pa side 10 i rapporten og utover.

@konomi knyttet til overnevnte utredes ytterligere dersom kommunene inngar i et
vertskommunesamarbeid. Hvis det lar seg forsvare gkonomisk vil det veere en klar fordel a ansette en
eller flere advokat(er) i tjenesten. Advokaten vil veere ansvarlig i forbindelse med saker i
fylkesnemnda og ved domstolene. H*n kan delta inn i drgftinger av saker og andre tilfeller pa daglig
basis. Ansettelse av advokat vil kunne fgre til en spesialisering innenfor barnevern. Saksbehandlere
vil kunne fgle seg tryggere i nemndssaker og andre rettsbehandlinger fordi det kan gjennomfgres
dreftinger og samarbeid i forkant. Det kan bli bedre kvalitet over eventuelle saksfremlegg som
utformes, og de ansatte vil kunne fa bedre oppleering i & anvende juss i faglige vurderinger. Bruken av
egne advokater kan vaere med pa a forbygge omsorgsovertakelser fordi drgftinger underveis,
sammen med andre tiltak, vil kunne fgre til bedre oppfglging av barna og familiene deres.

Anslagsvise Ipnnskostnader er kroner 700.000-800.000,- i aret. Hver fylkesnemndssak/behandling i
Tingrett koster kommunen anslagvis mellom kroner 120.000-150.000,- Da mener man en «enkel
behandling» som strekker seg over to dager. 5-7 saker av slik art vil dekke opp Ignnskostnadene til
advokat. Jf. andre barneverntjenester prosjektleder har veert i kontakt med.

Dersom en ser for seg at advokater kan utfgre andre tjenester for kommunene kan det forsvares a
ansette to. Advokater kan bidra inn i andre saker knyttet opp mot helse- og omsorgstjenester,
oppvekst- og kultur etc. Alene vil det veere snakk om sveert forhgyede lpnnskostnader for
kommunene & opprette egne stillinger, men samlet sett vil det ikke medfgre de samme kostnadene
fordi kommunene er sammen om utgiftene. Fglgelig kan det bidra til gkt kvalitet i andre gjeldende
enheter i de kommunene som inngar i samarbeidet.

3.2.5 Psykologtjenester

I NOVA-rapport i 2014 fant man at det var en hgyere andel personer med helseproblemer for dem
som hadde hatt barnevernstiltak enn for sammenligningsgrunnlaget. De har ogsa en forhgyet andel
av alvorlig sykelighet og risiko for ulykker, selvmord og annen voldsom dgd, samt rusmisbruk. Bildet
er med pa & understreke viktigheten av forebyggende og terapeutiske instanser (Backe-Hansen,
Madsen, Kristoffersen & Hvinden, 2014).

I et interkommunalt barnevernssamarbeid vil psykolog bidra i oppfglgingen av psykisk helse hos barn
og unge. Tidlig intervensjon vil kunne fgre til en forbyggende effekt hos dem som mottar hjelp. | dag
er det slik at barneverntjenestene (og barnets fastlege) kan sende henvisning til barne- og
ungdomspsykiatrien (heretter BUP) ved behov. Det er dessverre lang ventetid fgr barn og unge
mottar hjelp. Barn ma ogsa fa satt en diagnose far de kan motta behandling fra BUP.

Barn og unge under 23 ar har rett til vurdering innen 10 virkedager. Vurderingen skjer pa grunnlag av
henvisningen. Fristen for a iverksette behandling er satt til 65 virkedager (Helsedirektoratet, 2015).
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| flere tilfeller-, i barnevernssammenheng-, kan barn og unge ha behov for psykisk helsehjelp uten at
de oppfyller diagnosekriterier. 1 disse tilfellene vil en kommunepsykolog veere essensiell for a gi riktig
hjelp til rett tid. | samarbeid med psykolog vil barneverntjenestene ogsa ha et bedre grunnlag for a
skrive henvisning til BUP nar det er ngdvendig.

Kommunepsykolog kan videre ivareta en veilederfunksjon for de ansatte. Kommunene reduserer
dermed kostnader til & leie inn ekstern veiledning, og h*n kan bidra som drgftingspartner i saker ved
behov.

Primaerhelsemeldingen, Meld. St. 26 (2014 -2015), vektlegger at kommunene ma styrkes for 3 bli i
stand til 4 oppfylle samhandlingsreformens intensjoner om koordinerte og helhetlige pasientforlgp,
mer forebygging og tidlig innsats, og flere helsetjenester levert i kommunene. Det er en malsetning a
nd personer som i for liten grad etterspgr tjenester, og a bidra med ressurser for dem med de stgrste
behovene, samt til grupper der sykdomsutvikling og sykehusinnleggelser kan forhindres gjennom
forebygging, (oppfelging og rehabilitering). Folkehelsemeldingen, Meld. St. 19 (2014-2015),
framhever at det forebyggende arbeidet ma styrkes. Psykisk helse skal fa en stgrre plass i
folkehelsearbeidet, og arbeidet med livsstilsendring og aktiv aldring skal videreutvikles
(Helsedirektoratet, 2015).

Psykologtjenester kan videre knyttes opp mot helse- og omsorgsetatene i kommunene i et
interkommunalt barnevernssamarbeid, og bidra til styrking av psykisk helsevern utover
barneverntjenesten dersom kommunene ansetter flere psykologer. For kommunene kan
lgnnskostnader reduseres ved at det blir et «spleiselag» fordelt pa dem som er med i det
interkommunale barnevernssamarbeidet, og det vil kunne veere mulig d ansette flere psykologer. Det
kan bidra til muligheten for et faglig fellesskap, en bedre faglig forankring og gode muligheter for
rekruttering av kompetanse. Kommunene i Nord-Troms vil med en slik forankring saledes kunne
imgtekomme nasjonale krav om ansettelse av kommunepsykolog innen 2020.

P3 lederplass i psykologtidsskriftet trekkes det frem viktigheten for faglig fellesskap for a stimulere til
faglig vekst og unnga at psykologer havner i individuelle vakuum (Olsen, 2011). Lgnnskostnader er i
snitt kroner 550.000,- for psykologer ansatt i kommuner og fylker (SSB, 2015-2016). Det bemerkes
imidlertid at det kan veere store Ignnsforskjeller innen yrkesgruppene.

4.0 Inndeling i team

Antallet barn i kontakt med barnevernet har gkt betraktelig. @kningen har vaert pa 77% de siste 15
arene (NOU 2016:16). Denne gkningen farer til at store ressurser blir satt inn i forbindelse med
barnevernsundersgkelser. Nar tjenestene har fa ansatte som skal jobbe i alle faser av en
barnevernssak kan det fgre til at hjelpetiltak ikke blir fulgt opp i tilstrekkelig grad. Dersom sa skjer vil
ikke tjenestene klare & jobbe godt nok forebyggende, og det er en fare for en gkning i antall
omsorgsovertakelser.

Barnevernets hovedoppgave er a sikre at barn og unge, som lever under forhold som kan skade deres
helse og utvikling, far ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid, og a bidra til at barn og unge far trygge
oppvekst-vilkdr. Barnevernet er fgrst og fremst en hjelpetjeneste, men barnevernloven épner
samtidig for alvorlig inngripende tvangstiltak. Dette stiller store krav til barnevernets arbeid og til at
rettssikkerheten til barn og foreldre blir ivaretatt pa en god mate. Sakene er ofte komplekse og
vanskelige. Som pa andre omrader er det ogsa i disse sakene risiko for at det gjgres feil.
Konsekvensene for de det gjelder kan imidlertid veere svaert store dersom feil begas. Barnevernet far
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ofte kritikk, enten for @ ha grepet inn for tidlig eller pa feil mate, eller fordi de kommer for sent
(Barne- og likestillingsdepartementet, 2016).

Ved a organisere i team ut fra fasen i en barnevernssak, undersgkelse, tiltak og omsorgsoppfalging
legges det til rette for at de ansatte kan vaere en del av et fagmiljg som er mer spisset inn mot et felt.
Saksbehandlerne fir et mindre spenn innenfor sitt fagomrade, og dernest stgrre kapasitet til a
arbeide godt i komplekse saker.

Barneverntjenesten inndeles i team ut fra fasen i en barnevernssak; undersgkelse, tiltak og
omsorgsoppfplging. De ansatte er lokalisert som i dag, med unntak av forebyggende enhet. Her ma
en gjgre vurderinger av mobilitet for tilgjengelighet i alle kommunene i samarbeidet.

4.1 Undersgkelsesteam

Undersgkelsesteamet blir fgrste kontakt med barnevernet for barna og familiene deres. Teamleder
er ansvarlig for forsvarlig drift i det daglige; fglge opp at undersgkelser gjennomfgres og er ansvarlig
for saksveiledning med de ansatte, samt for & videreutvikle, evaluere og rapportere til staben
innenfor sitt ansvarsomrade.

Teamleder for undersgkelsesteamet skal ogsa jobbe med saker, men er ansvarlig for at rutinene for
undersgkelsesarbeidet blir fulgt. H*n har vedtaksmyndighet etter Barnevernslovens § 4-4 som
omhandler Frivillige hjelpetiltak etter gjeldende lov og i noen personalmessige forhold som
eksempelvis & innvilge et visst antall timer overtid etc. Teamleder lgnnes som saksbehandler, men far
en gkonomisk kompensasjon for gruppelederfunksjonen. Denne fastsettes av arbeidsgiver og/eller er
noe som besluttes i forhandlinger mellom arbeidstaker og arbeidsgiver.

Arbeidet med akuttberedskap er underlagt undersgkelsesteamet. Her vil en ogsa kunne finne
spisskompetanse pa a gjgre vurderinger pa hva som er akutt og hva som kan inngd i ordinaer
saksbehandling. Utformingen av organisering av akuttberedskap gjgres av arbeidsgruppa som en del
av prosjektet.

4.2 Tiltaksteam
Tiltaksteamet har ansvar for iverksettelse, oppfalging og evaluering av frivillige hjelpetiltak.

Teamleder for undersgkelsesteamet skal ogsa jobbe med saker, men er ansvarlig for at rutinene for
tiltaksarbeidet blir fulgt. Ansvarsomradet er 3 s@rge for forsvarlig drift i det daglige; fglge opp at tiltak
iverksettes og evalueres, samt for a videreutvikle, evaluere og rapportere til staben innenfor sitt
ansvarsomrade. H*n har vedtaksmyndighet etter Barnevernslovens § 4-4 som omhandler Frivillige
hjelpetiltak etter gjeldende lov og i noen personalmessige forhold som eksempelvis d innvilge et visst
antall timer overtid etc. Teamleder I@nnes som saksbehandler, men far en gkonomisk kompensasjon
for gruppelederfunksjonen. Denne fastsettes av arbeidsgiver og/eller er noe som besluttes i
forhandlinger mellom arbeidstaker og arbeidsgiver.

Forebyggende enhet (felles tiltaksbank for kommunene) er underlagt tiltaksteamet. Enheten
inneholder egne miljpterapeut(er), hjemmekonsulent(er), familieterapeut(er), metodeveileder(e) etc.
Det er naturlig at forebyggende enhet er mobil og jobber i alle kommunene som inngar i
samarbeidet. Oppdrag fra forebyggende enhet utfgres pa bestilling fra barneverntjenesten som har
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kartlagt behovene til tienestemottakerne. Tiltakene skal evalueres i samarbeid mellom
tjenestemottaker, saksbehandler (ansvarlig leder) og forebyggende enhet.

Felles forebyggende enhet kan opparbeides ved at noen saksbehandlerstillinger omdisponeres,
omregning av kjgp av tjenester fra konsulenter til faste stillinger og kurs/opplaering fra Bufetat. Samt
spke gkonomiske midler fra Fylkesmannen.

4.3 Omsorgsteam

Omsorgsteamet har ansvaret for a fglge opp barn og unge som har tiltak utenfor hjemmet. | tillegg vil
rekrutteringsoppgaver av stgttekontakter, besgkshjem, tilsynsfarere og fosterhjem bli underlagt
omsorgsteamet.

Teamleder for omsorgsteamet skal ogsa jobbe med saker, men er ansvarlig for at rutinene for
omsorgsarbeidet blir fulgt. Ansvarsomradet er 3 sprge for forsvarlig drift i det daglige; se til at
oppfelging, tilsyn, tilbakefgringssaker og veiledning blir gitt i henhold i henhold til lovkrav. H*n er
ansvarlig for saksveiledning med de ansatte, for a videreutvikle og evaluere driften, samt rapportere
til staben innenfor sitt ansvarsomrade. Teamleder har vedtaksmyndighet etter Barnevernslovens § 4-
4 som omhandler Frivillige hjelpetiltak etter gjeldende lov og i noen personalmessige forhold som
eksempelvis 3 innvilge et visst antall timer overtid etc. Teamleder Ignnes som saksbehandler, men far
en pkonomisk kompensasjon for gruppelederfunksjonen. Denne fastsettes av arbeidsgiver og/eller er
noe som besluttes i forhandlinger mellom arbeidstaker og arbeidsgiver.

4.4 Oppsummering

Utfordringer ved denne organiseringen er overfgringen mellom undersgkelse til tiltak som i noen
tilfeller kan bli en «flaskehals». Dette farer til at barn og unge ikke far hjelpetiltakene de har krav pa i
tide. Det bgr tas hensyn til disse utfordringene ved utarbeidelsen av rutiner for 3 unnga denne
sviktsonen.

Antall stillinger kan fordeles ut pd teamene ut fra behov. Antall barn i de ulike fasene, i en
barnevernssak, og de ansattes kompetanse og interessefelt innenfor omradene vil ha betydning.

Nar det er snakk om moderne barnevern er fokus pa a ruste opp kompetansen for d imgtekomme
barn og familiene som kommer i kontakt med barnevernet. De senere ar har opplaering i
evidensbaserte tiltak blitt innfgrt som kompetanseheving til dem som jobber i fagfeltet.

| barnevernsammenheng har det ifgige Bunkholdt & Kvaran (2015) vaert en gkende interesse for
manual- og evidensbaserte metoder i barnevernsammenheng. De manualbaserte metodenes hensikt
er at en skal ha kontroll over det som skjer, at klienten faktisk far den behandlingen h*n skal ha, og at
klienten skal kunne forsta og fglge med pa det som skjer. At en metode er evidensbasert, betyr at
metodens effektivitet har stgtte i forskning eller er empirisk dokumentert. Altsa at det er
vitenskapelig dokumentert effekt av metoden som benyttes. Det betyr imidlertid ikke at barnevernet
ikke skal benytte metoder som har et relativt lavt evidensniva for eksempel stgttekontakt og
besgkshjem.

Bufdir har overordnede faglige f@ringer om a bygge fagutvikling pa beste tilgjengelig teoretisk og
forskningsbasert kunnskap, praksiserfaringer og brukernes kontekstuelle preferanser
(Grunnlagsdokumenter for veiledning i Bufetat 12/2016).

21



Flere forskere blant annet Mgrch (2012) viser til at nar barnevernet skal rustes opp ma én av
reformkomponentene vaere a gjgre evidensbaserte tiltak tilgjengelige for barnevernets familier. Utfra
denne tilnsermingen vil felles forebyggende enhet kunne bidra til 3 utvikle et kompetent, og ikke
sarbart, fagmiljp for & imgtekomme kravene en star ovenfor i barnevernet jf. NOU 2016:16.

5.0 Organisasjonskart

Arbeidsgruppa er kommet frem til fglgende organisasjonskart under forutsetning at en far til gode
prosesser i den videre utformingen av tjenesten:
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5.1 Prosjektleders innspill til diskusjon

| fgrste utkast var fagleder satt inn i et hierarki under barnevernleder. Prosjektleder har flyttet denne
funksjonen pa samme linje som resten av staben. Som nevnt vil samarbeid mellom fagleder og
barnevernleder vaere helt avgjgrende for a skape et bedre og mer robust fagmiljg som dermed
indirekte medvirker til bedre kvalitet pa tjenestene.

Det & utvikle et kvalitativt godt barnevern krever fagutvikling. Mange kommuner har inngatt
interkommunalt samarbeid som et virkemiddel for & innfri kravene. | evalueringer er det
fremkommet at tids- og avstandsdimensjonen var en vurdert ulempe ved interkommunalt
barnevernssamarbeid (Lichtwarck & Clifford, 2010). En ser at overnevnte kan sta i motstrid til
hverandre. Samarbeid alene Igser ikke utfordringene, og god kommunikasjon vil vaere av betydning
for a lykkes, samt a klare a bygge et fellesskap blant de ansatte.
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Prosjektleder mener at en organisering der barnevernleder og fagleder er sidestilte kan bidra til
bedre kommunikasjonsflyt mellom de ansatte, staben og styret. Det vil vaere vanskelig 3 se for seg at
en barnevernleder skal ha vedtaksmyndighet og vaere ansvarlig for driften, uten a ta del i
fagansvaret. Med utgangspunkt i innbyggertall og stgrrelsen pa tjenesten kan eventuelt styret gjgre
vurderinger om behovet for en fagleder, eller om barnevernleder kan ha ogsa denne funksjonen i
samarbeid med teamlederne. En kan regne med en effektivisering av driften pa nevnte omrade
ettersom antall ledere kuttes fra 5 til 4.

6.0 Videre fremgang

Videre fokus vil innebefatte involvering av de ansatte i barneverntjenestene og
arbeidstakerorganisasjoner, samt politikerne og administrasjonen i de aktuelle kommunene.
Brukerstemmen ivaretas gjennom innspill fra Landsforeningen for barnevernsbarn. Hvordan vi kan
involvere de ulike akt@rene drgftes fortigpende i arbeidsgruppa.

Som nevnt ser en at det vil vaere av stor betydning for den videre prosessen a fa besluttet
organisasjonskartet. Dersom en finner en god Igsning kan drgftingene endre fokus mot faglig
innhold, utarbeidelsen av gode rutiner, og praktisk gjennomfgring. Noen elementer vil kunne si seg
selv utfra maten barneverntjenesten er organisert pa.

Konklusjonen fra evaluering som er gjort av interkommunale barneverntjenester i Spr-Trgndelag
viser til at sentrale erfaringer av interkommunale barnevern har bidratt til sterkere og mer stabile
tjenester. Barneverntjenestens kompetanse og kapasitet har blitt styrket, tjenestene har blitt mindre
sarbare, og det har blitt lettere 3 unnga inhabilitet. Forutsetningene for handtering av krevende og
komplekse saker har gkt. Stgrre tjenester har gjort det lettere a spesialisere kompetansen,
muligheten for videreutdanning har blitt bedre og forutsetningen for utvikling av gode tiltak har blitt
styrket. Imidlertid har alle tjenestene hatt utfordringer ved oppstart. Det har blitt brukt for kort tid til
planlegging, tilrettelegging og organisering av tjenestene f@r oppstart. Og behovet for a samkjgre
ulike kulturer, tradisjoner og rutiner har veert undervurdert (Brandtzeeg, 2016:171).

Overnevnte samsvarer i stor grad med det barnevernledere i de interkommunale
barneverntjenestene prosjektleder har veert i kontakt med formidler.

Prosjektleders anbefaling er at Nord-Troms kommunene bgr ta hgyde for forskning og erfaringer i sin
prosess, og bruke tid pa Igsningsforslag til utfordringene andre har erfart i prosjektet. Apenhet og
tillit til egen og andres kompetanse kan vaere en forutsetning for a lykkes med prosjektet.

Forslaget som foreligger har veert ute vaert ute pa hgring hos barnevernlederne, helse- og
omsorgssjefene og oppvekst- og kulturiederne i de seks Nord-Troms kommunene, samt FO og
Fagforbundet. Innspillene ligger som vedlegg til prosjektplanen, og er oversendt til rddmannsutvalget
sammen med fremmet forslag for videre politisk behandling. Etter gnske fra Storfjord kommune er
ogsa et samarbeid ut fra kommuneloven § 27 forsgkt skissert i prosjektplanen etter gjennomfgrt
hgringsrunde;

e Kommunene i Nord-Troms fortsetter med dagens organisering av barneverntjenestene, men
med samarbeid innenfor enkelte omrader.
e Det utarbeides en samarbeidsavtale som omhandler eksempelvis:
o Barnevernvakt
o Veiledning individuelt- og i forbindelse med sak
o Kompetanseheving
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o Tiltaksbank
o Tverrfaglig forum
o Tilsynsordninger

Dersom kommunene beslutter a samarbeide utfra vertskommuneprinsippet vil det veere naturlig at
en person er ansvarlig for a utarbeide rutiner for drift og handtering av dokumentasjon i
barnevernet. Det bgr nedsettes en arbeidsgruppe sammensatt av ulike profesjoner til denne jobben.
Drift er forsgkt skissert i prosjektplanen men ma fglgelig planlegges grundigere. | utformingen av
rutiner til handtering av dokumentasjon anbefaler prosjektleder KS veileder av 09.02.2017 som et
naturlig styringsdokument.

6.1 Praktisk drift

Det er som nevnt arbeidsgiver sitt ansvar a rekruttere og ivareta ansatte som skal forvalte
kommunenes tjenester. For barnevernsansatte gjenspeiles dette ansvaret blant annet i a sgrge for
veiledning, kompetanseheving og a sgrge for sikkerheten til de ansatte. For at de som utfgrer denne
viktige jobben rettet mot sarbare barn, unge og familiene deres er det ogsa av betydning & ha gode
arbeidsverkt@y. Praktisk tilrettelegging vil og ha betydning for kvalitet i tjenesten.

6.2 Reisetid og oppmgtested

Det bgr utarbeides arbeidsavtaler, av en eventuell vertskommune, som spesifiserer at de ansatte har
oppmagtested som i dag. Avtalen bgr stadfeste at de ansatte kan bli satt til a utfgre arbeidsoppgaver
pa tvers av kommunegrensene ved behov.

Dersom samarbeidet skal veere regulert etter kommuneloven § 27 vil ikke overnevnte vaere aktuelt.
Da vil enhver kommune matte sgrge for at deres ansatte bidrar inn i eksempelvis felles tiltaksbank,
akuttberedskap etc. og det bar utarbeides en samarbeidsavtale som omhandler dette i tillegg til
andre aktuelle elementer.

Etter gjennomfart spgrreundersgkelse er det flere av de ansatte som har svart at de ser at gkt
reisebelastning kan bli en negativ konsekvens ved interkommunalt samarbeid.

| forkant er det vanskelig a si noe om reisebelastningen til den enkelte. Det en vet er at det vil kunne
medfgre gkt reisetid i forbindelse med:

e Veiledning

o Felles fagutvikling

e Unntaksvis ved arbeid i andre kommuner
o Felles mgter

Det kan antas at det vil veere snakk om liten gkning i reisetid for de aller fleste. Det bgr legges opp til
mobilitet hos ledelse, og bruk av lyd/bilde i de tilfellene det er mulig.

De ansatte som inngar i felles tiltaksbank vil matte belage seg pa en del kjgring i arbeidstiden.
Imidlertid vil de fa kompensasjon ved at de blir fratatt ordinzere saksbehandleroppgaver som de har i
dag, samt at de vil bli tilbudt kompetanseheving/videreutdanning/kursing.

Ved kjgring utover kommunegrensene vil det vaere naturlig 3 legge opp til kj@ring innenfor ordinaer
arbeidstid i all hovedsak. Det vil veere forutsigbart for de ansatte. Kommunene vil ha en bedre
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oversikt over ressursbruk i forbindelse med reisevirksomhet, og en vil kunne unnga a lage egne
avtaler. Ved reiser i forbindelse med kurs og videreutdanninger skal det rimeligste alternativet alltid
legges til grunn. Annen reisetid utenfor normal arbeidstid ma avklares pa forhand. | utformingen av
eventuelle avtaler skal Arbeidsmiljglovens bestemmelser ligge til grunn. Det er arbeidsgivers ansvar a
se til at vilkarene i lovverket er oppfylt.

6.3 Tjenestebiler

Barnevernansatte er avhengige av h@y mobilitet i sin arbeidshverdag. De er ofte hjemme hos
familier, ute for a gjennomfgre barnesamtaler, i mpter med samarbeidspartnere,
fosterhjemsoppfplging og annet. Det er ogsa behov for a kunne ha med tjenestemottakere i bilen.
Det bgr vaere krav til at bilene som benyttes i arbeidssammenheng ivaretar bade
tjenestemottakernes- og tjenesteyternes sikkerhet. | barnevernsarbeid kjgrer en ofte lange distanser
i forbindelse med plasseringer, tilsyn under samvaer og annet. Bilene ma ha plass til barnestoler og
kunne romme en del utstyr.

Ut fra gjennomfgrt kartlegging av barneverntjenestene er det bare en kommune som disponerer
egen bil de slipper & dele med andre. De gvrige deler enten biler med andre etater, eller bruker
privat bil med kjgregodtgj@relse etter gjeldende KS-satser. Noen av kommunene har i tillegg egne
avtaler der de ansatte far fast godtgjgring per ar regulert av antall kilometer (heretter km) de har
kjort.

Prosjektleder anbefaler at det bgr vurderes bruk av tjenestebil. Ved bruk av privat bil i
arbeidssammenheng kan en problematisere flere elementer. Plass og sikkerhet er som nevnt et av
elementene. Et annet er spgrsmalet om gjeldende forsikringer dersom det skulle skje noe uforutsett
under kjgring. Det kan ogsa stilles spgrsmal til ivaretakelse av personvernet til tjenestemottakerne
nar en benytter privatbil i arbeidssammenheng, samt de ansattes sikkerhet og personvern. Bruk av
private biler i arbeidssammenheng bgr egentlig ikke forekomme, og kun skje unntaksvis. De ansatte
far da kjgregodtgjgrelse etter gjeldende KS-satser.

Prosjektleder har vaert innhentet tilbud, pa fem stasjonsvogner og fem sedanutgaver, fra flere leasing
firmaer. Tilbudet fra Bil i nord er det som er det billigste. De har ogsa en avtale med MECA/Storslett
Auto om 3§ ta servicer/verksted der i tillegg til i Tromsg. Tilbudene presenteres nedenfor som PDF-
filer.

ror | Lror |
e 2~
Lokal Tilbudsforslag_1038

kalkyle_1038169_1.p 169_1.pdf_Ford_Foc

Ingen av barneverntjenestene, i Nord-Troms, har en samlet oversikt over kostnadene ved kjgring.
Prosjektleder har derfor tatt utgangspunkt i gjeldende KS-satser og satt de opp mot kostnadene ved
bruk av leasede biler pr. bil pr. &r. En har tatt utgangspunkt i satser etter kroner 3,50,- per km. og har
trukket fra 1 krone med tanke pa kostnader til drivstoff og andre forbruksvarer.

| regnestykkene er det ikke tatt hgyde for passasjertillegg, kosttillegg etc. siden disse vil vaere de
samme uavhengig av om en bruker tjenestebil eller privat bil. Det er heller ikke lagt inn seeravtaler
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de ulike kommunene har selv om disse ogsa ma iberegnes som besparelse for kommunene ved bruk
av leasede biler.

Ved bruk av privat bil:

Antall kilometer per bil. 150.000,-
Kjoregodtgjerelse etter KS-satser (3, 50 kroner — | x 2,50,-

1 krone)

Sum = 375.000,-
Kostnader for bensin/bilrekvisita + 150.000,-
Samlet sum =525.000,-

Ved bruk av leaset bil {(utfra tilbud gitt av Bilinord pa 10 biler):

Antall kilometer per bil 150.000,-
Terminbelgp kr. 3685,- x 4 +14.740,-
Termingebyr kr. 106,- x 4 +424,-
Sum =165.164,-
Kostnader for bensin/bilrekvisita + 150.000,-
Samlet sum = 315.164,-

| tillegg vil det tilkomme kommunene et engangsbel@p pa kroner 5615,- ved inngaelse av
leasingavtale:

Etableringsgebyr 3685,-
Tinglysningsgebyr +1625,-
Sum =5615,-

Som nevnt har ingen av barneverntjenestene total oversikt over antall kilometer som kjgres per ar.
Imidlertid synliggjor regnestykket ovenfor at det vil kunne vaere snakk om store besparelser knyttet
til kjgring ved 3 innga en leasingavtale av denne karakteren. Bil i nord papeker i sitt tilbud at grunnen
til de lave kostnadene er antall biler. Alene vil ingen av kommunene ha behov for et sa stort antall
biler, men dersom en ser barneverntjenesten under ett vil 10 biler ikke veere mye. Kostnadene
knyttet til bilbruk vil fordeles pa kommunene utfra fordelingsngkkelen som benyttes ved andre
interkommunale samarbeid.

6.4 E-arkiv og mobilt barnevern

Som nevnt tidligere vil felles E-arkiv vaere en klar fordel for at de ansatte skal kunne arbeide i saker
pa tvers av kommunegrensene etter vertskommunemodellen. Saksbehandlerne ma kunne ha
mulighet til @ kunne saksbehandle i saker i andre kommuner for a avhjelpe ved for eksempel
inhabilitet, sykefravaer etc.

Ved samarbeid om akuttberedskap vil den som har barnevernvakt ha tilgang til ngdvendige
saksopplysninger. Barnevernvakta kan skrive inn notater og eventuelle vedtak pa aktuelle barn hvis
de har tilgang til samme arkiv.
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Dersom en ser for seg samarbeid om deler av tjenestene (organisert etter kommuneloven § 27) vil en
matte ga i dialog med fylkesmannen i forhold til taushetsplikt og annet for 3 eventuelt kunne fa
tilgang til saker pa tvers av kommunegrensene.

For d gke arbeidskapasiteten og effektivisere dagens mate a jobbe pa har barneverntjenestene et
samlet gnske om mobilt barnevern. Mobilt barnevern vil ikke vaere ngdvendig for & kunne innga i
interkommunalt barnevernsamarbeid, men vil kunne gke effektiviteten hos de ansatte betraktelig.
Saksbehandlere kan skrive inn referat direkte pa et kodet nettbrett i forbindelse med for eksempel
hjemmebesgk. Omlegging til mobilt barnevern vil sdledes ogsa kunne ivareta rettsikkerheten til
tjenesteyterne bedre. En sikrer at handskrevne notater ikke kan gjgres tilgjengelig for andre, eller at
saksbehandlere ikke far kapasitet til @ journalfgre tilstrekkelig i etterkant. Tjenesteyterne kan fa
innsyn i det som skrives umiddelbart og komme med eventuelle innspill.

Prosjektleder har veert i kontakt med leder for IKT Nord-Troms Tom Eirik Jensen. Det er oversendt
kostnadsoverslag pa moduler til saksbehandlerprogrammet «Familia», mobilt barnevern og
opplaering til VISMA som leverer tjenestene. | fglge Jensen vil en eventuell implementering av
funksjonene gjgres av de IKT ansattes fellesorganisasjon i Nord-Troms, og ikke by pa praktiske
utfordringer. Jensen sier funksjonen ligger inne per i dag, men de ansatte har ikke fatt tilgangene til
kunne logge seg pa de andres arkiver.

Lyngen har som kjent meldt seg ut av gjeldende samarbeidsavtale for IKT-samarbeid i Nord-Troms. |
falge Jensen vil det ikke by problemer i forhold til en eventuell omlegging siden alle kommunene
bruker saksbehandlerprogrammet «Familia». Det vil imidlertid ha betydning for @vrige datasystemer
kommunene benytter seg av. Det vil for eksempel ikke veere mulig for ansatte i andre kommuner a
booke mgterom i Lyngen, legge inn dokumenter i ephorte etc. Kostnadene for Lyngen ved omlegging
til felles e-arkiv for barneverntjenesten ma avklares mellom kommunene fgr en eventuell
implementering dersom det blir aktuelt.

Tom Eirik Jensen har innhentet pristiloud pa mobilt barnevern for Nord-Troms. Nedenfor presenteres
tilbudet fra VISMA. Det har ikke veert mulig a innhente for Lyngen siden de ikke deltar inn i IKT-
samarbeidet, men ut fra befolkningstall kan en ta utgangspunkt i gjeldende priser for de andre
kommunene.

Tilbud Mobilt Barnevern til kommunene Nordreisa (med Kvaenangen), Skjervay, Kdfjord og
Storfjord.

Mobiit Barnevern (kr. 6 pr innb., minimum 5 000) 20% rabatt pa Bruksrett innremmet. Std fastpris
tienestepakke er kr. 80 000,-

MBV Arlig Bruksrett Etablering (Engangs) | Tjenester (Engang)
Nordreisa/Kvaenangen 29410 0 50 000
6 127 innb

Skjervay 24 000 0 50000
Kafjord 24 000 0 50000
Storfjord 24 000 0 50000

(Alle summer er eks mva)

Fastpris tjenester inkluderer oppsett, installasjon og oppleering. Evt MDM Igsning med lisenser

kommer utenom.
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Kostnadene knyttet til mobilt barnevern vil fordeles pd kommunene utfra fordelingsngkkelen som
benyttes ved andre interkommunale samarbeid. Leder for IKT Nord-Troms sine tilbakemeldinger er at
en bgr legge forslaget frem for kommunene, og fa ja eller nei. Nar kommunene har bestemt seg far
IKT beskjed og setter i gang hvis det er aktuelt. Fra oppstart ma det paberegnes en maned for
installasjon. Opplaering i bruk tar barneverntjenesten selv.

Omlegging til felles e-arkiv vil bare veere aktuelt ved et vertskommunesamarbeid, og kan innhentes
dersom det blir aktuelt. Per i dag har som nevnt samarbeidskommunene i IKT-samarbeidet mulighet
til & kunne logge seg pa «Familia» hvis de far tilgang, og vil ikke medfgre ekstra kostnader for
kommunene. Ngdvendige tilganger kan ordnes internt. Unntaket vil vaere Lyngen.

6.5 Tilgang til praktiske Igsninger pa tvers av kommunegrensene

Alle kommunene som inngdr i et interkommunalt samarbeid om barnevern vil veere ansvarlige for a
stille lokaler til bruk pa tvers av kommunegrensene ved behov. Da spesielt med tanke pa egnede
barnesamtalerom, mgterom og kontorplasser. De vil ogsa vaere ansvarlige for at lokalelene er
utformet pa en sann mate at sikkerheten til de ansatte er ivaretatt med eventuelle alarmer,
fluktmuligheter og annet pa samme mate som i dag.

Det samme gjelder mulighetene til & kunne nyttiggjgre seg av lyd/bilde. Slik prosjektleder forstar det
vil ikke tilgangen til gode IKT-Igsninger by pa store utfordringer. Alle samarbeidskommunene har
opplyst og ha god tilgang til dette, og tjenestene benytter systemene i stor grad allerede i dag. Dette
vil gjore seg gjeldende uavhengig av hvilken samarbeidsform en eventuelt velger.

Overnevnte vil ikke slik prosjektleder ser det pafgre kommunene ytterligere utfordringer og
kostnader utover de kravene som gjelder per i dag. Unntaket er for en eventuell vertskommune hvis
en velger det som alternativ.

En eventuell vertskommune ma kunne stille lokaler til en stab og et tiltaksteam. Felles tiltaksbank i
tiltaksteamet vil som nevnt vaere mobilt i stor grad. Teamet vil likeve! ha behov for & benytte seg av
barnesamtalerom, mgterom og kontorplasser. Kostnadene knyttet til praktiske Igsninger vil fordeles
pd kommunene utfra fordelingsngkkelen som benyttes ved andre interkommunale samarbeid.

6.6 Tverrfaglig samarbeid

En av utfordringene ved interkommunalt barnevern som er pekt pa av tidligere evalueringer er at
geografisk avstand kan bidra til at tjenesten blir mindre tilgjengelig for innbyggerne og
samarbeidspartnere (Brandtzaeg, 2006 i Andrews, Gustavsen & Lindelgv, 2015). Overnevnte har ogsa
vaert en bekymring som fremkommer i var gjennomfgrte spgrreundersgkelse.

Andrews, Gustavsen & Lindelgv (2015) fant at seks av ti barnevernledere mente at tjenesten var like
tilgjengelig for alle kommunene inn i et samarbeid, og atte av ti ga uttrykk for at det tverrfaglige
samarbeidet fungerte godt. Forskjellene fremkom tydeligere i rddmennene sine svar. Der syv av ti
rddmenn fra vertskommuner ga uttrykk for tilstrekkelig tilgjengelighet, mens fem av ti i
samarbeidskommuner ga uttrykk for det samme. Imidlertid pdpekes det at om barnevernet i sa liten
grad er med i tverrfaglige team i kommunene som rddmenn i samarbeidskommuner ga uttrykk for,
kan det handle om at tjenestene er organisert slik at de ikke i tilstrekkelig grad ivaretar helhet, det vil
si at tjenestene i for stor utrekning er fragmentert og er saledes en utfordring for barnevernlederne.
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| forslaget til utforming av tjenesten har Nord-Troms slik prosjektleder ser det gode forutsetninger
for a ivareta et godt samarbeid med tjenestemottakere og andre samarbeidspartnere ved at alle
kommuner skal veere bemannet til enhver tid. Det er videre papekt tidligere at det legges opp til
mobilitet hos ledelsen ved et vertskommunesamarbeid. Dette omhandler fglgelig ogsa deltakelse i
tverrfaglige fora, og synlighet i alle kommuner uavhengig av vertskommune. Prosjektleder anbefaler
at det brukes tid pa a drgfte og utarbeide rutiner som omhandler hvordan tjenesten skal arbeide
tverrfaglig ved et samarbeid etter kommuneloven § 28. Ved et samarbeid etter kommuneloven § 27
vil ikke overnevnte vaere av betydning a drdfte videre siden barneverntjenestene vil vaere organisert
og styrt som i dag.

7.0 Akuttberedskap

Barn og unge har krav pa bistand i akutte krisesituasjoner nar de har behov for gyeblikkelig hjelp fra
barnevernet. Siden 2009 har vi hatt Alarmtelefon for barn og unge for a styrke akuttberedskapen i
barnevern (se www.116111.no for utfyllende informasjon).

Barnevernloven inneholder ingen egne bestemmelser som regulerer ordninger med barnevernvakt,
og det er barnevernlovens alminnelige regler som ma legges til grunn for barnevernvaktens
virksomhet (KS, 2015-2016).

| gjeldende barnevernlov regulerer 6 ulike hjemler inngrep i akutte situasjoner; Bvl. §§ 4-6 fgrste ledd
(midlertidig plassering utenfor hjemmet i akutte faresituasjoner), 4-6 andre ledd (forelgpig
flytteforbud), 4-9 jf. 4-8 annet ledd annet setning {midlertidig plassering utenfor hjemmet av nyfgdt
barn som enda ikke har flyttet hjem til foreldrene), 4-25 annet ledd jf. 4-24 (midlertidig plassering i
institusjon for barn med alvorlige atferdsvansker) og 4-29 fjerde ledd (midlertidig vedtak om
plassering i institusjon hvor det er fare for at barnet kan bli utnyttet til menneskehandel).

Felles for alle akuttvedtakene er at barnet befinner seg i en faresituasjon som krever at tiltak ma
iverksettes seerlig raskt for at barnet skal bli beskyttet, og da raskere enn normal saksbehandling gir
adgang til.

Det er seerlig Bvl. § 4-6 fgrste ledd som utlgser en plikt til 8 iverksette tiltak dersom et barn er uten
omsorg. Barnet kan bare sies & vaere uten omsorg nar ingen tar seg av det. Dersom barnet blir
forsvarlig ivaretatt av andre enn foreldrene kommer loven normalt ikke til anvendelse.

Etter gjeldende barnevernlov kan barneverntjenesten og patalemyndighetene treffe akuttvedtak.
Imidlertid fremmes det forslag i NOU 2016:16 om a frata patalemyndigheten anledningen til a treffe
akutte vedtak, unntatt ved fare for utnyttelse til menneskehandel. Andre enn disse skal kun kunne
fattes av barnevernstjenesten leder eller dennes stedfortreder.

Videre er det forslag i NOU 2016:16 om erstatte ordet «akutt» med «haste» i denne sammenhengen.
Med bakgrunn i at den nye barnevernloven ikke er vedtatt per i dag benyttes den gamle
terminologien inntil annen foreligger.

Ny barnevernlov vil fgre til et styrket krav til akuttberedskap i barneverntjenestene i tillegg til en
rekke andre krav. | akutte situasjoner vil det veaere snakk om tilgjengelig beredskap med kompetanse
til 3 gjdre akuttvurderinger i forbindelse med henvendelser. | st.prp.nr. 1 {2004-2005) — Barne- og
familiedepartementet som omhandlet de regionale fgringene for utvikling av barnevernet var et av
elementene som ble lgftet a redusere andelen akuttplasseringer. Bruken av akuttvedtak, og
vurderinger i sakene, har veert gjenstand for stadige drgftinger i barneverntjenestene. Det er
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komplekse beslutninger som skal tas. Beslutningene kan fa store konsekvenser for barn og familiene
deres. Og noe av kritikken fra nasjonalt hold har veert at akuttvedtak benyttes i for stor grad.

En ser at blant annet akuttberedskap i henhold til nye lovkrav vil kunne synes vanskelig a innfri.
Spesielt i sma kommuner med fa ansatte i barneverntjenestene.

| 2008 var det 58 % av kommunene pa landsbasis som ikke hadde organisert beredskap etter
barneverntjenesten kontortid. | fglge SSB i 2013 inngikk flere kommuner interkommunale
barnevernssamarbeid. Det totale bildet pa akuttomradet hadde likevel ikke endret seg vesentlig
siden 2008 (Bufdir, 2014). | utredningsprosjektet for interkommunalt barnevernssamarbeid i Nord-
Troms har vaktberedskap veert drpftet flere ganger i arbeidsgruppa.

Forutsetningen for & kunne gjennomfgre presentert(e) I@sningsforslag er at avtalen er lovlig innenfor
arbeidsmiljplovens bestemmelser. Forslag til avtale blir oversendt FO og Fagforbundet for
gjennomgang.

Etter drgftinger har det blitt fremmet et forslag til akuttberedskap i Nord-Troms kommunene som
kan gjgre at en ikke trenger a tenke annen omorganisering av tjenestene til eksempelvis
turnusjobbing.

7.1 Kjop av akuttberedskap fra andre

Barnevernlederne har formidlet at de primzert vil kjgpe tjenester fra andre. Barnevernleder i Kafjord
har ikke deltatt i drgftingene. Barnevernvakt i Alta og Tromsg ble nevnt i den sammenhengen pa
grunn av de geografiske avstandene i regionen. Det er ca. en utrykningstid pa 5 timer fra Tromse til
Kveenangen som ligger lengst mot nord av samarbeidskommunene.

Prosjektleder tok kontakt med barneverntjenesten i Alta for @ innhente informasjon om hvordan
deres vaktordning er organisert, og eventuelt innhente kostnadsoverslag for kjgp av tjenester hvis
det var mulig. Tilbakemeldingen fra enhetsleder for barnevern var at de ikke har barnevernvakt.
Akuttberedskapen der er organisert ved at enhetsleder er tilgjengelig pa telefon fra blant annet
politiet, og utkaller saksbehandlere ved behov. Det er ikke mulig a kjgpe barnevernvakt-tjenester fra
Alta.

Prosjektleder tok kontakt med leder for barnevernvakta i Tromsg for a innhente informasjon om
hvordan deres vaktordning er organisert, og eventuelt innhente kostnadsoverslag for kjgp av
tjenester hvis det var mulig. Tilbakemeldingen fra leder for barnevernvakta var at de ikke kan tilby
denne tjenesten i dag. De har ikke saksbehandlerprogram eksempelvis «Vaktdata» som gjgr det
mulig & tilby tjenester til andre kommuner. Leder for barnevernvakt formidler at hun ikke mener det
er forsvarlig med en utrykningstid pa 5 timer. Videre opplyses det om at de ikke har annen beredskap
enn at barnevernleder blir kontaktet utenom ordinar kontortid. Barnevernleder utkaller
saksbehandlere ved behov.

Ut fra overnevnte kontakt vil det ikke veere mulig a kjgpe akuttberedskap tjenester fra andre.

7.2 Akuttberedskap organisert etter vertskommunesamarbeid

Per i dag er det ansatt 5 barnevernledere fordelt pa de 6 kommunene. Dersom en ser for seg et
interkommunalt barnevernssamarbeid vil det vaere naturlig a utlyse barnevernlederstilling for denne
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eksternt. Dersom en tenker faginndelinger vil det veere behov for fagledere pa de ulike omradene.
Fagledere bgr ha delegert hel- eller begrenset beslutningsmyndighet.

Barneverntjenesten har et felles telefonnummer til barnevernvakta. Telefon-nummeret gis ut til
publikum, legges ut pa kommunenes hjemmesider og gis til alarmtelefonen for barn og unge.

10 personer inngar i en bakvaktsordning som rullerer fra uke til uke. Personen som har bakvakt er
tilgjengelig pa oppgitt telefon-nummer utenom ordinaer kontortid. Bakvakten har en gkonomisk
godtgjering pa kroner 10.000,- per uke. Det ma tas hgyde for ytterligere kompensasjon ved hgytider
og ferier ved forhandling av en avtale. Summen ma foreligge for en eventuell avtale inngas.
Bakvakten har vedtaksmyndighet, og har ansvar for i henhold til (KS, 2015-2016):

o Samarbeidskommunenes operative tjeneste hva angar krise og akutt arbeid etter
barnevernloven, det vil sii situasjoner som krever umiddelbar bistand fra barnevernet

e Svar pa telefoniske henvendelser til barneverntjenesten

e Rad og veiledning til lokale instanser nar det oppstar behov for a iverksette tiltak fro 3 ivareta
barni en akutt situasjon

e Oppfglging av barn og unge som er pagrepet av politiet

e Vitnefgrsel etter oppdrag som bringe inn for rettslig behandling

o Beredskap for den nasjonale alarmtelefonen for barn og unge 116 111

Dersom det er ngdvendig a utkalle saksbehandlere i de aktuelle kommunene er det bakvaktens
ansvar. Bakvakten star ansvarlig for vedtaksmyndighet ved eventuelle akuttvedtak. Utkalte
saksbehandlere vil fa 100% overtidsbetaling ved utrykning. Samt utbetaling etter gjeldende regler
ved overtid i hgytider o.a. Bakvakt har samme avtale om overtidsbetaling, og avspasering ved en
eventuell utrykning.

Det opprettes en liste over saksbehandlere som vil jobbe akutt i alle samarbeidskommunene. Av 12
forespurte har 7 per i dag sagt at de kan sta pa en ringeliste. Saksbehandlere som inngar i
beredskapsordningen godtgjgres med en arlig sum pa kroner 5000,- uavhengig om de ma rykke ut
eller ikke. Det er bakvaktens ansvar a gjgre vurderinger om hvilke saksbehandlere som rykker ut. Det
bestemmes ut fra geografisk avstand og annet, samt at oppdrag rulleres pa dem pa ringelista.

Det vil vaere vanskelig a beregne kostnader knyttet til overtidsbetaling for saksbehandlere siden
antall utrykninger ikke lar seg predikere. Imidlertid vil en bedre faglig forankret siling i
forstekontakten med tjenestene kunne bidra til faerre akuttutrykninger. Og fglgelig ogsa veere
kostnadsbesparende. Det viktigste argumentet vil likevel ikke vaere knyttet opp til gkonomi. Det ma
foretas en forholdsmessighetsvurdering, hvor bruk av andre og mindre inngripende tiltak skal
vurderes. Videre ma tiltaket i den konkrete situasjonen vurderes a veere til barnets beste, jf.
Barnekonvensjonen artikkel 3, Grunnloven § 104 andre ledd og Barnevernloven § 4-1.

| forslag til ny barnevernslov Igftes barn til 3 vaere rettighetshavere (NOU 206:16). Som en fglge av
denne endringen vil kommunene bli ansvarliggjort for utgving av barnevernstjenester i stgrre grad.
At kommunene har en robust og velfungerende akuttberedskap kan i den sammenhengen vere av
stor betydning.

Uten en beregning av overtidsbetaling ved utrykning, og skonomisk kompensasjon ved hgytider og
ferier, vil kostnadene for akuttberedskapen vaere kroner 555.000,- som fordeles pa de seks
kommunene.
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Kostnader for akuttberedskap:

Bakvakt 10.000,- x 52 uker Sum: 520.000,-

Godtgjering saksbehandlere 5000,- x 7 (antall pa ringeliste) | Sum: 35.000,-

Sum: 555.000,-

Beregning av overtidsbetaling ved utrykning, avspasering og skonomisk kompensasjon ved hgytider
og ferier er ikke iberegnet. Disse kostnadene vil likevel kunne beregnes til a ligge pa omtrent samme
sum som i dag for kommunene.

Ved et vertskommunesamarbeid vil det vaere mulig for dem som inngar i vaktordningen a ga inn pa
saksbehandlerprogrammet «Familia» (som benyttes av alle samarbeidskommunene) og skrive
notater, innhente ngdvendige dokumenter og fatte akuttvedtak etc.

7.3 Akuttberedskap organisert ved samarbeid regulert av samarbeidsavtale — forslaget er
presentert av barnevernlederne i Kvaenangen/Nordreisa, Skjervey, Storfjord og Lyngen
07.06.2017:

Det skal veere 2 stykker som har barnevernvakt hver uke, utenom ordinzer kontortid, der en er
stedfortreder for barnevernleder med vedtaksmyndighet. Personene er da fritatt sine ordinare
arbeidsoppgaver, og jobber kun med barnevernvakt.

Stedfortreder er ansvarlig for & gjgre vurderinger om situasjonen er av en karakter som krever
utrykning. Hvis man ma rykke ut skal alltid to dra sammen.

En ser for seg at 20 personer skal innga i ordningen, og det skal rulleres pa disse gjennom hele aret.
Fordeler ved skissert Igsning:

e Enrisikerer ikke at noen pa ringelista ikke kan stille ved akutte situasjoner
Ulemper ved skissert Igsning:

e Dersom samarbeidet ikke er formalisert gjennom en vertskommune vil ikke saksbehandlere
ha tilgang til @ kunne saksbehandle for andre kommuner i saksbehandlerprogrammet
«Familia» av hensyn til taushetsplikt.

e Det er mulig a benytte et eget saksbehandlingsprogram som kalles «Vaktdata». Da ma
samarbeidskommunene ga til innkjgp av programmet. | fglge KS (2015-2016) benyttes dette
av barnevernvakta i Trondheim og Bergen. Det er mulig & produsere rapporter og
enkeltvedtak pa en sikker mate i programmet, og oversende dem til hjemkommune og
Fylkesnemnda for barnevern og sosiale saker.

Prosjektleder har ikke innhentet kostnadsoverslag pa a ta i bruk «Vaktdata» pa grunn av at forslaget
nylig ble fremmet. Det er av samme grunn ikke gjort beregninger av overtidsbetalinger, hva det
eventuelt har 3 si for ordinaer bemanningssituasjon og annet. Innhenting skjer fortlgpende dersom
det er aktuelt for samarbeidskommunene.
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8.0 Personalmessige konsekvenser vertskommunesamarbeid

Prosjektleder har tatt utgangspunkt i prosjektrapporten som er utarbeidet for Vesteralen
interkommunale barnevern. Det ma tas hgyde noen lokale tilpassinger, blant annet med tanke pa at
det ikke er aktuelt med total samlokalisering i Nord-Troms.

Det vil veere beskjedne personalmessige konsekvenser ved skissert samarbeid. De stgrste endringene
vil veere:

e Forhold til ledelse (flere ansatte under leder, st@rre fysisk avstand til leder).

e Omplassering av ledere. Barnevernlederstillingen anbefales utlyst eksternt.

e Mindre endringer pa lgnningsvilkar. Sikringsregelen i HTA legges til grunn slik at ingen
kommer ut med dérligere Ignn enn i dag.

e Endret reisemgnster. Dersom lyd/bilde tas i bruk i stgrre grad enn i dag, kan det faktisk
medfgre redusert reisetid. Det antas likevel en gkning i reisetid i en innkjgringsfase. Den
enkelte ansatte/leder ma selv vurdere nar det er hensiktsmessig a bruke
videokonferanseutstyr.

e St@rre grad av spesialisering pa innsatsomrader (undersgkelse/tiltak).

e Mindre kompetansetiltak for a tilpasse seg ny organisering og arbeidsfordeling.

8.1 Oppmgte sted, lgnn og kjgreordninger

Som nevnt vil de fleste ha oppmgtested som i dag. Etter anbefalinger fra (KS i Isaksen, 2010) foreslas
det at det utarbeides arbeidsavtaler hvor det stadfestes at alle ansatte har hele regionen som
arbeidssted, med naermere spesifisering (pa adresse) hvor de ulike arbeidsstedene kan veere. Alle
ansatte ma tegne ny arbeidsavtale ved overdragelse til valgt vertskommune. Argumentet for en
relativt vid definisjon av arbeidssted er arbeidsgivers mulighet til 3 kunne nytte de ansatte pa ulike
steder til ulike tider, ut fra den enkeltes kompetanse og arbeidsgivers behov. Samtidig vil det vaere
gkonomisk gunstig for arbeidsgiver at man ikke snevrer inn pa begrepet arbeidssted, da det vil kunne
utlpse relativt store kostnader pa kjgregodtgjerelse. Arbeidsgiver falger derfor prinsippet om at det
er den ansattes plikt & komme seg pa jobb, uansett hvor jobben matte veere. En forutsetning for 3
kunne gj@re en slik endring i arbeidsavtalen er at de ansatte kan velge a reservere seg mot a la seg
overdra til annen virksomhet.

Det bemerkes at videre forhandlinger/dregftinger etter at trinn 1 er giennomfgrt, ma avgjgre om
arbeidsgiver skal ga inn pa overgangsordninger som kompenserer for gkt kjgretid for a komme seg
til/fra jobb. Mulige kompensasjonsordninger som vil vaere grunnlag for videre drgftinger kan vaere:

e Hel eller delvis kjgring i arbeidstiden for en naermere bestemt periode.
o Kilometergodtgjorelse etter en avtalt sats.

e Etavtalt manedlig belgp for en naermere bestemt periode.

e Enavtalt engangsutbetaling.

Det har som nevnt innledningsvis vaert vanskelig a fa et god nok kartlegging av driftskostnader for
barnevern i alle kommunene blant annet pa grunn av arbeidsgruppas sammensetning.
Utgangspunktet for lgnnskostnader presenteres derfor ut fra tabell for gijennomsnittslgnn funnet pa
SSB (2017) utdanning.no. Denne tar ikke hensyn til ansenitet.
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Yrke Sektor Gjennomsnittsignn
Leder av omsorgstjenester for | Kommunal Kroner 590.400,-
barn (heltid)

Radgivere innen sosiale fagfelt | Kommunal Kroner 466.800,-
(heltid)

Noen av kommunene har en rekke saerordninger. Eksempelvis er det lagt til at ansatte Ignnes med 8
ar ansenitet ved oppstart selv om de ikke har opparbeidet seg det, kompensasjon for tilgjengelighet
ved ekstra fridager etc.

Ved et samarbeid organisert etter vertskommunemodell bgr Iennsnivaet harmoniseres gjennom
lokale Ignnsforhandlinger, eventuell sarskilte forhandlinger.

9.0 Interkommunalt barnevernsamarbeid etter kommuneloven § 27

Dersom samarbeidet skal vaere utfra en samarbeidsavtale vil barneverntjenestene vaere organisert
som i dag, men samarbeider om aktuelle omrader. Barnevernleder er ansvarlig for driften av
tjenesten pa vegne av kommunen som i dag.

Forslag fra barnevernlederne som deltok pa arbeidsgruppemetet 07.06.17 er at kommunesamarbeid
etter kommuneloven § 27 utredes ytterligere. De formidler at de vil drgfte et eventuelt samarbeid
ytterligere og at det er for tidlig i prosessen a beslutte noe.

I forhold til felles tiltaksbank er forslaget fra barnevernlederne at alle kommunene gar inn med en
felles sum til @ opparbeide- og videreutvikle tiltakene. En ser for seg at det skal veere en ekstern
koordinator/fagutvikler som skal vaere ansvarlig for jobben. Finansieringen skal skje ved at hver
kommune avser en saksbehandler som inngar i tiltaksbanken. Midler sgkes fra fylkesmannen og det
vil vaere behov for 3 ansette noen arsverk i oppstart.

Barnevernleder i Nordreisa formidler at flertallet av de ansatte er imot et vertskommunesamarbeid.
De gnsker a iverksette samarbeid ut fra en samarbeidsavtale som omhandler felles tiltaksbank,
barnevernvakt og fagutvikling. Barnevernleder formidler at motivasjon for samarbeidsplattform har
endret seg for flertallet av de ansatte siden oppstart av prosjektet. Hun formidler at det kan vaere
utfordrende ved at det ikke er en overordnet leder ved denne type samarbeid.

Barnevernleder pa Skjervgy formidler at flertallet av de ansatte vil samarbeide om felles tiltaksbank
og kompetanseheving. De gnsker a iverksette et samarbeid av denne karakteren raskt.
Barnevernleder formidler at hun ser bakdelen med at et slikt samarbeid kan bli lite forpliktende, og
at ingen styrer det. Risikoen er at kommunene trekker seg fra avtalen dersom noe de ikke gnsker blir
foreslatt av andre i samarbeidet.

Barnevernleder i Storfjord formidler at kommunene ma drive opplaering uavhengig av hvordan det
skal finansieres. En er ngdt til 3 ha to som kan samme tiltak i felles tiltaksbank for a redusere
sarbarheten ved for eksempel sykdom. Hun formidler at en er ngdt til 3 opprettholde
konsulentvirksomhet uansett i barneverntjenestene pa grunn av sakenes karakter. Videre at de har
erfart at det er utfordrende med avstander og vil derfor ikke sende ansatte over kommunegrensene.

Barnevernleder i Lyngen formidler at det virker utfordrende med en stor tjeneste, men at det ma
vaere mulig a fa til et samarbeid uansett.
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Prosjektleder ser det utfordrende a komme med et godt forsiag til finansiering ved et samarbeid av
denne karakteren. Slik det kan se ut vil det bety at en i utformingen av en eventuell samarbeidsavtale
etter kommuneloven § 27 ma beregnes kostnader fortlgpende. Ut fra hva det er aktuelt &
samarbeide om.

Barnevernfeltet er et stort og komplekst fagfelt. Slik prosjektleder vurderer det vil det veere svaert
utfordrende om ikke umulig a utrede alle mater en kan Igse de kommunale kravene i utfgrelsen av
tjenesten. Derfor vil det veere hensiktsmessig at kommunene bestemmer seg for hvilke
samarbeidsformer som eventuelt er mulig a fa til rent praktisk i forkant av en eventuell videre
utredning.

10.0 Barnevernlederne i Nord-Trom:s sitt forslag

Med bakgrunn i at utredningsarbeidet av et samarbeid etter kommuneloven § 27 kom sent i gang i
prosjektperioden, og at prosjektleder fikk innspill om at ikke alle fglte at deres syn hadde kommet
godt nok frem, ble forslag til samarbeid delegerte til barnevernlederne. Nedenfor presenteres
forslaget prosjektleder fikk oversendt fra arbeidsgruppa 28.08.2017:

Forslag til innhold og form i samarbeid om barneverntjenester etter kml § 27
Referat barnevernledermgte 14.08.17

Tilstede: Sandra Larsen (Kdfjord), Mette @. Bless (Skjervgy), Lisa Lgkkemo (Nordreisa, Kvaenangen),
Ann-Britt Holmen (Storfjord) og Tone Mortensen (Lyngen)

Sak 1. Akuttberedskap — kommentarer til beskrivelse i prosjektplanen

Opprinnelig forslag om at det skulle vaere en pd vakt, fravikes, og vi @nsker G begrunne naermere
hvorfor vi har kommet frem til at det mé vaere to pg vakt samtidig;

e  Sikre rettssikkerheten for klienter og tjenester

e Kunne ha en a drgfte saken med, mer faglig forsvarlig

e Trygger og sikrer personale at det er to ved utrykning, slik vi praktiserer pa dagtid

e Store geografiske omrader som skal dekkes opp (oppsatt turnus ma ta hensyn til geografi)

e Forhindre belastninger, utbrenthet og turnover i tjenestene — ved at man ikke blir satt inn et
ansvar man ikke opplever G mestre, for eksempel nyansatte

e Deter ikke alle som pr. i dag blir tildelt akutt-/stedfortredermyndighet, man skal vaere vurdert
personlig egnet. Denne ordningen innebaerer at 10 blir tildelt akuttmyndighet, og vil vaere
mer praktisk gjennomfearbar.

Opprinnelig forslag med_en pé jobb og en eksisterende ringeliste, blir for sGrbart. Det vil kunne ta tid G
fa nr. 2 pa plass i og med at det vil vaere mulighet for G takke nei dersom en blir kontaktet. Videre vil
det ikke fore til en reell forbedring av fordeling av byrden, da saksbehandlere vil ha anledning til a si
nei til utrykning men samtidig motta kompensasjon. En slik ordning som — slik som i dag — appellerer
til den enkeltes ansvarsfglelse vil kunne oppleves urettferdig.

Akuttberedskap organiseres og ledes av koordinator for ressursgruppe, ved samarbeid etter kml § 27.

35



Sak 2. Samarbeid etter kommuneloven §27.
Innledning

| arbeidsgruppemgte den 26/7-17 fikk barnevernlederne i oppdrag av prosjektieder selv G drgfte og
utdype naermere innhold i og begrunnelser for en eventuell samarbeidsavtale etter Kommuneloven
(kml) § 27, som deretter vedlegges prosjektplanen som utarbeides ihht. mandatet for prosjektet.

De fleste barnevernlederne — om ikke alle - mener at et samarbeid etter kml § 27 er G foretrekke i
forste fase av et interkommunalt samarbeid, dette i likhet med de fleste saksbehandlerne. Samarbeid
etter § 27 ivaretar i stgrre grad det mange ansatte har pekt pa som viktig; @ ikke bli ufrivillig
omplassert i annen kommune, ikke bli belastet med ungdige omstillinger, ikke bruke for mye tid og
ressurser pa kjgring, ivareta/opprettholde det tverrfaglige samarbeidet i egen kommune, samtidig
rader en anerkjennelse av at det er behov for faglig interkommunalt samarbeid pé enkelte omréder.

Védre hovedbegrunnelser for et avgrenset samarbeid er at det minsker risikoen for redusert
tilgjengelighet og tilstedeveerelse i egen kommune, ved at ansatte ikke blir omplassert eller i for stor
grad ma utfgre oppgaver i andre kommuner, for eksempel dersom andre har hgyt sykefraveer. Det
vurderes at i flere saksfaser, som i arbeidet med meldinger, underspkelser, lettere tiltaksarbeid og
oppfalging av egne fosterbarn - kan den enkelte kommune greit og mest effektivt hdndtere dette selv,
og der egen styringsrett av tjenesten er ivaretatt.

Videre mener vi det er viktig G fG formidlet at enkelte kommuner i samarbeidet en tid har vaert i en
belastet og sdrbar situasjon preget av mange omstillinger, og det vurderes at det i tillegg né @
pdlegge de ansatte sG omfattende endringer som et samarbeid etter kml § 28 vil medfare, ikke vil
vaere heldig av personalhensyn. Spesielt er det pekt pd konkrete forhold som skaper mye usikkerhet
og som mange ansatte ikke oppfatter tilstrekkelig avklart, som kontorfasiliteter og oppmgtested.

En mdélsetning bak et interkommunalt samarbeid er G lette rekrutteringen av fagpersoner til
tienesten(e). Det vurderes at denne utfordringen ikke uten videre Igses ved G bli en stgrre tjeneste
(§28) over et sa stort geografisk omrade, sdfremt man fremdeles skal ha samme antall ansatte med
oppmgte/hovedsete i de respektive kommuner tilsvarende i dag. SG lenge det i prosjektperioden ikke
er rom for G fG bedre klarlagt om det er aktuelt eller finnes tilstrekkelige kontorfasiliteter for & huse et
stgrre samlet miljp - eller til G tilby kontor/oppmgte i kommuner hvor det erfaringsvis er enklere G
rekruttere fagfolk eller hvor folk bor/@nsker G bosette seg, ma en ta for gitt at det er ogsd fremover
blir  vaere samme antall ansatte med oppmgte i de ulike kommunene. Der er dermed vanskelig & se
for seg at et samarbeid etter kml § 28 automatisk vil bidra til bedre rekruttering av ngdvendig
kompetanse ute i vare smdkommuner.

Samtidig anerkjennes at det pd enkelte omrader anses faglig helt ngdvendig G samarbeide, for G
kunne imgtekomme gkte krav til kommunene, slik som beskrevet i mandatet for prosjektet. Det
anbefales derfor ut fra ovennevnte fgrst @ prgve ut et avgrenset samarbeid, fgr en etter evaluering
gj@r en ny vurdering av om det deretter vil veere best G utvide samarbeidet til en interkommunal
tjeneste etter kml § 28.

Ved d starte med et avgrenset samarbeid tar en ogsa hensyn til at det eksisterer ulike kulturer i
kommunene og tjenestene, og der en fdr bedre tid til G bli kient med hverandre og kulturen, noe
erfaringer fra sammenslding av ulike tjenester er dokumentert at er en av flere sentrale
suksessfaktorer.

Sak 2. Innhold i samarbeid etter kommuneloven §27.
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Dersom det skulle bli aktuelt G etablere interkommunalt samarbeid pG enkelte omrdader, etter
Kommuneloven § 27, ser barnevernlederne for seg falgende form og innhold.

Vi ser for oss at dette samarbeidet ledes av en leder(teamleder) /koordinator, og vil besta av ressurser
omfordelt fra kommunene/tjenestene. Gruppa skal ha det overordnede ansvaret for G etablere og
styrke et fagmiljg innenfor ulike retninger, og jobbe faglig utadrettet i kommunene. Det bgr vaere en
ansvarsperson innenfor de ulike omradene. En ser nytte i G samarbeide om planlegging og
gjennomfaring av kompetanseheving pa ulike omrader i regi av ressursgruppa. Koordinator/leder skal
ha ansvar for koordinering av arbeidet i gruppa. For eksempel ansvar for a fordele oppgaver etter
bestilling fra kommunene, for G sgke midler til oppleering, finne egnede opplaeringsarenaer, arrangere
opplaering m.v. Gruppa skal ha oversikt over ressursene i alle kommunene som inngadr i samarbeidet.
Koordinator har videre ansvar for organisering av akuttberedskapen i kommunene.

Samarbeidet etter kml §27 vil omhandle fglgende omrader:

1. Akuttberedskap:
Henviser her til prosjektplanen, samt til kommentarer under sak 1) i dette referatet.

2. Kompetanseheving
- Felles datalgsning/kursing
- Kompetanseutvikling, herunder sgke midler til kompetansetiltak jf. nye krav til den
kommunale barneverntjenesten (som utfgres av ressursgruppa, sbh. i kommunen og av lokale
samarbeidspartnere pd lavterskelnivd)
- Kartleggingsmetoder, undersgkelsesarbeid (som utfgres av sbh. i kommunen)

3. Ressursgruppe (ressursteam, tiltaksteam)

Teamet ma inneha falgende kompetanse, der tiltak bestilles av saksbehandler i kommunene;

- Vold, sinnemestring, kartlegging og behandling

- Foreldreveiledning (ICDP, PMTO, De utrolige drene, COS-P Virginiamodellen, og evt. andre
program etter sentrale fgringer for hjelpetiltbud i kommunene)

- Familieréd (koordinatorer)

- Rus og rusmestring (herunder styrke samarbeidet med rus- og psykisk helse tjenesten med
fokus pa barneperspektivet/barneansvarlig)

Teamet samarbeider med andre faggrupper i kommunene som bgr inneha samme kompetanse,
og det skal foretas vurdering om tiltaket tilbys av andre utenfor bvtj.

4. Tilsyn i fosterhjem

- Oppfolging av tilsyn. Er i noen kommuner lagt utenfor barneverntjenesten. Vurdere om dette
skal inn i interkommunal gruppe, ved &;

- Utfare tilsyn i fosterhjem / ansatte i ressursgruppa er tilsynspersoner for fosterbarn i
hverandres kommuner. Man kan ikke utfgre tilsyn for den barneverntjenesten man er ansatt
i, ma ha en uavhengig rolle.
(Eller rekruttering og opplaering av tilsynspersoner)

- Kontroll og oppfalging (rapportering) av tilsynskrav utfares av den kommunale
barneverntjenesten slik som i dag (av tilsynskommunen/fosterhjemskommunen).

5. Veiledning (personal og oppdragstakere)
- Kollegaveiledning
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- Veiledning oppdragstakere (fosterhjem, besgkshjem, tilsynspersoner, miljgarbeidere)
- Bistd med rekruttering og oppleering av oppdragstakere

6. Scerlige utfordringer i sma kommuner

Habilitet; Ved inhabilitet hdndteres disse sakene slik som i dag, men hvor det vil vaere naturlig &
spgrre og anbefale kommuner i samarbeidet om oppnevning av settekommune, der det er etter
sgknad innvilges av Fylkesmannen.

Sdrbarhet ved fravaer; Det vurderes at styrking av kompetanse og det & inngd i et stgrre faglig
samarbeid slik som forespeilet i dette samarbeidet, gir gkt trygghet, og vil kunne bidra til é forebygge
og redusere sykefravaer som henger sammen med en slik arbeidsbelastning. Felles akuttberedskap
bidrar ogsa med G redusere sdrbarheten i de smd kommunene.

Kostnadsfordeling og ansettelsesforhold ressursgruppe

Det bgr spkes om midler fra Fylkesmannen til opprettelse av en ny interkommunal stilling, og der det
stilles krav om kvalifikasjon som til barnevernlederstilling

Vi ser for oss en fordelings-ngkkel der 30 % av saksbehandler ressursene i hver kommunene (eller
fordeling etter innbyggertall) omfordeles fra barneverntjenesten til ressursgruppa. (Tiltakskostnader
faktureres kommunene for faktisk bruk av tiltak/timer).

Man forblir ansatt i den kommunen man er ansatt i pr. i dag, og underordnet dagens barnevernleder,
mens oppgaver koordineres av teamleder/koordinator. Fglger vanlig arbeidstidsreglement for de som
jobber i gruppa. Flexitidsreglement og overtid utover ordinzer arbeidstid. MG pGberegne hgy
fleksibilitet, da det ofte er helt ngdvendig at veiledning foregdr ute i hjemmene nér barn og familier er
hjemme. (Mulig annet arbeidstidsreglement bgr vurderes, i dag benyttes konsulenter og
miljgarbeidere ogsd nettopp pga. starre fleksibilitet).

Ansatte som utfgrer oppgaver i ressursgruppa inngdr ogsa i felles akuttberedskap.
Forutsetter tilgang pa leasingbiler for G utfgre oppdrag pé tvers av kommuner.
IKT

Forutsetter felles IKT-samarbeid pd barnevern-omrddet, der 5 av 6 kommuner er tilknyttet
datasenteret i Olderdalen. Lyngen kommune er ikke med i dette pr d.d., men alle kommuner benytter
samme fagprogram Familia.

Oppsummert ser vi félgende fordeler med samarbeid etter § 27:

e Beholder styringsretten i egen kommune og tjeneste.

e Sikre tilstedeveerelse i egen kommune.

e legger til rette for at kompetanse tilfares og opprettholdes i egen kommune.
e Stgrre fagmiljg ut i kommunene

e Mindre ressursbruk, kjgring.

e Sikre kontinuitet og gjennomfaring av kompetanseheving.

e Forhindrer turn-over.
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Ulemper med slikt samarbeid gdr vi ut fra vil bli bedre belyst i risikoanalysen som skal utfares i
prosjektet.

11.0 ROS-analyse

ROS-analyse star for risiko- og sarbarhetsanalyse, og er i hovedsak en kvalitativ risikovurdering,
bygget pa faglig skjgnn og erfaring. Det har vist seg a veere et effektivt verktgy for a definere
forbedringsomrader. | giennomfgringen av ROS-analysen kartlegges sannsynlighet og konsekvenser
av ugnskede hendelser. Deretter ser en pa prioriterte risikoomrader og planlegger tiltak for &
forhindre dem eller redusere konsekvensen av dem dersom de skulle oppsta (Brudvik, 2010).

Enkelt forklart skisseres risiko, i matriser, etter utfa@rt analyse. Grgnt utgjer lav risiko, gult utgjer
middels risiko og rgdt utgjgr hay risiko. ROS-analysen i prosjektet tok utgangspunkt i dagens
situasjon i barneverntjenestene sett opp mot samarbeid regulert av kommuneloven §§ 27 og 28.
Deltakere var representant fra hver barneverntjeneste (i hovedsak barnevernledere) i Nord-Troms,
representant fra Fagforbundet, representant fra FO og representant fra Landsforeningen for
barnevernsbarn under veiledning fra Karin Karlsen fgrstekonsulent/beredskapsradgiver i Kafjord.
Prosjektleder har ikke deltatt aktivt inn i ROS-analysen, men har vaert tilgjengelig for avklaringer og
annet etter gnske fra representantene. Analysen vedlegges i sin helhet sammen med referat (se
vedlegg 4).

Oppsummert ser en at samarbeid pa tvers av kommunegrensene alene ikke reduserer risikoen. | det
tiltak (som beskrevet i prosjektplanen og av deltakerne i gijennomfgrt analyse) legges inn reduseres
risikoen. Ut fra presentert ROS-analyse viser i all hovedsak at interkommunalt barnevernsamarbeid
reduserer risiko sammenlignet med dagens situasjon. Det er en hgyere andel risiko som blir redusert
ved et vertskommunesamarbeid etter kommuneloven § 28 sammenlignet med et samarbeid etter
kommuneloven § 27 utfra gjennomfgrt analyse.

Ferstekonsulent i Kafjord skriver blant annet i forbindelse med gjennomfgrt analyse av
kommuneloven § 28:

e Habilitet: Ved tiltak som & kunne skifte saksbehandler fra et arbeidssted til et annet, og nar
leder er inhabil ma det vurderes side/overordnet alternativ (settkommune) sa gikk habilitet
(241) fra rgdt til grgnt.

Ved samarbeid etter kommunelovens § 27 er antall ledere en risiko som ikke kan reduseres
ved 3 legge inn tiltak. Ved samarbeid etter kommunelovens § 28 er det kun én
barnevernleder som innehar beslutningsmyndighet og ma svare for habilitetskrav etter
loven.

e Kompetanse. Med tiltak som kartlegging av kompetanse, utarbeide kompetanseplan,
gkonomi til gjennomfgring av kompetanseheving, rekruttere spisskompetanse, har
brukererfaring med i det Igpende arbeid samt ha en koordinator som har oversikt over
tilgjengelige ressurser sa gikk ogsa dette punktet fra rgdt til grgnt.
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12.0 Oppsummering og anbefaling

Utredningsarbeidet har forsgkt a ta hgyde for alle sidene ved et interkommunalt
barnevernsamarbeid. Som nevnt er barnevern et stort og komplekst arbeidsfelt som stadig er i
endring

Slik prosjektleder ser det vil utfordringer ved et samarbeid etter kommuneloven § 27 vaere at det
ikke er avklart hvem som er ansvarlig for @ koordinere et samarbeid innenfor enkeltomrader.
Tilbakemeldingene fra barnevernlederne har vaert at de opplever det som utfordrende med
prosjektarbeid i tillegg til andre pélagte arbeidsoppgaver. Det har ikke vaert satt av ekstra ressurser til
dem i forbindelse med prosjektet, og de har formidlet at det har vaert utfordrende kapasitets- og
tidsmessig. En vil med letthet kunne se at dette kan bli alternativet ved utformingen ved et
samarbeid innenfor enkeltomrader. Prosjektleder anbefaler derfor at det oppnevnes en koordinator
til @ implementere et samarbeid utformet etter kommuneloven § 27 hvis det er Igsningen
samarbeidskommunene bestemmer seg for. Hver kommune vil veere ansvarlig for driften av «sin»
barneverntjeneste, og de beholder raderett over sin tjeneste. Samtidig som de har forpliktet seg til et
samarbeid etter gjeldende avtale om enkelte omrader. Det kan fgre til at samarbeidet ikke blir som
tenkt fordi en eller flere kommune(r) ikke gnsker samarbeid om anliggender i ettertid. En
samarbeidsavtale vil saledes ikke veere like forpliktende, og det kan oppsta uenighet som igjen kan
medfg@re utfordringer for driften av tjenestene.

Etter gjennomfgrt ROS-analyse av utredningsarbeidet viser resultatene at risiko reduseres gjennom
tiltakene som legges inn uavhengig av samarbeidsform. Som det har vaert problematisert i
prosjektplanen bekrefter ogsa analysen at risikoen reduseres mest gjennom & samarbeide etter
kommunelovens § 28. Da spesielt med tanke pa habilitet, og tilgang til personell som gj@r at lovkrav
blir ivaretatt uavhengig av sykemeldinger og fravaer i forbindelse med kompetanseheving i alle
tjenestene.

Nar det gjelder akuttberedskap i barneverntjenestene peker alle fgringer pé at det ikke er
tilstrekkelig i noen av Nord-Troms kommunene slik det er organisert i dag. | gjennomfgrt ROS-analyse
viser tiltakene at risiko (som ved dagens situasjon) vil reduseres uavhengig av samarbeidsform.
Prosjektleder vil papeke at de som har deltatt pa ROS-analyse har formidlet at de ikke har vurdert
gkonomi. Som nevnt tidligere vil et samarbeid etter kommuneloven § 27 medfgre at kommunene mé&
ga til innkjgp av et program som heter «Vaktdata» for a kunne saksbehandle i akutte situasjoner.
Dersom myndighet ikke blir overdratt til en eventuell vertskommune vil beslutningsmyndighet bli
delegert til en ansatt i en annen kommune enn sin hjemkommune, og saksbehandlere vil ikke ha
tilgang til 3 kunne saksbehandie i det programmet vi benytter i dag fordi de ikke har lov til & f4 tilgang
til andre kommuners barn.

I barnevernledernes skriv som fgrte til at prosjektet ble iverksatt fremheves det at de ikke sé for seg
en sammenslaing av tjenestene, men et samarbeid om deler av tjenesten. Barnevernledere og
ansatte som ikke er motivert for et samarbeid med en vertskommune kan i seg selv medfgre en
risiko, og vil sdledes kunne sla negativt ut for presentert lgsning etter kommuneloven § 28 for mulig
samarbeid.

Imidlertid ser en at en rekke utfordringer ikke vil la seg Igse ved & samarbeide ut fra en avtale. Som
nevnt tidligere vil det bli lite forpliktende for kommunene, og de ulike tjenestene kan nér som helst
trekke seg ut av samarbeidet. Dette er likevel ikke hovedutfordringene slik prosjektleder ser det. De
stgrste utfordringene som kan trekkes frem her vil vaere knyttet til at habilitetsspgrsmal, og at
sarbarheten ved fraveer ikke Igses gjennom et samarbeid etter kommuneloven § 27, samt sma
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fagmiljg der saker ikke drgftes i tilstrekkelig grad. Dersom kommunene skal gjennomfgre felles
kompetanseheving og bygge opp en tiltaksbank vil det medfgre gkte pkonomiske bevilgninger fra
kommunene. Samtidig som det representerer en sarbarhet ved at det blir feerre igjen til 8 utfgre
kjerneoppgavene kommunene er palagt etter loven dersom hver tjeneste skal avse prosentvise
arsverk inn i en tiltaksbank.

Ved et samarbeid etter kommuneloven § 27 forblir arbeidsgiveransvaret og beslutningsmyndighet
som i dag. Dersom samarbeid etter kommuneloven § 28 er det kommunene velger vil ovennevnte bli
overdratt til en vertskommune. Prosjektleder ser at det er utfordringer knyttet til at de ansatte har
ulike ordninger knyttet til arbeidstidsbestemmelser og ulike avtaler for kjgring i arbeidstid. Dersom
kommunene skal utforme en samarbeidsavtale vil ovennevnte kunne ha betydning for de ansatte, og
det kan oppleves som ulikt mellom kommunene i utfgrselen av samme jobb. Dersom en koordinator
blir ansvarlig for utformingen av hvordan et samarbeid etter avtale skal veere vil ikke denne personen
ha myndighet til a fatte beslutninger. Hver kommune er forpliktet for ivaretakelsen av «sine»
ansatte, og det er ingen klar ansvarsfordeling pa hvem som kan avgjgre hva. Dette kan representere
utfordringer for hvordan daglig drift skal foregd. Noe som i neste omgang kan medfgre uklart mandat
for de ansatte.

| saksfremlegg av mars 2014 skrev barnevernlederne at de ikke sé for seg en sammenslding av
tjenestene, men samarbeid om deler av driften. | utredningsfasen har det fremkommet tvil omkring
et vertskommunesamarbeid fra flere ansatte i barneverntjenestene i Nord-Troms. Spesielt fremheves
avstander og gkt reisevirksomhet som utfordrende. @kte avstander har vaert forsgkt tatt hensyn til i
utformingen av forslag til organisering av et vertskommunesamarbeid. Som nevnt tidligere skal alle
kontorene vaere bemannet, og saksbehandlerne skal i hovedsak arbeide i «<egen» kommune dersom
det ikke er snakk om behov for gkt kapasitet i de andre kommunene i perioder (for eksempel ved
sykemeldinger, inhabilitet, videreutdanninger og annet). De som vil kunne f& gkt reisevirksomhet
utfra presentert forslag vil veere barnevernleder, eventuell fagleder og teamledere. Det er lagt opp til
at disse funksjonene skal vaere synlige og tilgjengelige i alle kommunene. Videre er det lagt opp til gkt
reisevirksomhet for dem som inngar i tiltaksbanken. Det er lagt opp til at de skal arbeide pé oppdrag
fra alle barnevernskontorene i samarbeidet. P4 den ene siden vil det bety lengre strekninger for dem.
Pa den andre siden fritas disse ansatte for saksbehandlingen som de utfgrer i dag, og kan dermed
planlegge arbeidsdagene sine pa en annen mate enn i dag. | denne sammenhengen er det ogsé viktig
a papeke det faktum at de ansatte som inngar i tiltaksbanken vil f gkt kompetanse i form av
kursinger og videreutdanninger i ulike metoder. Noe som i seg selv kan ansees & vaere en
kompensasjon.

Prosjektleder mener ikke at usikkerhet og utfordringer knyttet til samarbeid etter kommuneloven §
28 skal underkommuniseres. Likevel er vurderingen at de gkte kravene barneverntjenestene star
ovenfor i dag og fremover vurderes kan vaere vanskelig a innfri ved et samarbeid etter
kommuneloven § 27. Da vil tjenestene i prinsippet fungere som i dag, men vil kunne Igse manglende
tilgang pa tiltak og akuttberedskap i fellesskap.

Dersom kommunene velger a Igse dagens utfordringer ved & legge driften av barnevern til en
vertskommune er det viktig at funn fra forskning pa andre samarbeid vektlegges. Et av hovedfunnene
i flere evalueringer er som nevnt at i noen samarbeid har det blitt brukt for lite tid fra samarbeidet
ble besluttet til oppstart. Noe som har medfgrt at blant annet ulike kulturene, arbeidsmetodene etc.
hos tjenestene representerte utfordringer i samarbeidet.

Innledningsvis i rapporten ble det fokusert pa at gkonomi ikke bgr veere et argument for samarbeid i
seg selv. Det er likevel viktig a papeke at dersom kommunene skal samarbeide etter kommuneloven
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§ 28 vil det representere mer kostnader ved oppstart. Imidlertid viser evalueringene fra andre
samarbeid gkt innsikt i hvordan pengene kom brukerne til gode, og en mulig innsparing pé sikt.

Uavhengig av hva kommunene beslutter pa vegne av sin barneverntjeneste anses det som positivt at
kommunene ser pad muligheter for samarbeid. Prosjektleder mener at det i seg selv er et viktig bidrag
for a ivareta rettsikkerheten og hverdagen til de mest sdrbare barna, ungdommene og familiene
deres. Prosjektleder vil presisere understrekningen fra Barne-, ungdoms- og
likestillingsdepartementet om at det er kommunens gverste administrative og politiske ledelse som
har det overordnede ansvaret for at kommunen oppfyller sine lovpalagte oppgaver etter
barnevernloven.

Gjennom arbeidet med prosjektet har det pa den ene siden fremkommet tvil om a innga i et mer fast
og forpliktende samarbeid som skissert forslag til organisering med en vertskommune er. P& den
andre siden har det vaert et sterkt gnske fra barnevernlederne om & innfri de utfordringene de stér
ovenfor i barnevernsektoren. Det har blitt formidlet et gnske om en form for «mellomlgsning» med
en samarbeidsavtale regulert av kommuneloven § 27. Prosjektleder ser med letthet at en omlegging
av dagens struktur vekker tvil hos de ansatte i barneverntjenestene siden det vil bety en endring i
deres arbeidssituasjon, selv om det har vaert tydelig kommunisert at alle kommuners kontorer skal
veere bemannet. Imidlertid viser evalueringer, forskning og andres erfaringer at der kommuner i
vertskommunesamarbeid har brukt tid og ressurser fgr oppstart av samarbeidet gode resultater.
Prosjektleder har underveis i prosessen ogsa vaert i tvil om et samarbeid pa tvers av kommunene kan
fungere i praksis med tanke pa dagens barnevernledere, og andre, som har ytret sin tvil. Etter en
ngyere gjennomgang av hovedtrekkene i innsamlet materiale og vurderinger gjort kring dette, samt
gjennomfart ROS-analyse er likevel prosjektleders klare anbefaling at kommunene i Nord-Troms
inngar i et vertskommunesamarbeid jf. kommuneloven § 28. Det har tegnet seg et tydelig bilde av at
det ikke vil vaere mulig @ gjennomfgre et samarbeid ut fra en samarbeidsavtale som skissert uten
store kostnader for kommunene. | seg selv er overnevnte et risikomoment. Utslagsgivende for
prosjektleders vurderinger er likevel ikke slunken kommunegkonomi. En samarbeidsavtale vil vaere
lite forpliktende for tjenestene, og det vil vaere utydelig hvem som bli ansvarlig for hva. Dersom en
avtale skal veere samarbeidsformen vekker det spgrsmal om ikke kommunene heller skal mgte
barneverntjenestenes utfordringer som i dag, med deres lokale tilpasninger. Nord-Troms har
tidligere hatt samarbeid regulert ut fra avtaler som ikke har fungert i praksis med det resultat at
kommuner i samarbeidet har trukket seg ut.

Barna, ungdommene og familiene som kommer i kontakt med barnevernet er oftest i en sdrbar
situasjon, og er prisgitt at barnvernansatte utfgrer jobben pa en mate som gjgr at de far innfridd krav
om rettsikkerhet og gode tiltak. Som nevnt star kommunene ovenfor store utfordringer knyttet til
fremtidens barnevern, og nye krav til maten & se pa barneverntjenesten som etat og deres utgvelse
av mandatet de er gitt. Prosjektleders avsluttende kommentar vil derfor vaere den samme som nar
mennesker som vet om utredningsarbeidet som har pagatt i Nord-Troms har spurt om hva
anbefalingen blir: «Hvis jeg ser bort fra tvil fra de ansatte og kun skal tenke pa barna, ungdommene
og familiene sitt beste, er vertskommunesamarbeid & anbefale».
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2 Innledning

Nord-Troms kommunene Lyngen, Storfjord, Kafjord, Skjervegy, Nordreisa og Kvaenangen
gjennomfgrte i 2017 en utredning om organisering og iverksettelse av et barnevernssamarbeid
i regionen. Konklusjonen i prosjektrapporten var at regionen ikke var klar for en fullstendig
sammenslaing av barnevernstjenesten.

Det har imidlertid utpekt seg et behov for et tettere samarbeid innen akuttberedskap. Dette er
underbygget av at flere av kommunene i Nord-Troms hver for seg ikke har en akuttberedskap
som svarer til dagens krav. Kravet til kommunene innebzaerer at de har en formalisert og
forsvarlig vaktordning som ivaretar behovet for akuttberedskap ogsa utenom ordinaer
arbeidstid. Ressurssituasjonen i Nord-Troms kommunene innen barnevernet, tilsier at det er
krevende a oppfylle kravet til akutt beredskap utenom kontortid innenfor hver kommune.

Den 11.juni 2016 sendte Bufdir ut en tolkningsuttalelse knyttet til akuttberedskap i kommunalt
barnevern 1). | tolkningsuttalelsen heter det at:

«Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet vurderer imidlertid at kravet til forsvarlige
tienester i barnevernloven tilsier at alle kommuner ma ha tilstrekkelig og riktig
kompetanse tilgjengelig utenfor vanlig kontortid. Kompetansen kan veere tilgjengelig i
kraft av en bakvaktsordning pr. telefon. Selv om hdndtering av mange akuttsituasjoner
forutsetter et tett samarbeid med politiet og andre hjelpeinstanser, kan
barneverntjenesten ikke overlate ansvaret for disse situasjonene til andre alene. En
bakvaktsordning ma veere formalisert slik at noen faktisk har ansvar for G bidra med
barneverntjenestens kompetanse, og samarbeide med andre hjelpeinstanser dersom
det oppstdr en alvorlig situasjon utenfor kontortid. En ordning som baserer seg pa at
barnevernledere eller ansatte i varierende grad kan kontaktes pd private
telefonnummer i krisesituasjoner er ikke en forsvarlig organisering barneverntjenestens
akuttberedskap.

Barnevernloven er ikke til hinder for at flere kommuner samarbeider om
akuttberedskap. Et slikt samarbeid vil vaere seerlig aktuelt for sma kommuner.»

Mandatet for prosjektet har vaert 8 utrede muligheten for et interkommunal samarbeide innen
akuttberedskap for barnevernet i fem Nord-Troms kommuner. | prosjektarbeidet er det trukket
et klart skille mellom akutte hendelser som skjer innenfor normal arbeidstid kontra de som
skjer etter normalarbeidstidens slutt. Akutte hendelser pa dagtid handteres av den enkelte
kommune innenfor normal barnevernstjeneste slik det gjgres i dag. Dette prosjektet
omhandler akutte hendelser utenom kontortid. | rapporten er det brukt benevnelsen

! https://bufdir.no/bibliotek/RettsdataStartPage/Rettsdata/?grid=gBUF DIRz2D201622E06z2E 11
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Barnevernsvakt om den nye samarbeidstjenesten. Barnevernsvakta skal handtere akutte
hendelser utenom normal arbeidstid for alle kommunene som inngar i samarbeidet.

«Akutt dagtid: Ordinzer barnevernstjeneste

Akutt utenfor kontortid: Barnevernsvakt»

Viktige tema i arbeidet har veert definering av status, behov, innhold og organisasjonsform.
Barnevernslederne i kommunene har veert de viktigste bidragsyterne i prosjektet. Det har veert
bred enighet om tilnaermingen og lgsningene som er beskrevet i rapporten.

3 Sammendrag

Radmannsutvalget i Nord-Troms har tatt initiativ til 3 etablere et interkommunalt samarbeid
om barnevernvakt for kommunene Lyngen, Kafjord, Skjervgy, Nordreisa og Kvaenangen.
Barnevernvakta skal handtere akuttsaker i barnevernet utenom ordinaer kontortid.

Prosjektgruppa har jobbet fram en omforent lgsningsskisse for samarbeidet. Barnevernlederne
gnsker & impgtekomme tidsplan fra Fylkesmannen der oppstart av barnevernvakt er satt til
01.01.2019. Det interkommunale samarbeidet skal bygge pa kommunelovens § 28 -
Vertskommunesamarbeid, som er i henhold til anbefalinger fra Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet.

Foreslatt organisering innebzerer at en av kommunene utpekes som vertskommune for
samarbeidet, og at det ansattes en egen leder for barnevernvakta. Lederen likestilles med
barnevernleder i vertskommunen. Barnevernvakta overtar beslutningsmyndigheten ved
normalarbeidstidens slutt.

Alle kommunene bidrar med personell og ressurser til tjenesten. Barnevernvakta betjenes av
kommunene pa rundgang etter en turnus som rullerer mellom 6 personer. Hvis det er behov
for ytterligere personell, kontaktes ansatte som er definert pa en ringeliste.

Antall akuttsaker utenom kontortid er relativt begrenset og er anslatt til 1-2 hendelser pr
maned totalt for de 5 kommunene. Det er viktig at barnevernsvakta gj@r en vurdering av
innkommende saker slik at bare reelle hastesaker blir behandlet akutt.

Prosjektgruppa har gjort en vurdering av ressursbehov for barnevernsvakta. Personell,
transport/logistikk, lokaler, arbeidsmetodikk og IKT er vurdert. De stgrste utgiftene vil veere til
Ignn og kjgp/leasing av biler.

Skissert I@sning for felles barnevernvakt anses som gjennomfarbar for alle kommunene som
har vaert med i arbeidsmgtene (Lyngen, Kafjord, Skjervpy, Kvaenangen/Nordreisa). Alternativt
kan samarbeidet giennomfgres med et mindre antall kommuner, men da med tilpasning.
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4 Prosjektorganisering - gjennomf@ring

Prosjektet har vaert organisert med en prosjektgruppe bestdende av barnevernslederne i
deltagende kommuner:

* Nordreisa/Kvaenangen: Lisa Lokkemo

*  Skjervgy: Mette @yen Bless med stedfortreder Rosmari Storvik Pedersen
* Kafjord: Therese Mariann Winther, kontaktperson

* Lyngen: Tone Martensen

I Ippet av juni maned 2018, gjennomfg@rte prosjektgruppa 2 arbeidsmgter i Olderdalen.
Prosjektgruppa har veert ledet av prosessleder fra Noodt & Reiding, Harriet Steinkjer Nystu.

Radmann i Kafjord, Einar Pedersen, har veert kontaktperson mellom styringsgruppa og
prosessleder.

Prosjekteier/
styringsgruppe
Radmannsutvalg

Prosessleder
Noodt & Reiding

Prosjektgruppe

Barnevernledere

Nord-Troms
Konta o
Barnevernleder Kafjord

Figur 1: Prosjektorganisasjon
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S Status hos kommunene

Felles for kommunene er at de ikke har noen formalisert ordning for betjening av akuttsaker
utenom ordinaer arbeidstid. Ansvaret hviler pa barnevernleder i kommunen, som kontaktes pa
telefon ved akutte hendelser. Barnevernlederne fgler at de ma vaere tilgjengelig 24/7 i tilfelle
noe skulle oppsta. Kontakt og eventuelt utrykning avignnes i henhold til ordinzer
overtidsgodtgj@relse. Barnevernlederne opplever at de har godt samarbeide pa tvers av
sektorer ved akutte hendelser, blant annet med politiet.

Antall akuttsaker utenom normal arbeidstid er relativt begrenset, og gjengitt i tabellen
nedenfor.

| yngen 1—2 r. ar ) — 3-4 pr. mnd.

Kafjord Mindre enn 1 pr. ar 4 pr. mnd.

Skjervey 5-6 pr. ar 3-5 pr. mnd.

Nordreisa/ 6-12 pr. ar 3-5 pr. mnd.

Kvaenangen

Totalt Ca. 1-2 hendelser pr. mnd. | Ca. 10-15 henvendelser pr. mnd.

De fem kommunene som har deltatt i prosjektet, har pr i dag totalt 19,5 stillinger fordelt slik:

* Lyngen: 3 med leder

* Kafjord: 3.5 med leder

* Skjervey: 4 med leder

*  Nordreisa/Kvaenangen: 9 med leder

De minste kommunene mener at de med dagens bemanning har vanskeligheter med a innfri
kravene til barnevernsvakt pa egen hand. Kafjord kommunen har utarbeidet en Igsning med
bakvaktordning som er planlagt a tre i kraft 1. september 2018. Nordreisa/Kvaenangen er av en
slik st@rrelse at de mener de kan ha tilstrekkelige ressurser til 3 betjene barnevernsvakta med
egne ansatte hvis samarbeidsmodellen ikke blir vedtatt.

Med utgangspunkt i dagens status er alle barnevernslederne positive til 3 opprette en
interkommunal barnevernsvakt,
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6 Akutte hendelser

Det er viktig 3 skille mellom hendelser og situasjoner som er akutte og trenger rask oppfelging
utenom kontortid, kontra saker som kan behandles i normal arbeidstid.

Enkeltsaker ma til enhver tid vurderes sarskilt nar de oppstar. Saker som ikke vurderes som
akutte, skal henvises til neste kontordag. Arbeidsgruppa har definert en liste som skal vaere
veiledende i forhold til vurderingene.

Akutte hendelser:

* Barn/unge uten omsorgspersoner (rus, psykiatri — uten nettverk)

»  Mistanke om/opplyst at utsatt for vold — konkret risikovurdering av fare for ny
vold/hyppighet/grovhet — konsekvensvurdering opp mot behov for avdekking
(anmeldelse og politiavher)

*  Mistanke om/opplyst at utsatt for overgrep — risikovurdering i hjemmet

* Omsorgsperson utsatt for vold — barn uten omsorgsperson

¢ Alder —sma barn — lavere terskel

« Historikk/kjennskap- flere hendelser — lavere terskel

* Foreldre nettverk fra rusmiljg/ruseksponering/manglende skjerming — alder

*  Barn/unge som (virkelig) nekter & dra hjem — konflikt

* Barnets atferd (egen rus, vold, kriminalitet, remninger, etc.)

*  Foreldre —alvorlig psykiatri (schizofreni, psykose, paranoia, suicidal)

*  Konfliktniva — barn alvorlig skadelidende — og ikke kan vente i maneder pa avklaring av
omsorgssituasjon (traumesymptomer)

*  Fare for kidnapping (hvis ikke samvaersnekt, besgksforbud)

*  Fare for tvangsekteskap
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7 Ressurshehov

Ressursbehovet er kartlagt innenfor 5 omrader:

1. Personell

2. Transport/logistikk
3. Lokaler

4. Arbeidsmetodikk
5. IKT

7.1 Personell

Det er behov for barnevernsvakt 52 uker i aret. Behovet gjelder alle hverdager fra 15.00
(16.00) - 8.00 samt alle helger og helligdager. | spesielt belastende perioder kreves det dobbel
vakt. Det gjelder totalt 5 uker i Ippet av aret: Jul (2 uker}), sommer uke 30-31 (2 uker) og paske
(1 uke). Totalt antall vaktuker utgjgr 52 uker + 5 uker = 57 uker.

Barnevernsvakta krever fglgende personell:

1. Leder for barnevernsvakt
2. Ansatte som utgjgr vaktberedskap ihht. turnus
3. Ansatte pa ringeliste som kontaktes ved behov

Det er ikke avdekket behov for merkantilt ansatt knyttet til barnevernsvakta.

7.1.1 Leder for barnevernsvakt

Leder for barnevernsvakta er estimert til 4 vaere en 50 % stilling, ref. kap. 10 Leder
barnevernsvakt. Leder for vakta vil ha fag-, personal- og gkonomiansvar for vakttjenesten.

7.1.2 Vaktberedskap

Vaktberedskapen betjenes av seks ansatte som har vakt hver 6. uke. Alle kommunene har
ansatte som inngar i vaktberedskapen. Den seks-delte turnusen fordeler seg mellom
kommunene i henhold til fglgende ngkkel:

»  Kvaenangen {1 uke)/Nordreisa (2 uker): 3 uker
* Lyngen: 1 uke

*  Skjervgy: 1 uke

*  Kafjord: 1 uke
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Arbeidstaker har en fridag etter vaktuke. Barnevernleder i aktuell kommune bestemmer nar
den ansatte kan ta ut fridag. Avtale om Ignn og fridager ma utarbeides, ref. kap. 10
Lennsmodell.

7.1.3 Ansatte pa ringeliste

Ansatte pa ringelista bistar beredskapsvakta ved behov. Barnevernsleder vurderer hvem som
skal sta pa ringelista. Det er gnskelig at flest mulig deltar, og minst 1-2 ansatte fra hver
kommune. Aktuelle personer ma ha tilstrekkelig erfaring/kompetanse.

Ringeliste baserer seg pa «Frivillig» tilgjengelighet». Det vil si at den ansatte ikke er forpliktet til
a bista hvis det ikke passer.

Beredskapsvakta kontakter personer pa ringelista ved behov etter felgende praksis:

*  Aktuell sakshehandler hvis kjent
e Ansatt fra aktuell kommune
* Andre pa ringelista som kan bista

Ansatte p3 ringeliste far overtidsbetaling ved utrykning.

7.2 Transport/logistikk

Pr. i dag har kommunene ulik bildekning innen barnevernet. Lyngen har en bil, Nordreisa
leaser en bil og barnevernet i Skjervgy disponerer en bil som er tilgjengelig for alle ansatte i
kommunen. Kafjord disponerer ikke bil.

Fglgende behov for bildekning er identifisert for barnevernsvakta:

* Behov for at barnevernsvakta disponerer bil — bilen kan disponeres av andre pa
dagtid

* Brukere skal transporteres i tjenestebiler, ikke private biler

*  Forsikring ma dekke behovet

* Bilen ma ha tilstrekkelig plass til flere barn inkl. barnestoler og utstyr, d.v.s. 5 seters
stasjonsvogn el.l.

Arbeidsgruppa har skissert en Igsning der aktuell kommune bidrar med bil til barnevernsvakta i
henhold til vaktturnusen. Hvis det er ytterligere behov, benyttes privatbiler i tillegg.
Billgsningen innebeerer:

*  Hver kommune stiller med en bil som er tilgjengelig for barnevernsvakta den uka
kommunen har vakt. Ordningen er utfordrende spesielt for Nordreisa/Kveenangen
siden de har vakt 3 av 6 uker.

* Kjpregodtgjgrelse utbetales hvis flere rykker ut og privatbiler ma benyttes

10
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7.3 Lokaler

Behovet for nye lokaler i forbindelse med opprettelse av barnevernsvakt, er begrenset.
Nytilsatt leder har behov for kontor. For gvrig er det ikke avdekt behov for nye lokaler knyttet
til tjenesten.

7.4 Arbeidsmetodikk

Det er behov for a utarbeide felles arbeidsmetodikk for barnevernsvakta. Det inkluderer
rutiner, prosedyrer, sjekklister m.v. Siden flere kommuner skal samarbeide, er det spesielt
viktig at dette er pd plass tidlig i prosessen. Etablering av arbeidsmetodikk gjgres i to steg:

1. Utarbeidelse av metodikk
2. Oppleering.

Hvis den nye lederen for barnevernvakta kammer raskt pd plass, er det naturlig at denne far
ansvaret for a utarbeide arbeidsmetodikken. Barnevernlederne inviteres til 8 komme med
innspill. Totalt ressursforbruk er estimert til ca 2 - 2 1/2 manedsverk, fordelt slik:

* 1-1/2 manedsverk:

— Utarbeide skriftlige rutiner, prosedyrer, sjekklister m.m. | dette arbeidet, vil
det vaere behov for a gjennomfgre en arbeidssamling.

* 1 manedsverk:

— Oppleering innen akuttberedskap i form av
arbeidssamling/oppleeringsdager for alle.

7.5 IKT

Fagsystemet «Familia» brukes av alle kommunene, men Nordreisa/Kveenangen, Kafjord og
Skjervgy opplever mye nedetid pa systemet. Lyngen opplever stabil drift. Lyngen har investert
i «Mobilt barnevern», men har ikke tatt systemet i bruk. Mobilt barnevern er ikke ngdvendig i
forbindelse med etablering av felles barnevernsvakt.

Arbeidsgruppa har definert fglgende behov innen IKT for & f4 en god, operativ barnevernsvakt:

* Lyngen har egen IT-drift, og ma kobles opp mot de gvrige kommunene for & kunne
samhandle pa «Familia»

* App til felles telefonvaktsystem

* En laptop pr kontor til akuttberedskap = 4 stk. laptoper

*  IT-drift ma veere tilgjengelig utover normal arbeidstid, spesielt siden «Familia» har
ustabil drift i flere kommuner

* Det erikke avdekt behov for nytt lyd/bilde utstyr

11
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8 Organisering

Barnevernslederne har lagt premisser for organisering av barnevernvakta. Barnevernsvakta skal
fungere utenom normal kontortid, og det er viktig at barnevernvakta er godt koordinert mot
arbeidet som foregar pa dagtid.

Viktige premisser for organisering:

¢ Kommunelovens $28 skal ligge til grunn for samarbeidet — dette i henhold til fgringer
gitt av Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet

« Det skal utpekes en vertskommune for samarbeidet

e Barnevernsvakta skal behandle akutte saker utenom normal arbeidstid, det vil si fra kl.
15- (16.00) til kl. 8.00 hverdager samt helger og helligdager.

* Barnevernsvakta skal ha en egen leder

* Leder for barnevernsvakta og barnevernslederne i deltakende kommuner ma
samarbeide tett

*  Alle kommunene skal bidra med kompetanse og ressurser til samarbeidet

* Deltagende kommuner har ansvar for a betjene barnevernsvakta i henhold til en
fastsatt turnus

«  Barnevernvakta overtar beslutningsmyndigheten ved normalarbeidstidens slutt.
Akuttsaker som er oppstatt i ordinaer arbeidstid, overtas av barnevernvakta nar vakta
starter. Barnevernvakta overleverer rapport til kommunen der saken har oppstatt
innen kl. 08.00 neste morgen, og saken overtas av kommunen der barnet bor.

Prosjektgruppa har drgftet ulike typer organisering der hovedforskjellen ligger i plassering av
leder for barnevernsvakta.

* Alternativ A: Leder for barnevernsvakta er likestilt med barnevernsleder i
vertskommunen
= Alternativ B: Leder for barnevernsvakta er underlagt barnevernsleder i vertskommunen

Arbeidet i prosjektgruppa har ledet fram til en unison enighet om Alternativ A.

12
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8.1 Alternativ A: Leder for barnevernsvakt likestilles med barnevernleder
Alternativ A innebzerer:

* Organisasjonsstrukturen for barnevernet vil bygge pa en matriseorganisasjon der
ansatte som inngar i barnevernsvakta vil forholde seg til to ledere. Dette krever
god koordinering pa ledelsesniva.

*  Barnevernvakt og barnevernleder i vertskommunen likestilles, det vil si at de begge
rapporterer til sektor/enhetsleder i vertskommunen

* Leder for barnevernsvakta vil ha fag-, personal- og skonomiansvar for
Barnevernsvakta

* Leder for barnevernsvakt vil ha personalansvar for ansatte i barnevernvaktas
apningstid. Barnevernleder vil ha personalansvar for ansatte pa dagtid.

* De ansatte i barnevernvakta utgver stedfortrederrolle for barnevernleder i
vertskommunen i vaktas apningstid

* Leder for barnevernsvakta organiserer en vaktberedskap som bestar av 6 personer
som gar vakt en uke hver i henhold til turnus beskrevet i kap. 7.1 Personell.

*  Ved behov for forsterkninger kontaktes personer pa ringelista

Sektorleder i
vertskommune

darnevern-
e Barnevern Barnevern- Barnevern-
i leder leder leder
kommune Samarb.- Samarb.- Samarb,-
kommune kommune komimune

1 2 3

Leder for

Vakt- Vakt- Vakl- Vakt-
barnevernvakt

beredskap beredskap beredskap beredskap

Ringeliste

Figur 2: Organisasjonsstruktur — Alternativ A

13
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8.2 Alternativ B: Leder for barnevernsvakta er underlagt barnevernsieder
i vertskommunen

Alternativ B innebaerer:

* Leder for barnevernvakta er underlagt barnevernleder i vertskommunen, noe som
innebaerer at barnevernvakt rapporterer til barnevernsleder. Det er ikke @nskelig
sett fra barnevernledernes side.

* Barnevernsleder har personalansvar for barnevernsvakt - ikke gnskelig

* Leder for barnevernvakt kan fortsatt ha fag-, personal- og gkonomiansvar som i
modell A, men da ma dette koordineres/innlemmes naarmere blant annet med
budsjett/regnskapsarbeid for barnevernet i vertskommunen.

Barnevernlederne gnsker kun & vurdere alternativ B hvis det er lovkrav el.l. som forhindrer
alternativ A.

9 Leder barnevernsvakt - beskrivelse

Leder for barnevernsvakta er estimert til 3 vaere en 50 % stilling. | etableringsfasen kan
behovet vaere stgrre. En forelgpig spesifisering av stillingen er gjennomfgrt med beskrivelse av
oppgaver og kvalifikasjonskrav.

Oppgaver:

*  Ansvar for barnevernsvakt
— Koordinering mot kommunene
— HMS
*  @konomiansvar
— Fakturering
— Budsjett/regnskap
*  Personalansvar
—  Turnus
— Lgnn
—  Sykefraveer
— «Rekruttering» til vakt
* Fagansvar
— Rutiner, prosedyrer
— Veiledning for vakt
— Oppleering
— Debriefing

14
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Kvalifikasjonskrav:

— Barnevernspedagog eller tilsvarende
— Erfaring fra barnevernsarbeid
— Veilederkompetanse

10 Lgnnsmodell

Lgnnsmodellen for Barnevernsvakta vil inkludere avlgnning innen 3 kategorier:

1. Leder for barnevernsvakt
2. Vaktberedskap - turnus mellom kommunene
3. Ansatte pa ringeliste

For hver av de tre kategoriene er fglgende Ignnsmodell skissert:

Ké ?‘e\u - |lgnnsmodell oot iie Lo
r"‘ [ | r| T : roalR ITs g AN .
LA biv 1 " r . o ¥l . | SN
1. Leder for barnevernvakt * Fastlgnnihenhold til avtale
2. Barnevernsvakt * Fasttillegg pr mnd. — beregnet ut fra ordinaer Ignn

* Samme ordning/niva som Nord-Troms brannvesen

*  Utbetaling forutsetter at vaktarbeid er gjennomfgrt —
ved sykdom el.l. faller vakttillegget bort

* Overtidsbetaling ved
utrykning/hendelser/henvendelser ihht. avtale

* Enfridag etter vaktuke

3. Ringeliste *  Overtidsbetaling ved utrykning ihht. til avtale

11 Arbeidsprosess

Det er behov for a definere prosedyrer, rutiner, sjekklister m.m. for den nye barnevernsvakta.
Som en innledning til dette arbeidet, er arbeidsprosessen for barnevernsvakta definert og
beskrevet.

Prosesskartet, se Figur 3, viser hvilke aktgrer som er med i prosessen og hvilke oppgaver disse
utferer. Kartet viser ogsa beslutningspunkter i prosessen.

15
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12 Eksempler pa kommunesamarbeid

Gjennom arbeidet med etablering av interkommunal barnevernsvakt i Nord-Troms, har
arbeidsgruppa kartlagt andre miljger i Norge som har erfaring fra samarbeid p4 tvers av
kommunegrenser. Kartleggingen har vist at det er noen miljger som har erfaring, men veldig fa
har etablert samarbeid etter kommunelovens $28 i den utstrekning kommunene i Nord-Troms
har tenkt. Mange av kommunene sier de er i startgropa pa samarbeidet, og Nord-Troms har
muligheten for 3 legge premisser for samarbeidsmodeller som kan tjene som referanser for
andre kommuner.

Falgende kommunesamarbeid har blitt kontaktet, og har blitt brukt som inspirasjon/korreksjon
i prosjektet:

* Salangen har $27 samarbeid der totalt 8 kommuner inngdr. Kommunene har ca.
samme stgrrelse som i Nord-Troms.

* Vesterdlen samarbeider med Ofotenregionen for § se om de kan ha en felles akutt
tjeneste, men er ennd kommet kort i dette arbeidet. De har ikke utarbeidet
arbeidsmetodikk/prosedyrer for samarbeidet.

* Felles akuttberedskap i barnevernet for kommunene Eid, Gloppen, Selje og Stryn fra 3.
april 2017. Avtalen gjelder felles akuttberedskap utenom ordinaer
kontortid. Samarbeidet er ikke forankret i kommuneloven S 28.

*  Trondheim kommune som vertskommune og kommunene Frosta, Merdker, Selbu.
Stjgrdal, Tydal, Orkdal, Meldal, Agdenes, Skaun, Melhus, Klaebu, Surnadal, Rindal,
Halsa, Osen, Roan, Afjord, @rland, Bjugn. Leksvik, Rissa, Hemne, Snillfjord, Malvik og
Hitra, jfr kommunelovens § 28-1 a, b og e.

* Lunner kommune inngdr samarbeidsavtale om vertskommunesamarbeid for
barnevernberedskap med Gjgvik kommune, jf. kommunelovens § 28-1 e fra 1.
desember 2017. Dggnkontinuerlig akuttberedskap

* Indre @stfold er et interkommunalt samarbeid mellom: Aremark, Askim, Eidsberg,
Hobgl, Marker, Rakkestad, Skiptvet, Spydeberg, Trggstad og Remskog jfr
kommunelovens § 28-1.

| kontakt med kommunene, ble det spurt om de hadde dokumentasjon som kan vaere til nytte
for barnevernsvakta i Nord-Troms. Eid, Indre @stfold og Trondheim har oversendt dokumenter
som vil vaere nyttige i det videre arbeidet med etablering.

17
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13 Samarbeidsavtale

En samarbeidsavtale mellom kommunene angaende barnevernsvakt kan vaere kortfattet, men
skal ifglge kommunelovens § 28 — 1 e, inneholde fglgende momenter:

a) angivelse av deltakere og hvilken av disse som er vertskommunen

b) hvilke oppgaver og avgjgrelsesmyndighet som skal legges til vertskommunen
c) tidspunkt for overfgring av oppgaver og avgjgrelsesmyndighet

d) underretning til deltakerne om vedtak som treffes i vertskommunen

e) det gkonomiske oppgjeret

f) regler for uttreden og avvikling

g) annet som etter lov krever avtale

Trondheim kommune har oversendt avtalen de har med sine samarbeidskommuner, og den
kan veere utgangspunkt for en tilsvarende avtale for kommuner i Nord-Troms.

14 Utfordringer

Det gjenstar fortsatt noen utfordringer i arbeidet med a etablere og drifte en interkommunal
barnevernsvakt.

1. Hvordan Igse forholdet med to arbeidsgivere for de som inngar i barnevernvakta —
vertskommune og samarbeidskommune? Hvem har styringsrett? Hvordan Igse
stillingsprosent pa mer enn 100 % for de som inngar i vaktberedskap?

2. Hvordan forhindre at arbeid med barnevernsvakta utenom ordinaer arbeidstid gar
utover arbeidsinnsatsen pa dagtid?

3. Hvordan sikre investeringsmidler til bil og annet ngdvendig utstyr?

4. Responstid kan vaere en utfordring, men Igses ved a ringe ansatte pa ringelista i
kommunen der hendelsen har oppstatt

5. Utfordringer med stengte veier, fremkommelighet: L@ses ved stedlige
beredskapsetater

1 forhold til punkt 1 har prosessleder hatt samtaler med Fylkesmannen v/ Merete Jensen som
bekrefter at det fortsatt er uklarheter i forhold til premissene for etablering av akuttberedskap.
Hun har pa vegne av flere kommuner i Troms lovt a fglge opp uklarheter mot Bufdir. |
mellomtiden anbefaler hun at kommunene forbereder arbeidet med felles barnevernsvakt pa
de omradene som er hensiktsmessig. Punkt 2-5 ansees som handterbare.

18
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15 Aksjoner/tiltak

Gjennom arbeidet i prosjektet har barnevernslederne lagt premisser og kommet med forslag til
etablering av felles barnevernsvakt for deltagende kommuner. Forutsatt en positiv beslutning,
er arbeidet kommet sa langt at neste fase innebaerer oppstart og etablering av tjenesten.
Fglgende aksjoner er definert og anbefalt i det videre arbeidet:

1. Gjennomfgre valg av vertskommune

2. Utarbeide avtale for interkommunalt samarbeid mellom kommunene

3. Utarbeide driftsbudsjett for tjenesten «Barnevernvakt»

4. Utarbeide investeringsbudsjett (leasing vurderes), og gjennomfgre investeringer.

* 3-4nye biler — en til hver kommune (Lyngen, Skjervay, Kafjord,
Kvaenangen/Nordreisa - se tidligere kommentar om behov for
Kveenangen/Nordreisa)

* 4 laptoper —en til hver kommune (Lyngen, Skjervay, Kafjord,
Kvaenangen/Nordreisa)

5. Utlyse stilling for leder av barnevernvakta

6. Rekruttere personer til arbeid med barnevernsvakt og utforme avtaler for ansatte
7. Utarbeide rutiner, prosedyrer og retningslinjer for barnevernvakta

8. Etablere kontorfasiliteter for leder av barnevernvakt

9. Etablere felles vakttelefonnummer og ruting av telefoner

10. Sikre dggnkontinuerlig, stabil tilgang til dataprogrammet «Familia» for alle som inngér i
barnevernvakta

*  Etablere kommunikasjon mellom «Familia» Lyngen og
Skjervgy/Kafjord/Kveenangen/Nordreisa slik at alle ansatte i barnevernvakta far
tilgang til felles saker i «Familia»

* Konfigurere tilgangsstyring i «Familia» slik at ansatte bare har tilgang til
ngdvendig informasjon

*  Etablere rutiner for at IT-drift er tilgjengelig utenom kontortid ved behov for
assistanse
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16 Oppsummering

Oppsummering:

1.

Barnevernlederne gnsker @ imgtekomme tidsplan fra Fylkesmannen der oppstart av
barnevernvakt er satt tif 01.01.2019

Det interkommune samarbeidet skal bygge pa kommunelovens § 28 -
Verskommunesamarbeid

Det ansattes en egen leder for barnevernsvakta som sidestilles med barnevernleder i
vertskommunen

Barnevernvakta betjener vakttelefon mellom 15.00 (16.00) og 8.00 p& hverdager +
helger og helligdager.

Alle kommunene bidrar med ansatte inn i barnevernvakta, Vakta skal betjenes av
ansatte med tilstrekkelig erfaring/kompetanse. Barnevernvakta overtar
beslutningsmyndigheten ved normalarbeidstidens slutt. Akuttsaker som er oppstatt i
ordinzer arbeidstid, overtas av barnevernvakta nar vakta starter. Barnevernvakta
overleverer rapport til kommunen der saken har oppstatt innen kl. 08.00 neste
morgen, og saken overtas av kommunen der barnet bor.

Skissert l@sning krever finansiering — de viktigste postene er:

a. Lgnn til nytilsatt leder for barnevernsvakt
Lgnn til beredskapsvakt

c. Kjgp/leasing av 3-4 stk. biler (Kafjord 1, Lyngen 1, Skjervay 1,
Nordreisa/Kvaenangen 0-1)

d. 4. stk. laptoper til bruk for barnevernsvakt

Skissert Igsning for felles barnevernvakt anses som gjennomfgrbar for alle kommunene
som har veert med i arbeidsmgtene (Lyngen, Kafjord, Skjervgy, Kvaenangen/Nordreisa).
Alternativt kan samarbeidet gjennomfgres med et mindre antall kommuner, men da
med tilpasning.
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Samarbeidsavtale for Nord-Troms

Deltakere i denne interkommunale barneverntjenesten er: fyllinn navn pdkommunene som
inngar, sammen kalt Deltakerkommunene.

Vertskommunen er fyll inn navn pa eventuell vertskommune kommune, heretter
Vertskommunen.

Fyll inn navn pa de kommunene som ikke er vertskommune, heretter kalt
Samarbeidskommunene.

Denne samarbeidsavtalen bygger pa vedtak i fyll inn navn pa kommunene og
dato/saksnummer pa vedtakene

Vertskommunesamarbeidet organiseres etter kommunelovens § 28 1-b (administrativt
vertskommunesamarbeid).

KAP. 1 Modell for samorganisering
KAP. 1.1 Organisering

a) Fyllinn navn pa kommunene organiseres ien interkommunal barneverntjeneste kalt fyll
inn navn pa samarbeidet Barnevern.

b) Barnevernadministrasjoninkludert hovedkontoretfor barneverntjenesteni
samarbeidet legges til Vertskommunen.Deltakerkommunene stiller lokaler og
nedvendig utstyr til radighet for barneverntjenesten, og kommunene skal vaere
bemannet til enhver tid. Kostnadene ved lokale kontor belastes den enkelte
deltaker-kommune.

c) Postadressen er fyll inn
d) Besoksadresse er hovedkontoret og lokalkontorene i Deltakerkommunene.

e) Barnevernsamarbeidet skal ivareta Deltakerkommunene sine plikter etter lov
om barneverntjenester.

f) Barnevernsamarbeidet er administrativt underlagt radmannen iVertskommunen,
jfr kommuneloven § 28 1-b.

kalt

g) Vertskommunen er ansvarlig for alle administrative oppgaver ibarnevernssamarbeidet.

h) Barnevernsamarbeidet vil ved etablering til sammen ha det antall arsverk
deltakerkommunene har i barneverntjenesten ved iverksettelsestidspunktet.

KAP. 1.2 Forholdet til de ansatte
a) Opprettelsen av interkommunal barneverntjeneste er a regne som en
virksomhetsoverdragelse og arbeidstakernes rettigheter ved

virksomhetsoverdragelsen reguleres av arbeidsmiljglovens kapittel 16.

b) Vertskommunen blir arbeidsgiver for personaletibarneverntjenesten. De ansatte i
barneverntjenesten i Samarbeidskommunene vilfa sitttilsettingsforhold overfart til
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Vertskommunen. Ansatte som overfagres til barnevernsamarbeidet tilbys endret
arbeidsavtale.

Den tidligere arbeidsgiveren har opplysningsplikt overfor den nye arbeidsgiveren om
hvilke rettigheter og plikter som overfares til ny arbeidsgiver, jfr. aml. § 16-2.

Bestemmelsene som gjelder virksomhetsoverdragelse vil ogsd komme til anvendelse
dersom en deltaker-kommune trer ut av samarbeidsordningen igjen. De ansatte som
omfattes skal da overfgres til deltakerkommunen som tar tilbake ansvaret for sin
barneverntjeneste.

Ved eventuelle prosesser ivertskommunen der ansiennitet/tienestetid i kommunen
gjares relevant skal de ansatte som er overfgrt fra andre kommuner ved opprettelse
av ordningen fa medregnet ansiennitet/tjenestetid fra den kommunen de ble overfart
fra.

KAP. 1.3 Formal

Formalet med vertskommunesamarbeidet barnevernsamarbeidet er & sikre en faglig
og skonomisk baerekraftig utvikling av barneverntjenesten.

Et starre fagmiljg har bedre betingelser for & virke forebyggende, imgtekomme ulike
behov for samarbeid i kommunene, etablere et robust og attraktivt fagmilja,
muligheter for spesialisering, rekruttere kompetent arbeidskraft, utvikle tienesten og
forberede tjenesten pa & mate nye lovkrav og nye arbeidsoppgaver.

KAP. 1.4 Avklaringer

Denne avtalen regulerer saker av kke-prinsipiell karakter. Dersom saker av prinsipiell
karakter skulle oppsta, skal vertskommunen oversende saken til
samarbeidskommunene for forberedelse og behandling pa riktig forvaltningsniva.

Myndighet delegeres til administrasjonssjefen ivertskommunen isamsvar med
bestemmelsene ikommunelovens regleromvertskommunesamarbeid.

Samarbeidskommunene kanisaerlige tilfeller trekke den delegerte myndigheten
tilbake og/eller utove myndigheten selv. Avtalens gkonomiske forpliktelser ovenfor
vertskommunen vil i slike tifeller lape ut oppsigelsestiden.

KAP. 2. @konomi

a)

b)

Det skal utarbeides et felles administrasjonsbudsjett for tjenesten. Leder for
barnevernsamarbeidet utarbeider forslag til administrasjons- og tiltaksbudsjett for hver
deltaker-kommune i samarbeid med radmannsutvalget.

Budsjettforslaget skal inneholde dekning av administrasjonskostnader. Med
administrasjonsutgifter menes utgifter til KOSTRA-funksjonen 244 under barnevern,
samt leder- og merkantile ressurser som ikke fares under nevnte KOSTRA-funksjon
Budsjettet skal ogsa inneholde dekning av utgifter til tiltak etter lov om
barneverntjenester KOSTRA-funksjonene 251 og 252.

I henhold tilfelles administrasjonsbudsjett skjer alle utbetalinger inkl. lann fra

Vertskommunen. Kostnadene refunderes fra de respektive kommunene kvartalsvis a
konto med arlig avregning for utgiftsfordeling mellom kommunene. Utbetalinger
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vedrgrende klientrettet tiltak/administrative vedtak skjer etter anvisning fra leder for
Nord-Troms barnevern etter delegasjon fra Deltakerkommunene.

d) Kostnader knyttet til barnevernsamarbeidet fordeles i henhold til Regnskap og
fordelingsngkkel 40/60 som er brukt ved andre interkommunale samarbeid i regionen.
40 % av totalkostnaden fordeles fast mellom samarbeidskommunene. 60 % fordeles
etter innbyggertall i den enkelte samarbeidskommune per 1.1. hvert ar. Den enkelte
kommune star for kontorkostnadene i egen kommune. Lgnn i faste stillinger,
faktureringer og gebyr administreres av vertskommunen.

e) Utgiftene knyttet til det enkelte barn etter lov om barneverntjenester (i og utenfor
hjemmet, KOSTRA-funksjon 251 og 252) skal belastes barnets hjemkommune, jfr.
barnevernloven § 8-1.

KAP. 3 Arkiv og IKT

a) Deltakerkommunene tar ibruk et felles datasystem med en felles database.
Deltakerkommunene opprettes som eget distrikt isystemet. Detforutsettes at alle
Deltakerkommunene gar innisamarbeidet med samme saksbehandlersystem.

b) Deltakerkommunene forplikter seg til & tilby IT-kompetanse til den daglige drifti
barnevernsamarbeidet.

¢) Detma utarbeides en databehandlingsavtale og IT-systemet ma godkjennes av
Datatilsynet.

d) Det ma utarbeides egne rutiner for IKT.

e) Fysiske arkiv beholdes i deltaker-kommunene fram til oppstartdato. Nytt arkiv
etableres iVertskommunen. Det er en forutsetning at dokument skannes inn i
saksbehandlersystemet.

KAP. 4 Organisering av arbeidet

a) Organisatorisk skal barnevernsamarbeidet veere lokalisert i hver av kommunene
som er med i samarbeidet. Dette for & ivareta de brukernzere tjenester, og spesielt
sikre det forebyggende arbeid iden enkelte kommune.

b) Tjenesten skal veere organisert pa en slik mate at det er en vakttelefon fra kl. 16.00 til
ki. 08.00 som til enhver tid kan kontaktes. Denne opprettes far oppstart av
samarbeidet.

c) Hovedkontor blir bemannet og apent 5 dager i uken. Lokalkontor blir bemannet og
apne etter behov. Dette avklares idialog med den enkelte kommune.

d) Leder for barnevernsamarbeidet har fullmakt til & organisere arbeidet slik at det blir
tienlig for tienesten. Dette innebaerer en rett til 8 disponere ansatte etter behovet pa
det enkelte omrade eller i den enkelte deltaker-kommune.

e) Tverrfagligsamarbeidstiltak/forum i deltaker-kommunene viderefgres og utvikles, det
vil si tverrfaglige mater med samarbeidspartnere somidag.

Sided4 av 6



f) Lov om barneverntjenester sine intensjoner og tilgjengelighet til brukerne skal vaere
styrende i perioden. Forslag til organisering av arbeidet skal sikre brukerne riktig hjelp

til riktig tid.

@) Uavhengig av organisering skilles deltaker-kommunene ut som egne lokalkontor i
distrikt nar det rapporteres til Fylkesmannen i Troms og SSB/ KOSTRA.

KAP. 5 Informasjon

a) Leder for barneverntjenesten skal utarbeide og gjennomfere egen
informasjonsstrategi for tjienesten.

b) Det skal utarbeides informasjon om organisering, myndighet, tilgjengelighet, med mer
til publikum, politikere og administrasjon i alle deltaker-kommuner. Det samme gjelder
for kommunale samarbeidspartnere, og til andre kommuner, fylkeskommuner og
Fylkesmannen i Troms.

c) Gjennomgang av de aktuelle lovverk tilbys politikere og administrasjon i
deltaker-kommunene.

d) Rédmenneneideltakerkommunene matesto ganger per arfor informasjonsutveksling
og drgfting om det interkommunale barnevernet, iforbindelse med budsjettforslag og i
forbindelse med arsregnskap/ars-rapportering. Barnevernleder innkallertil disse
me@tene i samrad med lederfor RU.

KAP. 6 Tvist om forstaelse av samarbeidsavtalen

= Myndighet for avgjerelser av tvister skal falge rettspraksis for lignende
samarbeidstiltak/interkommunalt samarbeid, her tenkes seerlig pa tvisteloven.

= Hvisen ellerflere deltaker-kommuner skulle motta sgsksmal mot seg fra brukere av
tienesten iperioden fgr etablering/etter etablering/etter eventuell uttreden/etter
eventuelt opphgr av barnevernsamarbeidet, vil barnevernloven sine retningslinjer
gjelde. Her vises det til kap. 8 i barnevernloven "Ansvar for a gi hjelp etter loven", da
saerlig pa bosted og oppholdskommune til barnet.

KAP. 7 Rapportering

Vertskommunen serger for rapportering til Fylkesmannen, SSB og eventuelt andre
instanser for alle deltakerkommunene. Hver enkelt deltaker-kommune skilles ut som

egne distrikt iforhold til rapportering.

Vertskommunen utarbeider regnskapsrapporter, pr. utgangen av februar, april,
august og oktober.

Ved vesentlige endringer (kr 500.000+) fra budsjetteringstidspunktet for arsbudsijett,
skal deltakerkommunene gjares oppmerksom pa dette. Nytt budsjettforslag
utarbeides for den aktuelle kommune.

Vertskommunen skal utarbeide forslag til budsjett innen 30.september hver ar.
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Barnevernleder rapporterer tiladministrativ ledelse ideltaker-kommunene iforbindelse
med budsjettarbeidogkvartalsrapporteringer.

Rapportering for avrig skjer til neermeste administrative leder i vertskommunen.

KAP. 7 Andre forhold

a) Samarbeidsavtalen gjelder fra fyll inn iverksettelsestidspunktet for barnevernsamarbeidet
ett budsjettér framover. Samarbeidsavtalen kan sies opp med 1 ars varsel. Uttredelse
kan farst skje et budsjettar etter det aret oppsigelsen har skjedd.

b) Det skal opprettes en referansegruppe bestadende av leder for barnevernsamarbeidet
og en representant fra hver deltaker-kommune. Representantene utnevnes av
rddmannen i deltaker-kommunene. Deltakeren fra vertskommunen blir leder for
referansegruppa.

c) Referansegruppa skal ha minimum 2 meter perar etter rapportering til Fylkesmannen
i Troms og SSB, for & fa informasjon om barnevernsamarbeidet og kunne bringe
dette videre til deltaker-kommunene.

d) Samarbeidsavtalen evalueres ireferansegruppen en gang per ar.
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E FylkesmanneniTroms
Romssa Fylkkamanni

Saksbehandler Telefon Vér dato Var ref. Arkivkode
Marianne Winther Riise 7764 20 42 24.04.2018 2018/1716 331.2
Deres dato Deres ref.
01.03.2018 19-18-0017

Kéfjord Kommune Gaivuona Suohkan
Postboks 74
9148 Olderdalen

Tildeling av prosjektskjgnnsmidler 19-18-0017 — Interkommunal
akuttberedskap i barnevernet i Nord-Troms

Det vises til kommunens sgknad om kr. 744 000 til prosjektet «Interkommunal
akuttberedskap i barnevernet i Nord-Troms». Prosjektet er et samarbeidsprosjekt mellom
kommunene Kéfjord, Kvanangen, Nordreisa, Lyngen, Storfjord og Skjervey. Seknaden ble
levert i seknadsdatabasen ISORD 1. mars 2018.

Fylkesmannen utlyste 25. januar 2018 prosjektskjennsmidler innen satsingsomriddene
digitalisering/velferdsteknologi, totalforsvar og akuttberedskap i barnevernet. Kommunene
ble oppfordret om & g sammen om & utvikle sterre prosjekter innenfor satsingsomradene.

Fylkesmannen har mottatt i alt 19 sgknader med en samlet seknadsramme pd 15,7 mill, kr. 8
av prosjektene gjaldt videreforing av prosjekter fra 2017. Fylkesmannen har métte foreta en
streng prioritering av seknadene da ramme til fordeling kun var ca. 4,6 mill. kr.

Fylkesmannen har tildelt midler til totalt 12 prosjekter, hvorav 6 innen
digitalisering/velferdsteknologi, 2 innen totalforsvar, 3 innen akuttberedskap i barnevernet og
ett innen plan-, nerings- og utmarksforvaltning. 11 av de 12 stettede prosjektene er
samarbeidsprosjekter.

Fylkesmannen har ut fra ovenstdende besluttet & stotte Kéfjord kommune med folgende
tildeling:

e K. 150 000 til prosjektet «Interkommunal akuttberedskap i barnevernet i Nord-
Tromsy.

Kommunen skal rapportere pa framdriften i prosjektet i 2018, med frist 1. februar 2019.
All rapportering skal skje i databasen ISORD.

Dersom prosjektet ikke har fremdrift som opprinnelig forutsatt, slik at det ved utgangen av
aret gjenstar prosjektskjennsmidler som skulle veert brukt i 2018, kan disse settes av pd
bundet fond i kommuneregnskapet slik at prosjektet kan fortsette i 2019. Det er ikke
nedvendig & sgke Fylkesmannen om slik overfering av midler til pafelgende ar, men det mé
fremga av ovennevnte framdriftsrapportering til Fylkesmannen.

Fylkeshuset, Strandvegen 13 Telefon: 77 64 20 00 Avdeling fmtrpostmotiak@fylkesmannen.no
Postboks 6105, 9291 Tromss Telefaks: 77 64 21 39  Justis- og kommunalavdellngen www.fylkesmannen.no/troms
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Fylkesmannen vil pé et senere tidspunkt oversende mer utfyllende informasjon om
framdriftsrapporteringen, og hvordan kommunen skal ga fram i forhold til & seke om
eventuelt viderefort statte i 2019.

Tildelte midler vil bli utbetalt over rammetilskuddet for juni.

Med hilsen

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ikke handskrevne signaturer.

Jan-Peder Andreassen

kommunaldirekter

Marianne Winther Riise
seniorrddgiver

Kopi til:

Kvanangen kommune 9161 Burfjord

Nordreisa kommune  Postboks 174 9156 Storslett

Storfjord kommune 9046 Oteren

Lyngen kommune Strandveien 24 9060 Lyngseidet

Skjervey kommune Postboks 145-G 9189 Skjervey

Tenk milje — velg digital postkasse fra Digipost eller e-Boks p4 www.norge.no
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Romssa Fylkkamdnni

AL
Saksbehandler Telefon Var dato Var ref. Arkivkode
Eva Angell 77 64 20 57 31.5.2016 2016/27 - 4 620
Deres dato Deres ref.

Gaivuona suokhan/ Kifjord kommune
v/ rddmann
9148 OLDERDALEN

Styrking av kommunalt barnevern 2016 - prosjektstiiling

Fylkesmannen viser til felles seknad fra kommunene K4fjord, Lyngen og Storfjord i 2014,
som det ble gitt midler til i 2015, jf. vart brev av 11.9.2015 (jf. fullmaktsbrev til
Fylkesmannen i Troms av 30.3.2015, jf. rundskriv Q-31/2014). Seknaden omhandlet et
prosjekt som har til mélsetting 4 lage en plan for samarbeid om felles tjenester, kartlegge
tiltaksbehov, organisering av tiltaksbank og utarbeide en samarbeidsplattform. Fylkesmannen
la til grunn at ndr prosjektperioden var over (utgangen av 2016) vil stillingen inng3 i
kommunens barneverntjeneste som en ordinzr fast saksbehandlerstilling. Midlene ble gitt
med halvarseffekt for 2015 og plan for viderefaring med heldrseffekt i 2016.

I forbindelse med kommunens rapportering pé tilskuddsmidlene for 2015, har Fylkesmannen
fétt opplyst at prosjektet ikke er kommet i gang, og midlene er siledes ikke benyttet. Plan for
oppstart av prosjektet er opplyst & veere for sommerferien 2016.

Fylkesmannen legger til grunn at planlagt prosjekttid er forskjevet med ett &r. Dette innebaerer
at overgangen fra prosjektstilling til saksbehandlerstilling ogs8 forskyves med ett 4r. Slik
Fylkesmannen ser det, kan kommunen derfor benytte tildelte midler for 2015 og 6 mineder av
2016 til ordinar saksbehandling i den kommunale barneverntjenesten i Kafjord kommune.
Dette fordi prosjektperioden forskyves med ett &r, altsd utgangen av 2017 i stedet for
utgangen av 2016. Fylkesmannen legger videre til grunn at ndr prosjektperioden er over
(utgangen av 2017) vil stillingen inng# i kommunens barneverntjeneste som en ordinar fast
saksbehandlerstilling.

Fylkesmannen i Troms gir med dette et tilskudd pa kr 700 000 til videreforing av stilling
(prosjektstilling) til styrking av det kommunale barnevernet i Kifjord kommune for 2016.

Vilkir

Tilskuddet skal i utgangspunktet dekke utgifter til 1 saksbehandlerstilling som skal arbeide
med samarbeidsprosjektet, slik det fremgér av kommunens sgknad. Da prosjektet forskyves
med ett &r, forskyves midlene slik at utbetalt tilskudd for 2015 og halvparten av 4rets tilskudd
disponeres av kommunen til ordinzer saksbehandling i barneverntjenesten i Kéfjord

kommune.
fe=rl
'!.: kl
Fylkeshuset, Strandvegen 13 Telefon: 77 64 20 00 Avdeling fmtrposimottak@fylkesmannen.no
Postboks 6105, 5201 Tromse Telefaks: 77 64 21 39 Oppvekst- og www.fyikesmannen.no/troms

utdanningsavdelingen
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Utbetaling og krav til bekreftelse
Tilskuddet blir forst stilt til disposisjon nér Fylkesmannen har mottatt og godkjent den
vedlagte bekreftelsen i utfylt og signert stand.

Vi gjer oppmerksom pé at endringer i mottakers adresse, kontonummer og kontaktperson
snarest ma oppgis til fylkesmannen.

Kontroll av tilskuddsmottakere og dokumentasjon

Fylkesmannen har adgang til & kontrollere at midlene brukes etter forutsetningene, jf. § 10, 2.
ledd i Bevilgningsreglementet. Fylkesmannen gjor ogsd oppmerksom pé at Riksrevisjonen har
adgang til 8 kontrollere om tilskudd eller bidrag av statsmidler til offentlige eller private
virksomheter benyttes etter forutsetningene. Dette er hjemlet i Lov om Riksrevisjonen § 12, 2.
ledd.

Rapportering
Kommunen skal sende inn en enkel regnskapsrapport innen 1. februar 2017. Det ma fremga

av rapporten at midlene er benyttet til formalet de er gitt til, samt en regnskapsutskrift som
dokumenterer dette.

Mottakeren av tilskuddet skal rapportere til Fylkesmannen etter kravene oppfort i Q-31/2014
Retningslinjer for satsing pa kommunalt barnevern 2014.

Etter fullmakt

Silja Eriksen

fagansvarlig
Eva Angell
seniorrddgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ikke hdndskrevne signaturer,

Vedlegg: Bekreftelse prosjektstilling 2016

Kopi dl:
Storfjord kommune v/ radmann Hatteng 9046 OTEREN
Lyngen kommune v/ vddmann 9060 LYNGSEIDET

Gdivuona suokhan/ Kdfjord kommune v/ barneverntjenesten 9148 OLDERDALEN



Bekreftelsen skal snarest sendes i retur til:
Fylkesmannen i Troms

Postboks 6105
9291 TROMS@

Vir ref: 2016/27-4

Gaivuona suokhan/Kéfjord kommune
v/ rddmann

9148 OLDERDALEN

BEKREFTELSE - prosjektstilling 2016

OrganisasjonSnNUMINET: ......uuuesersses o enismmyes Soes ST s U v

KONTONUIMIMET: 40 0 wnsmessnsasomomnns e ises v s e s s s v iassivis
(NB! Dersom kontonummeret endres i lopet av aret, mé Fylkesmannen snarest underrettes om endringen)

Navn, adresse og telefonnummer pa prosjektleder/skonomiansvarlig:

............................................................................................................
............................................................................................................
............................................................................................................

Tilskuddsbrev med tilskudd pa kr 700 000 for budsjettaret 2016 til styrking av det
kommunale barnevernet.

Kéfjord kommune bekrefter med dette & ha lest og godtatt de vilkdrene som er gitt i
tilskuddsbrev av 31.5.2016.

.......................................................................................................

sted dato ansvarshavende person

Bekreftelsen skal undertegnes av réidmannen eller den vedkommende har delegert myndigheten til.



Handbok om akuttberedskap i
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1. Akuttberedskap i kommunalt barnevern

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) gjennomfarte varen 2017 en undersgkelse av
akuttberedskapen i kommunalt barnevern. Undersgkelsen ble besvart av landets
barnevernledere, og hadde en svarprosent pa 81,6 prosent. Svarene viste blant annet at 48 % av
tienestene ikke hadde noen form for formalisert akuttberedskap. 239 av 293 respondenter avga
svar. | etterkant av denne undersgkelsen har flere kommuner jobbet med 4 fa pé plass en
formalisert akuttberedskap i sin kommune.

Fylkesmannsembetene har ansvar for radd og veiledning, samt tilsyn med kommunene, jf.
barnevernloven § 2-3 b annet ledd. Fylkesmannen har videre en rad- og padriverfunksjon overfor
kommunene i deres innsats for god kvalitet i akuttarbeidet. Dette fremkommer av Virksomhets-
og gkonomiinstruksfor fylkesmenn 2017, pkt. 5.1.4.16.. Dette gjengis ogsa i tildelingsbrev til
fylkesmennene for 2017. Akuttberedskap i barnevernet vil ogsa vaere tema i
styringsdokumentene for 2018.

Handboken skal fungere som et hjelpemiddel for embetenes saksbehandlere i bistanden til
kommunene om etablering og utvikling av akuttberedskap. I tillegg til hAndboka er det utarbeidet
en powerpoint-presentasjon som embetene kan benytte i mgter med kommunene.

Handboken er utarbeidet i samarbeid med 5 fylkesmannsembeter: Finnmark, Nordland, Nord-
Trendelag, Oppland og Sogn og Fjordane. Embetene har innhentet informasjon fra sine
kommuner om erfaringer ved etablering av akuttberedskap. | tillegg har Bufdir veert i kontakt med
barnevernvakten i Follo og Sarpsborg kommune for ytterligere innspill.

1.1 Krav til forsvarlige tjenester

Barnevernlovens § 1-4 krever at tiltak og tienester etter loven skal veere forsvarlige.
Forsvarlighetskravet er en rettslig standard. Innholdet i denne standarden vil endre seg over tid i
takt med blant annet utviklingen av fagkunnskap og kompetanse pa barnevernomradet (Prop.
106 L (2012-2013) side 11. Forsvarlighetskravet innebaerer blant annet at tienestene ma
inneholde tilfredsstillende kvalitet, ytes i tide og i et tilstrekkelig omfang. Kommunene ma ha en
bemanning, kompetanse og kvalifikasjoner som er tilstrekkelig for & ivareta sine oppgaver pa en
forsvarlig mate. En lovfesting av forsvarlighetskravet har styrket tilsynsmyndighetens mulighet til
a fare kontroll med at tienesten yter forsvarlige tjenester.

1.2 Tolkningsuttalelse om akuttberedskap

Den 11.juni 2016 sendte Bufdir ut en tolkningsuttalelse knyttet til akuttberedskap i kommunalt
barnevern'. Denne uttalelsen mé& ses pa som en presisering av hva som anses & vaere forsvarlig
akuttberedskap. | tolkningsuttalelsen heter det at:

! https://bufdir.no/bibliotek/RettsdataStartPage/Rettsdata/?grid=gBUFDIRz2D2016z2E06z2E11




«Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet vurderer imidlertid at kravet til forsvarlige tjenester i
barnevernloven tilsier at alle kommuner ma ha tilstrekkelig og riktig kompetanse tilgjengelig
utenfor vanlig kontortid. Kompetansen kan veere tilgjengelig i kraft av en bakvaktsordning pr.
telefon. Selv om handtering av mange akuttsituasjoner forutsetter et teft samarbeid med politiet
og andre hjelpeinstanser, kan barneverntjenesten ikke overlate ansvaret for disse situasjonene til
andre alene. En bakvakisordning mé veere formalisert slik at noen faktisk har ansvar for & bidra
med barneverntjenestens kompetanse, og samarbeide med andre hjelpeinstanser dersom det
oppstar en alvorlig situasjon utenfor kontortid. En ordning som baserer seg pa at barnevernledere
eller ansatte i varierende grad kan kontaktes pa private telefonnummer i krisesituasjoner er ikke
en forsvarlig organisering barneverntjenestens akuttberedskap.

Barnevernloven er ikke til hinder for at flere kommuner samarbeider om akuttberedskap. Et slikt
samarbeid vil veere seerlig aktuelt for sma kommuner.»

| uttalelsen tydeliggjeres det at forsvarlighetskravet innebaerer at kommunene skal ha en
formalisert akuttberedskap. Det stilles imidiertid ikke eksplisitte krav til hvordan akuttberedskapen
skal organiseres. Kommuner som ikke har en formalisert akuttberedskap kan ikke sies & ha
oppfylt kravet om forsvarlige barnevernstjenester. Noen kommuner kan ha beredskapsordninger
som faller utenfor lovens minstekrav. Det vil vaere en del av Fylkesmannens oppgave a vurdere
om akuttberedskapen er forsvarlig (se kapittel 6).

1.3 Bruk av private aktorer

Direktoratets vurdering er at det ikke er adgang til & etablere akuttberedskap innenfor rammene
av et privat tiltak. Dette begrunnes i at akuttberedskap i barnevernet anses som en del av
offentlig myndighetsutgvelse, som ikke kan overlates til private aktgrer. Selv om
vedtaksmyndigheten er lagt til patalemyndigheten (sa fremt ikke barnevernleder eller dennes
stedfortreder er tilgjengelig) nar det er nadvendig & fatte tvangsvedtak i akutte situasjoner, vil det
veere de som har ansvaret i en beredskapsordning som gjer de reelle vurderingene av hvordan
barn i krise skal falges opp. Blant annet ma ta de stilling til hvordan alvorlige
bekymringsmeldinger umiddelbart skal felges opp, finne lgsninger for barn i krise som ikke
nadvendigvis innebaerer at det fattes et hastevedtak (frivillige plasseringer og beslutninger),
gjennomfagre hjemmebesak, snakke med barn uten foreldrene til stede og utveksle opplysninger
med samarbeidspartnere m.m. Dette er beslutninger som ma fattes fortlepende, og hvor det ikke
vil vaere mulig for barneverntjenesten & ha tilstrekkelig styring med faglige vurderinger og valg i
enkeltsaker. Departementet sendte 20. oktober 2017 ut en presisering av adgangen til & benytte
seg av private aktarer i barnevernet’

«Departementet vil understreke at det etter vart syn ikke alltid vil vaere praktisk mulig for
kommunen a ha den formen for styring og kontroll som er en forutsetning for lovlig & kunne
benyitte private til & bista segq til & utfore oppgaver etter barnevernioven. | slike tilfeller kan
barneverntjenesten ikke la seqg bista av private aktarer innenfor omrader som innebeerer utovelse
av offentlig myndighet.»

Z Brev av 20.10.2017, ref. 17/468



1.4 Avgrensninger

Handboken tar kun for seg organisering av akuttberedskapen i kommunen. Flere kommuner har
etablert samarbeid om andre oppgaver som er lagt til akuttberedskap og barnevernsvakt.
Eksempler pa oppgaver som faller utenfor h&ndbokens tema kan veere rad og veiledning til barn
og familier over telefon og ved hjemmebesgk, uanmeldte og anmeldte hjemmebesek,
oppfelgning etter tilrettelagte avher eller annen form for oppfalgning av akutthandtering.

2. Ulike former for organisering av akuttberedskapen

En forsvarlig akuttberedskap kan organiseres pa flere mater. Under gis det eksempler pa
hvordan kommuner i dag har organisert beredskapen. Hvilken Igsning den enkelte kommune bar
velge ma ses i lys av kommunens/regionens geografi, demografi, innbyggertall,
personalressurser osv. Erfaring viser at flere kommuner har mett utfordringer med & etablere
akuttberedskap fordi mye problematiseres for arbeidet er kommet i gang. Embetene har opplyst
at tienester og kommuner som har startet opp etableringen av akuttberedskapen og utviklet
denne fortl@apende, er de kommunene som har kommet lengst i etablering og utvikling av
akuttberedskap,

2.1 Samarbeidsformer

Kommunal akuttberedskap
Kommunen organiserer selv akuttberedskapen i egen kommune.

Interkommunalt samarbeid

Det finnes flere organisatoriske modeller for interkommunalt samarbeid innenfor barnevern,
uformelt interkommunalt samarbeid/lgsere avtalebasert samarbeid, samarbeid for & lgse «felles
oppgaver», jf. kommunelovens § 27 og vertskommunesamarbeid, jf. kommuneloven

§ 28-1 a-k.

Tilbakemeldinger fra embetene viser at kommuner som har etablert et samarbeid rundt
akuttberedskapen har forankret dette pa ulikt vis, men at det mest vanlige er samarbeid etter
vertskommunemodellen. Dette er ogsa den modellen direktoratet anbefaler.

Vertskommunesamarbeid er et avtalebasert samarbeid hvor de overordnede rammene vedtas av
kommunestyret. Det er gitt generell hjemmel til & overlate utfarselen av lovpalagte oppgaver og
delegere offentlig myndighetsutavelse til andre kommuner i et vertskommunesamarbeid med
mindre den enkelte saerlov avskjaerer det, jf. kommuneloven § 28a. | Ot.prp nr 95 (2005-2006) om
interkommunalt samarbeid er det klargjort at barnevernlovens bestemmelser ikke er til hinder for
et interkommunalt samarbeid som beskrevet.

Vertskommunemodellen er utformet med tanke pa samarbeid mellom to eller flere kommuner om
lasning av oppgaver som er lovpalagte, eksempelvis innen barnevern. Vertskommunesamarbeid



innebzerer at det overlates beslutningsmyndighet til en annen kommune (vertskommunen). De
ovrige kommuner i samarbeidet betegnes som samarbeidskommuner. Selve utfarelsen av
oppgavene med tilhgrende beslutningsmyndighet overlates til vertskommunen. Det formelle
(rettslige)ansvaret tilligger fortsatt samarbeidskommunen.

Direktoratet er kjent med at noen kommuner har forankret akuttberedskapen sin som en
samarbeidsvirksomhet etter kommuneloven § 27. For & etablere et § 27 samarbeid ma
deltakerne opprette et eget styre til lasning av felles oppgaver. § 27 gir stor frihet i organiseringen
av samarbeidet, men begrenser kommunestyrets mulighet til & overfgre myndighet til styret kun til
a treffe avgjorelser som angar virksomhetens drift og organisering. Sa lenge det ikke er i strid
med saerlovgivning, kan kommunene fritt delegere drifts- og organiseringsoppgaver.
Kommuneloven § 27 gir ikke hjemmel for & delegere oppgaver som innebzerer offentlig
myndighetsutgvelse.

2.2 Organisering

Det er i dag etablert flere varianter med vaktordninger. Under skisseres et utvalg av ordninger
som allerede er etablert. Kommunene er ansvarlige for at beredskapsordningen er forsvarlig,
uansett hvilken organisering som velges. Det bar vaere et mal at publikum og
samarbeidsinstanser har ett fast vakinummer & forholde seg til, uavhengig av hvem som er i vakt,
og hvilken vaktform man benytter. Vaktnummeret bar vaere godt synlig pd kommunens
hjemmesider.

Aktiv barnevernsvakt

Denne vaktordningen er organisert med en aktiv beredskap utenom ordinaer arbeidstid, ogsa i
helger. Denne organiseringen er mest aktuell for starre byer og tienester, da den ofte vil kreve
egne ansatte. Vedtaksmyndigheten i akuttsituasjoner er lagt til barnevernsadministrasjonens
leder og patalemyndigheten, og kan ikke delegeres. Barnevernadministrasjonens leder er den
som til enhver tid har det formelle ansvaret som leder for barneverntjenesten i kommunen eller
bydelen. | lederens fraveer vil den som eventuelt er utpekt til & fungere ha ansvaret.

Beredskapsvakt utenfor arbeidsstedet

| en slik ordning vil vakthavende kunne oppholde seg hjemme under vakten. Denne ordningen
passer best for beredskap fra kl.15.00-08.00 i hverdager, og hele dagnet i helgedagene.
Beredskapsvakten har svarplikt og rykker ut ved behov, gjerne etter avklaring med leder av
beredskapen. Det kan vaere flere som har vakt samtidig i denne ordningen, eventuelt kan vakten
deles pa flere personer.

Direktoratet har innhentet eksempler fra kommuner som benytter egen jobbtelefon i
vakttjenesten, men som logger seg pa en vakttelefon i en egen app. Vikarer benytter vikarmobil
med samme app-funksjon. Denne vakt-appen sikrer at akuttberedskapen har et fast vaktnummer,
uavhengig av hvem som er i vakt. Flere kommuner med denne ordningen benytter personell som
allerede er ansatt i barnevernstjenesten. Det utformes en egen vaktordning fordelt pa et utvalg
ansatte i tienesten, eller fra tjenestene i det interkommunale samarbeidet.



Aktiv vakt kombinert med beredskapsvakt utenfor arbeidsstedet

Akuttberedskapen lzses med en kombinasjon mellom aktiv beredskapsvakt og beredskapsvakt
utenfor arbeidsstedet. Den tidsmessige fordelingen mellom aktiv og «passiv» vakt varierer, og
oversikten under gir uttrykk for et eksempel pa en fordeling:

Aktiv Hjemmevakt

Hverdag 15.30-22.00 i ~ [ 22.00-08.00
ol S e & _

En kombinasjon av aktive arbeidstimer og beredskapsvakt utenfor arbeidsstedet er en modell
som ofte benyttes der kommunen har etablert barnevernvakt, med egne ansatte i turnusordning.

2.3 Styrker og utfordringer knyttet til ulike vaktordninger

V. _ ) o e Allid bemannet T | agf e Ressurskrevende ornig
“barnevernsvakt N | e Passer best for starre
- | e Robust organisering . Wi
: i kommuner eller

‘e Ansatte som bare er ansatti | interkommunale samarbeid.
vaktordningen

‘o De ansatte vil ofte ha god |
kunnskap og erfaring i mare {

med mennesker i krise | |

e Barnevernvaktene har ofte godt | :
etablert samarbeid med politi, | : |
og god kjennskap til ngdetater,
samt krisesenter




2.4 Geografiske utfordringer

Flere omrader i Norge vil mgte utfordringer uavhengig av hvilken vakttjeneste som velges.
Utfordringene knyttes i all hovedsak il store geografiske avstander, og begrenset
fremkommelighet til eksempelvis sykommuner. Dette er ogsa utfordringer som noen starre
barnevernsvakter kan mgte, pa grunn av lang reisetid fra arbeidslokasjon til hendelsessted.

Erfaringsvis lgses disse utfordringene pragmatisk ved a opprette kontakt med lokale
faginstitusjoner/personer som kan ivareta akutte situasjoner i pavente av at akuttberedskapen
kommer frem. Det ber imidlertid etter direktoratets mening etableres en mer formell avtale som
grunnlag for et slikt samarbeid.

| tilfeller hvor helikopter eller bat ma rekvireres, ma det etableres kontakt og dialog med politiet
som har myndigheten til & rekvirere slike fremkomstmidler. | de fleste akutte situasjoner hvor
rekvirering vurderes som ngdvendig ma ogsa politiet veere til stede for a lgse egne oppgaver
(vold, overgrep, ordensforstyrrelse, rus).

2.5 Tilgang til saksbehandlingssystemer

Det vil veere en fordel for kommunale vakttjenester at de har tilgang til saksbehandlingssystemet
nar de har bakvakt. Det er imidlertid ikke et krav at denne tilgangen er pa plass ved etablering av
akuttberedskap i kommunene.

Tilgang til barneverntjenestens ordinzere saksbehandlingssystem vil ogsa veere aktuelt & vurdere
der det inngas samarbeid med andre kommuner om en vaktordning. Utgangspunktet er at det vil
veere adgang til & gi en begrenset tilgang til hverandres saksbehandlersystem, og at det i mange
situasjoner vil vaere en fordel & ha kunnskap om deler ved saken. Taushetsplikten er ikke til
hinder for at opplysningene er tilgjengelig for andre tienestemenn innen organet eller etaten, jf.
fvl.§ 13 b farste ledd nr. 3. Forutsetningen er at spredningen av opplysninger ikke gar lengre enn
det som trengs for en hensiktsmessig arbeids- og arkivordning. Barneverntjenestene i forskjellige
distrikt eller kommuner anses 4 tilhgre «samme etat».® Det bar gjgres en vurdering av hvilken
informasjon som vil vaere nyttig & ha tilgang til i en akuttsituasjon. | praksis kan det innebzere at

% Rundskriv Q-24, mars 2005 - Barnevernet og taushetsplikten, opplysningsretten og opplysningsplikten
pkt. 6.1.5



kommunene gis adgang til et merknadsfelt/notat som sier noe om falgende (listen er ikke
uttemmende):

Barnets nettverk
o Ressurspersoner og kontaktinformasjon til disse (adresse, telefonnummer)
o Personer som ikke anses som ressurser i en krisesituasjon

- Hvordan det enkelte barnet kan mgtes pa en best mulig mate

- Informasjon knyttet til mulig alternative lasninger i akutte situasjoner

- Informasjon om allerede iverksatte tiltak

- Informasjon om mulige tiltak som kan iverksettes

- Informasjon om erfaringsmessig hensiktsmessige mater 8 mate barnet og familien

| forbindelse med tilganger ber kommunene gj@re en risikovurdering med tanke pa hvor mye
informasjon som vil veere hensiktsmessig & dele. Kommunene bgr ogsa vurdere behovet for
hyppigere internkontroll for & forhindre at sensitive opplysninger tilfaller flere personer enn det
som er ngdvendig for & lgse akutte situasjoner.

3. Etablering og forankring av akuttberedskapen

Etablering og utvikling av akuttberedskap krever forankring i kommunens administrative og
politiske ledelse. For kommuner som velger a benytte ansatte i barnevernstjenesten i en
turnusordning ma dette ogsa forankres i barnevernstjenesten.

Nedenfor gis forslag til arbeidsprosess i forkant av etablering av akuttberedskap:

Forankring i kommunen:
e Barnevernstjenestens ledelse etablerer dialog med radmann og kommunalsjef i
kommunen/det interkommunale samarbeidet
e Ordfarer orienteres om denne dialogen
o Det etableres en prosjektgruppe som ser pa aktuelle lasninger og endelig kommer med
en anbefaling
e Anbefalingen legges frem til politisk saksbehandling, hvor kommunestyret treffer vedtak.

Forankring i tienesten:

Nar det gjelder de lgsningene som medfarer at noen av de ansatte i barnevernstjenesten vil
utgjere akuttberedskapen, er det klart at etableringen ma forankres i tjenesten. Barnevernleder
ma derfor informere og involvere egne ansatte. Leder ber ogsa involvere tillitsvalgte pa et tidlig
tidspunkt.




4. Ressurser knyttet til akuttberedskap

Etablering av akuttberedskap i kommunene vil medfare gkte utgifter. Kommunene kan lgse
oppgaven innenfor eksisterende budsjett, eller tilfare nye midler til barnevernsbudsijettet.

For degnbemannet barnevernsvakt vil det veere behov for egne ansatte i turnusordning, samt at
det kan kreve ressurser & leie lokale, bil etc.

Ved beredskapsvakt utenfor arbeidsstedet vil ekstrautgiftene stort sett relatere segq til utgifter
knyttet til ekstra lannsutgifter.

Kombinasjon aktiv vakt og beredskapsvakt utenfor arbeidsstedet vil i tillegg kreve ekstra
personalressurser.

5. Samarbeid

| arbeidet med & etablere akuttberedskap kan det veere hensiktsmessig & opprette dialog med
instanser som det er naturlig & tenke at kan bista i arbeidet. Flere embeter har positive erfaringer
med & opprette kontakt med KS i oppstarten. KS kan bista i arbeidet med & motivere
kommuneledelse i & rette fokus pa etableringen av akuttberedskap. Utover dette ma KS sin rolle
avklares naermere hos det enkelte embetet.

Videre er involvering av kommuneledelsen, bade pa administrativt og politisk niva viktig. At
barnevernstjenestene far bistand til 4 informere kommuneledelsen om lovkravene knyttet til
akuttberedskap vil vaere nyttig, og fylkesmannen vil kunne ha en viktig padriverrolle i denne
sammenheng. Saerlig vil det kunne vaere behov for bistand i de omradene hvor kommunene ma
ga sammen for at ordningen blir forsvarlig.

Det kan i tillegg veere et fornuftig grep at andre akuttetater involveres eller informeres om at det
etableres akuttberedskap i barnevernet. Erfaringer fra etablering av akuttberedskap tilsier at
akuttetatene er positive til at kommunene etablerer akuttberedskap pé barnevernsfeltet. Det er
viktig at akuttinstansene gjores kjent med hvordan ordningen er organisert, og hvordan det kan
oppnas kontakt. Det anbefales at forventninger til hvordan samarbeidet skal fungere avklares. |
fasen etter at akuttberedskapen er etablert kan det veere behov for 4 diskutere konkrete
hendelser i etterkant slik at det fortlapende kan gjares nadvendige justeringer i samarbeidet. Det
kan vaere lurt & utarbeide en plan for hvordan denne dialogen skal forega.

Aktuelle instanser som det vil veere naturlig & etablere dialog med:

e Politi

e Helsevesen

o Krisesenter

e Barnevernsinstitusjoner (og eventuelt andre institusjoner med degnbemanning)
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| enkelte regioner er det szerlige geografiske utfordringer, for eksempel store avstander eller
gykommuner, som medfgrer at akuttberedskapen har vanskeligheter med & komme seg til
stedet. Det kan ogsé oppsta situasjoner hvor akuttberedskapen bar veere flere steder nesten
samtidig, noe som vanskelig kan lases i praksis. Eksempelvis kan slike utfordringer lzses ved &
innga dialog og samarbeid med relevante instanser som raskt kan vaere pa plass i pavente av at
akuttberedskapen eller andre ngdetater kommer til stedet.

6. Fylkesmannens virkemidler

Fylkesmannen har flere virkemidler som kan veaere nyttig & bruke som insentiv for & etablere
akuttberedskap. Dette er virkemidler som kan gi kommunene en ekstra motivasjon til 4 opprette
forsvarlig akuttberedskap. Enkelte kommuner uttrykker motstand mot & opprette akuttberedskap.
Fylkesmannens padriverrolle vil vaere saerlig viktig i disse ftilfellene.

Som tidligere nevnt er involvering av kommuneledelse viktig for & forankre arbeidet pa riktig niva i
kommunen, i tillegg til at det som nevnt kan vaere aktuelt etablere et samarbeid med KS lokalt.

Direktoratet har innhentet erfaringer fra embeter som har gode erfaringer med & lyse ut
skjgnnsmidler til prosjektstilling for & etablere akuttberedskap, seerlig der flere kommuner har
behov for & samarbeide rundt etablering og drift.

Videre viser erfaring fra embetene at det ogséa er et alternativ at fylkesmannen tar initiativ til &
invitere kommuneledelse og barnevernledelse i hele fylket for a starte prosessen med etablering
av akuttberedskap. En slik forankring kan fungere som et tydelig signal for kommuner som er
tilbakeholdne med & starte opp arbeidet med a etablere en formalisert og forsvarlig
akuttberedskap.

Endelig vil fylkesmannens rolle som tilsynsmyndighet vaere et virkemiddel ved at fylkesmannen
kan konkludere med lovbrudd dersom akuttberedskapen vurderes som uforsvarlig. En utfordring
her kan vaere at privatpersoner sjelden klager over at det ikke har veert tilgjengelig
akuttberedskap. Som fglge av tildelingsbrev for 2018 blir en av fylkesmennenes oppgaver
fremover & foreta risikovurdering av kommunenes akuttberedskap. Dissevurderingene vil gi
grunnlag for & vurdere om den enkelte kommunes akuttberedskap er innenfor lovens
bestemmelser.

Etablering av en forsvarlig akuttberedskap ma ikke ga pa bekostning av forsvarligheten i
barneverntjenestens arbeid for gvrig. Dette blir et aktuelt punkt for fylkesmennene & fglge opp i
sin risikovurdering av kommunen og barneverntjenesten.
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- Nordreisa Familiesenter -

} f Kvaenangen og Nordreisa barneverntjeneste

Rédmannsutvalget Unntatt offentlighet
v/ Radmann i Nordreisa, Anne Marie Gaino Offentleglova § 13

9156 STORSLETT

Dato: 06.07.2018

Deres ref.: Vir ref.: Saksbehandler: Arkivkode:
1236/2018 Lisa Marie Lgkkemo

Hgringsuttalelse fra Kveenangen og Nordreisa barneverntjeneste —
samarbeidsavtale barnevern

Forslag til samarbeidsavtale er sendt ut til ansatte i tjenesten, fgrst etter at enkelte har
pabegynt ferie. Alle har dermed ikke hatt anledning til 4 medvirke fgr denne uttalelsen.
Forhold rundt interkommunalt samarbeid er imidlertid godt gjennomdrgftet i lppet av
hele prosjektprosessen, som ligger til grunn for forslaget til avtale.

Verneombudet i tjenesten har drgftet forslaget med ansatte uten leder. Ansatte har ogsd
blitt oppfordret til & benytte sine fagforbund.

Det er gitt mulighet for 8 komme med spgrsmél og innspill i personalmgte den 3. juli.
Det som fremkommer i mgte, er punkter som ogsa tidligere er kommet frem fra ansatte,

Dersom det skal besluttes interkommunalt barnevern samarbeid, har var
barneverntjeneste samlet seg om fglgende uttalelse til forslaget til samarbeidsavtale:

- Valg av vertskommune: Saksbehandlerne anbefaler at Nordreisa blir
vertskommune. Dette begrunnet med at vi har lang erfaring som vertskommune
bade som arbeidsgiver, samt med tanke pa faglig organisering og drift av
interkommunalt barneverntjeneste. Videre er vi den stgrste tjenesten, vi er sentral
ut fra geografisk beliggenhet og avstander mellom kommuner, og har stgrst
omfang av brukere.

Kap 1.2: Forholdet til de ansatte

- a) Her krever vi at det tas med i avtalen at ansattes ansiennitet og lgnn fglger med
ved virksomhetsoverdragelse, slik at ingen ansatte kommer dérligere ut
lgnnsmessig. Samt at det ma vare en forutsetning at det skal vare like
grunnvilkér vedr. 1gnn og evt. andre kompensasjonsordninger.

- Samarbeid skal ikke fgre til redusert tilgang pa tjenestebil.

- Ansatte krever — slik som det tydelig ble uttalt pd fagdag i Kafjord den i april d.4.
— at ansatte skal ha oppmgtested/kontor i egen (bosteds-) kommune/der de har

Adresse: Telefon:
Avd. Kvanangen 9161 Burfjord 77778818
Avd. Nordreisa Postboks 174, 9156 Storslett 77 58 82 00



Kap. 3.

oppmgtested ved avtaleinngéelse. Ansatte kan pa senere tidspunkt sgke kontorsted
i annen kommune (for eksempel ved flytting og ledi ge stillinger).

Oppmgtested i egen kommune skal ikke kun gjelde i en innfgringsperiode, men
vare en varig ordning.

Kjgring for bistand med saksbehandling til og i andre kommuner inngér i
arbeidstiden, og godtgjgres med ordinar kjgregodtgjgrelse og godtgjgring.

Dette er slik det praktiseres i Kva@nangen og Nordreisa barneverntjeneste i dag.
Hvilket har vist seg & vare et helt ngdvendig tiltak for a klare & rekruttere
kvalifisert fagpersonell i stillinger i distriktskommuner, av hensyn til de s®rlige
geografiske forholdene vi har i Nord-Troms.

b) Samarbeidet innebarer ogsa barnevernvakt, med endring fra dagipen
barneverntjeneste til dggntilgjengelig tjeneste. Medfgrer stgrre behov for og
belastning pa IKT tjenester, som md vere stabile i drift. Det siste maneder har det
vart daglig nedetid i Familia.

Forutsetning at det er tilgang pa IKT ogsd i barnevernvaktordningen — altsa
dggnkontinuerlig tilgang — stabile IKT-tjenester ut fra behov som oppstar i saker.
Dette i henhold til lovpélagte frister for saksbehandling.

Samt for at barnevernvakta faktisk skal kunne tre av kl. 08.00 - i form av
innlevering av avsluttende rapport — f@r overgang til ordinar tjeneste i egen
kommune igjen. Her er det jf. annet prosjekt definert et tydelig grensesnitt mellom
og barnevernvakt og ordinzr tjeneste.

-e) Arkiv. Elektronisk arkiv i sin helhet, ikke bare scanning, i Familia, innfgres i
alle kommuner. En felles virksomhet skal ha et felles arkiv.

Pa vegne av barneverntjenesten,

Med vennlig hilsen

5@;@&@ e s

Lisa Marie Lgkkemo
Virksomhetsleder barnevern

Kopi :

Kvanangen kommune, Administrasjonssjef Frank Pedersen
Ansatte i barneverntjenesten

Verneombud
FO v/ tillitsvalgt
Fagforbundet v/ tlllnisval&el 43

Seluforlida,

4 @)ndfr(fe

Adresse: Telefon:
Avd. Kvanangen 9161 Burfjord 7777 8818
Avd. Nordreisa Postboks 174, 9156 Storslett 77 58 82 00



Svar pa hgring- Samarbeid barnevern

Flertallet i barneverntjenesten (de ansatte) i Skjervgy kommune @gnsker et samarbeid innen
barnevern gjennom kommunelovens § 27

Dette begrunnes fra de ansatte ut fra barnevernlovens formal jfr. § 1-1, jfr. § 4-1 Hensynet til barnets
beste.

Ved anvendelse av bestemmelsene i dette kapitlet skal det legges avgjgrende vekt pa a finne tiltak
som er til beste for barnet. Herunder skal det legges vekt pG G gi barnet stabil og god voksenkontakt
og kontinuitet i omsorgen........... »

Dersom § 28, 1.b skal realiseres stilles fglgende krav:

KAP 1.3 Formal:
= «Formalet med vertskommunesamarbeidet barnevernsamarbeidet er a sikre en faglig og
gkonomisk baerekraftig utvikling av barneverntjenesten.
Et starre fagmilje har bedre betingelser for & virke forebyggende, imatekomme ulike
behov for samarbeid i kommunene, etablere et robust og attraktivt fagmiljg, muligheter
for spesialisering, rekruttere kompetent arbeidskraft, utvikle tienesten og forberede
tienesten pa & mate nye lovkrav og nye arbeidsoppgaver»

Barneverntjenesten stiller seg i hovedsak bak formalet for interkommunalt samarbeid, og seerlig da
et stgrre fagmiljg. Det forutsettes at en person er ansvarlig for organisering av dette for strukturerte
faste meate for a sikre et robust og attraktivt fagmiljg.

KAP. 3 Arkiv og IKT:
En forutsetning at er pa plass i forhold til samarbeid.

KAP. 4 Organisering av arbeidet
«
a) Organisatorisk skal barnevernsamarbeidet veere lokalisert i hver av kommunene som er med i
samarbeidet. Dette for & ivareta de brukernaere tjenester, og spesielt sikre det forebyggende
arbeid iden enkelte kommune.

b) Tjenesten skal veere organisert pa en slik mate at det er en vakttelefon fra kl. 16.00 til kl.
08.00 som til enhver tid kan kontaktes. Denne opprettes far oppstart av samarbeidet.

c) Hovedkontor blir bemannet og apent 5 dager iuken. Lokalkontor blir bemannet og apne
etter behov. Dette avklares i dialog med den enkelte kommune.

d) Leder for barnevernsamarbeidet har fullmakt til & organisere arbeidet slik at det blir tjenlig
for tjenesten. Dette innebeerer en rett til & disponere ansatte etter behovet pa det enkelte
omrade eller i den enkelte deltaker-kommune.

e) Tverrfagligsamarbeidstiltak/forum i deltaker-kommunene viderefgres og utvikles, det vil si

tverrfaglige mater med samarbeidsparinere somidag.

f) Lov om barneverntjenester sine intensjoner og tilgjengelighet til brukerne skal veere
styrende i perioden. Forslag til organisering av arbeidet skal sikre brukerne riktig hjelp til
riktig tid.

g) Uavhengig av organisering skilles deltaker-kommunene utsom egne lokalkontor i distrikt
nar det rapporteres til Fylkesmannen i Troms og SSB / KOSTRA. «



Skjervgy barneverntjeneste har fglgende kommentarer til bokstavpunktene:

A- Viktig a ivareta de brukernzere tjenester, og et godt innarbeidet tverrfaglig samarbeid i
kommunene.

C- Skjervgy ber har dpent 5 dager pr. uke, og slik dagens situasjon er sa er dette ngdvendig.
Dette i hovedsak opp mot nzerhet til brukere og samarbeidsinstanser.

D- Ansatte er tilsatt i Vertskommunen, men har fast tjenestested og kontor i den kommunen en
bor i. —Det betinger ogsa gode kontorlokaler og lgsninger.
- Ved oppmgte i annen kommune ma hver kommune ha tilgjengelige biler til transport til
annet tjenestested
- Reisetid inkluderes i arbeidstid.

Barneverntjenesten i Skjervgy er opptatt av at dagens tilbud vi gir til barn, unge og familier er mulig a
opprettholde i samme grad som i dag. Dette med tanke pa nzerhet og tilgjengelighet til barn, familier
og samarbeidsinstanser. Vi er ogsa opptatt av at et godt innarbeidet tverrfaglig samarbeid ogsa
viderefgres.

Dersom tilstedevaerelsen og tilgjengeligheten blir mindre ved kontoret pa Skjervgy er vi redde for at
vi heller ikke klarer a ivareta lovens formal, samt hensynet til barnets beste. Det antas at
belastningen kan bli stor dersom man ikke ivaretar kommunens tjeneste godt nok.

Med vennlig hilsen

Mette Dyen Bless

Leder av sosial- og barneverntjenesten
Skjervey Kommune

v/ Helse- og omsorgsetaten

TIf: 77775553 / 46848167
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VESTERALEM
barnevern >

Vesteralen barnevern
Temamegte vedr. barnevern
Nordreisa kommunestyre 19.09.18

barnevernyx )
Om Vesteralen barnevern

* Opprettet 01.01.2012

* Malsetting a gi et faglig bedre tilbud til barn og
familier i Vesteralen som trenger tiltak fra
barnevernet

*  Seks kommuner i Vesteralen — ca. 33 000
innbyggere

* Sortland kommune vertskommune —
Kommunelovens § 28.b

* Andgy, Bg, Hadsel, Lgdingen og Pksnes




VESTERALEN

barnevern

VBV forts.

5 fellesstillinger; barnevernleder, fagleder, advokat og
2kontorfaglige stillinger

3 teamledere; kartlegging, tiltak og omsorg

24 kontaktpersoner/barnevernkonsulenter

4,5 arsverk familieveiledere ( blant annet omgjort 1.5
arsverk kontaktperson til familieveileder)

Kontor og oppmgtested i alle kommuner — kommunene er
pliktige & holde kontorer

Referansegruppe — kommunalsjefer fra alle kommunene,
ledes av min leder; kommunalsjef oppvekst i Sortland
kommune

VESTERALEN N\
barnevern;'a

Et bilde av VBV

Barnevernleder

1 ARSVLRK

STAB

FAGLEDER, ADVOKAT, SEKRETARER
1 ARSVERK

TEAM RARTLEGGING TEAM HIELPETILTAK TEAM GOMEORG
TEAMLEDFR

5 ARSVIRE SONTAKTIRSON PN LTI £ N o VON AP RAON
T TAKSGRUPPA

2.5 ARSVERK FAMILIEVEILENEHI

27.09.2018



VESTERALEN
barnevern%

VBV sin portefglje

Ca. 270 - 300 barn til en hver tid;
— 60 er under undersgkelse
— 70 er under barnevernets omsorg

— 150 mottar hjelpetiltak- hvorav 30 mottar
ettervern

Ca. 100 fosterhjem i Vesteralen
Ca. 50 tilsynsfgrere

Evaluert av Telemarksforskning i 2017/2018

VESTERALEN

barnevern

@konomi

Samarbeidsavtale
Rapportering
Mgte med rddmennene

@konomiske utfordringer:
— Noen kommuner har fatt gkt sine utgifter til tiltak
— @kte driftsutgifter

— Ved oppstart av tjenesten forventet at man ikke reduserte utgifter,
men gkt kvalitet i tjenesten. Det mener vi at vi bestemt a ha nadd,
selv om vi stadig jobber med forbedringer og utvikling

27.09.2018



barevern )
Samarbeid med andre tjenester

» Utfordrende ved overgangen til en interkommunal
tjeneste
* Gjennomfegrt et prosjekt: Samhandling = forebygging i
Vesteralen 2014 — 2015
— Hver kommune har utviklet sine forum pa ulike systemniva
og individniva, mal og mandat for hvert mgte
— VBV deltar ut fra et vedtatt antall arlige mgter i hver
kommune
— Prosjektet viste at det matte gjgres en ryddejobb i alle
kommune, og at arsaken til utfordringene ikke alene 13 hos
VBV
— Kunnskap om taushetsplikt og informert samtykke har
veert sentralt i prosjektet

barmaverny
Forts samarbeid

* De seks kommunene er ulike og VBV har
mattet tilpasse seg de ulike kommunenes

tjenester
* Vi samhandler med tjenester som ser ulike ut i
hver kommune

27.09.2018



VESTERALEN
barnevern@

Hva har vi lyktes med

* Fagutvikling
— Mitt liv
— Familie integrert terapi
— Videreutdanninger
— Kultursensitivt barnevern
* Fagutvikling innenfor familie og nettverksmetoder
— Familierad
— Oppstartmgter
* Tanker rundt akuttarbeid
* Opprettelsen av tiltaksgruppe
* Gir gruppetilbud
* Opprettelse av beredskapsvakt i helgene

VESTERALEN

barnevern

Forts.

* Hva viser tallene:
~ Fristbrudd redusert fra 40 % i 2014 til 8 % i 2017
— Barn med tiltaksplaner gkt fra 72% til 96 %
— Evalueringer gkt fra 33 % til 80 %

— Lovpalagte oppfelgingsbesgk av barn i fosterhjem
naer 100 % maloppnaelse - kostnadskrevende

— Tilsyn i fosterhjem — maloppnaelse pa ca. 90 %
* Tiltak for a fa bedre resultat
* Tall er ferskvare og et lederansvar

27.09.2018



VESTERALEN

barnevern

Fordeler ved interkommunal tjeneste

Tjenestens stgrrelse og robusthet
Spesialisering
Fagutvikling/tiltaksutvikling
Vakttjeneste

Kompetansedeling

Rekruttering

barnevern )
Utfordringer

Store avstander — mye tid til 4 forflytte seg, ca. 4
arsverk gar til reising

at eierkommunene faktisk fgler et eierskap ti
tjenesten, ogsa nar det rgyner

Overgang mellom team

@kte utgifter til barn med tiltak utenfor hjemmet

Fa et enda st@rre kvalitetsfokus, nd som vi har
rimelig gode resultat ift lovkravene som
framkommer av tall

27.09.2018



Var hjemmeside

* http://www.vestbv.no/

VESTERALEN

barnevern

%)

27.09.2018



Kvanangen kommune

Arkivsaknr: 2015/753 -20

Arkiv: 614
Saksbehandler: Alf Bjernar Eriksen
Dato: 07.10.2018
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Magtedato
20/18 Utvalg for oppvekst og omsorg 16.10.2018

Kvanangen formannskap

Kvanangen kommunestyre

Status og forelepige investeringsrammer inventar og uteomriader KVBU

Administrasjonssjefens innstilling

Saken tas til orientering. Endelige investeringsrammer innarbeides 1 kommunens

investeringsbudsjett for 2019.

Saksopplysninger

Forelapige beregninger for investeringer vises nedenfor:

Inventar

Rom Prisoverslag
10 klasserom 1. 000 000 kr
10 grupperom 150 000 kr
Bibliotek 350 000 kr
Skolefritidsordning (inkl.kontor) 250 000 kr
2 samtalerom 15 000 kr
Helsesgsterkontor 15 000 kr
Naturfag/matematikklab. 60 000 kr
Mat og helse 40 000 kr
Kulturskolen og tekstilrom 200 000 kr
Slgydrom 15 000 kr
Musikk 50 000 kr
5 kontorer 100 000 kr
2 mgterom 60 000 kr
28 kontorplasser for lerere 250 000 kr
Pauserom 150 000 kr
Garderobe ansatte 40 000 kr
Uforutsett reserve 150 000 kr

3150 000 kr

e Hvert klasserom inneholder utstyr (pulter, stoler og elevhyller/reoler) til 12 elever og en

lerer (leererbord og stol), samt skap

e Hvert grupperom har plass til seks elever (pulter og stoler)
e Alle klasserom og grupperom har en whiteboard




e Huver lererarbeidsplass bestér av kontorpult, hylle og skuffeseksjon

Dette overslaget baserer seg pé at hovedentreprener har garderobeplasser, knaggrekker og
solskjerming i sitt anbud.

Vrimlehall
Hva Prisoverslag
Honorarramme interigrarkitekt 100 000 kr
Innkjep/meblering 500 000 kr
600 000 kr

Det er onskelig & bruke interiorarkitekt for bistand i & utforme vrimlehallen med tanke pa
meblering tilpasset flerbruk, ulike brukssoner og funksjonalitet.
Stikkord for vrimlehall:

e Flerbruk

e Kosestunder, sosiale samveer

e Ulike soner, lekser, hygge m.m.

e Spiseplass — felles frokoster?

e Arrangementer

Digitale losninger/IKT materiell

Hva Prisoverslag
13 Interaktive tavler 1 000 000 kr
8 nettverks switcher 1 500 000 kr
Datamaskiner 150 000 kr
Nettbrett/Lesebrett 75 000 kr
Lisenser ?
Lanesystem bibliotek ?

2 800 000 kr

IT-avdelinga har bidratt med a framskaffe tall/opplysninger ift. behov.

Uteomradet
Hva Prisoverslag
Honorarramme arkitekt 750 000 kr
Ferdig opparbeidet uteomrade, veganlegg, 10 000 000 kr (forelepig anslag med
bussholdeplass etc. bakgrunn i lignende prosjekter)
Refusjon spillemidler nermiljeanlegg ?
Uforutsett reserve 500 000 kr
11 250 000 kr

Pris for opparbeidelse av uteomradet avhenger av hva det konkrete behovet vil vare. Noen
lekeapparater mé kunne gjenbrukes slik at investeringer for dette kan reduseres. Infrastruktur
inkluderes 1 opparbeidet uteomrade. Arkitekt bidrar med & opparbeide en helhetlig utomhusplan,
og de lager en kravspesifikasjon for videre anskaffelse. Dette danner grunnlag for
investeringsrammer. Forelagpige anslag er basert pé tilsvarende skoler.

Totalt prisoverslag: 17 800 000 kr.



Kv&nangen kommune Arkivsaknr: 2018/26 -4

Arkiv: A00
Saksbehandler: Alf Bjernar Eriksen
Dato: 09.10.2018
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Magtedato
21/18 Utvalg for oppvekst og omsorg 16.10.2018
Kveanangen kommunestyre

Kvalitetsmelding for grunnskolen 2017 - 2018
Henvisning til lovverk: Opplaringslovens § 13-10.

Administrasjonssjefens innstilling

Saken tas til orientering.

Saksopplysninger

Vedlagt felger Kvalitetsmelding for grunnskolen i Kvanangen 2017 —2018.



Kan inneholde data under publiseringsgrense.

ﬂ%? Kvaenangen kommune

Kvalitetsmelding for grunnskolen
2017-2018




Kan inneholde data under publiseringsgrense.

Bakgrunn

Den arlige tilstandsrapporten inngdr som en del av det ordinaere plan-, budsjett- og
rapporteringsarbeidet hos skoleeieren og har kvalitetsutvikling som siktemal.

Lovkravet

Det er fastsatt i oppleeringsloven og privatskoleloven at skoleeiere plikter 8 utarbeide en &rlig rapport
om tilstanden i oppleeringen. I St.meld. nr. 31 (2007-2008) fremgar det at det er viktig at
styringsorganene i kommuner og fylkeskommuner har et bevisst og kunnskapsbasert forhold til
kvaliteten pd grunnopplaeringen. Dette er ngdvendig for & folge opp utviklingen av sektoren pa en god
mate.

Den arlige rapporten skal drgftes av skoleeieren, dvs. av kommunestyret, fylkestinget og den gverste
ledelsen ved de private grunnskolene, jf. opplaeringsloven § 13-10 andre ledd. Det er fastsatt i
privatskoleloven § 5-2 andre ledd bokstav k at styret skal drgfte den arlige rapporten om tilstanden i
disse skolene.

Disse har ansvar for a utarbeide den arlige tilstandsrapporten:

Kommuner

Fylkeskommuner

Private grunnskoler som er godkjent etter oppleeringsloven § 2-12
Private skoler med rett til statstilskudd

Innhold i tilstandsrapporten

Tilstandsrapporten skal som et minimum omtale laeringsresultater, frafall og laeringsmiljg, men
skoleeieren kan omtale andre resultater og bruke andre data ut fra lokale behov. Nar det gjgres
vurderinger av tilstanden, er det viktig @ synliggjere hvilke av skoleeierens og skolenes malsetninger
som danner grunnlag for vurderingen.

Tilstandsrapporten skal inneholde vurderinger knyttet til opplaeringen av barn, unge og voksne. De
dataene som er tilgjengelige i Skoleporten, innholder ikke data om voksne. Skoleeieren skal derfor
benytte andre kilder for datainnhenting pa dette omradet.

Tidlig innsats er vesentlig for 3 bedre elevenes ferdigheter og faglige utvikling. Kartlegging av elevenes
ferdighetsnivd ma folges opp med tiltak for dem som har behov for ekstra opplaering fra farste stund.
Den spesialpedagogiske innsatsen er her sentral.

Kvalitetsvurderingssystemet

Tilstandsrapporten inngar i kvalitetsvurderingssystemet. Kvalitetsvurdering er & sammenstille
informasjon og data som grunnlag for & drgfte kvaliteten pa opplaeringen internt pd en skole eller i en
kommune/fylkeskommune, og for & drgfte kvaliteten i stgrre deler av eller i hele utdanningssektoren.
Malet er kvalitetsutvikling og laering. Kvalitetsvurderingen er en prosess der dialogen om hva som er
god kvalitet, star sentralt. Det er naturlig at det stilles spgrsmal ved sammenhengen mellom kvalitet
pa opplaeringen ved den enkelte skole og mellom skolene og resultatene i dialogen med skoleeieren.

Det generelle systemkravet
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Kan inneholde data under publiseringsgrense.

Skoleeieres plikt til & utarbeide arlige rapporter om tilstanden i grunnopplaeringen er en del av
oppfalgingsansvaret knyttet til det generelle systemkravet (internkontroll), jf. opplaeringsloven § 13-10
andre ledd og privatskoleloven § 5-2 tredje ledd. Vaer oppmerksom pa at kravet til internkontroll
omfatter alle plikter som skoleeieren har etter lov og forskrift. Det generelle systemkravet er derfor
mer omfattende enn det tilstandsrapportens minimum skal dekke.

Personvern

Tall som lastes direkte inn fra Skoleporten, kan for sma enheter inneholde indirekte identifiserbare
opplysninger. Dette kan veaere taushetsbelagte opplysninger etter forvaltningsloven § 13 og/eller
personopplysninger etter personopplysningsloven § 2 nr. 1. Tilsvarende kan ogsa gjelde for lokale
indikatorer. Disse opplysningene ma behandles i trdd med bestemmelser i forvaltningsloven og/eller
personopplysningsloven.

Merk: Denne versjonen av tilstandsrapporten er p§ bokmé4l. Uttrekk av innhold fra Skoleporten, som
ikke finnes p& begge malformer, kan likevel vaere pd nynorsk.
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Innhold
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1. Sammendrag

Skolestruktur

Etter at Kjeekan skole ble lagt ned var 2017 er det nd en skole i kommunen: Kvaenangen barne- og
ungdomsskole (KVBU) med 119 elever, skoledret 2017/2018.

Det bygges na ny skole i Burfjord, den gamle er revet. Fram til hgst 2019 drives skolen i midlertidige
lokaler pa tre ulike steder. Dette krever en del mer organisering og kreative Igsninger. Det er lite areal til
deling og mgtevirksomhet. Skolen er fulldelt.

Skolen har fatt styrket ledelsesressurs pa grunn av at det har vaert mangel pa etatsleder.
Skoleeier - utvikling og drift

Det mangler overordnet planverk, system og rutiner for styring av skolen i Kvaenangen. Det er ikke
etablert et kvalitetssystem for skolen i trdd med § 13.10. Det er ikke levert tilstandsrapport
(kvalitetsmelding) pa flere &r. Det akademiske niva i kommunen betegnes som svakt med en svak kultur
for utdanning og skole. Resultater pd nasjonale prgver og eksamen varierer de siste arene. Det er viktig
at resultater stabiliseres slik at variasjon ikke kan forklares med tilfeldigheter. Ved skolen er det hgy
ressursbruk til elever med saerskilte behov. 12,7% av elevene har vedtak om spesialundervisning, noe
skoleeier opplever som hgyt.

Framtidstanker

Det m3 utvikles en baerekraftig struktur, et rammeverk for utviklingen av skolen i Kvaenangen.
Kommunen har behov for et tydelig og forpliktende planverk som henger sammen med
kommuneplanverket og som er forankret i gjeldende sentraler forskrifter/laereplan.

Kvaenangen kommune, skoleadministrasjonen og skolen, er en del av Utdanningsdirektoratet sin
oppfalgingsordning, ogsa kalt veilederkorpset. Skoleadministrasjonen har sammen med veilederkorpset
satt seg mal & fa plass en kvalitetsmelding som tar for seg enkelte resultater ved skolen, og hvordan man
skal utvikle dette videre. Videre er det kommet fram at skoleeier har vaert fravaerende over tid, og at
skolen driver med hgy grad av autonomi. Dette gnsker skoleeier & gjgre noe med. Fgrste steg er at
skolens utviklingsgruppe inviteres til faste oppfalgingsmgter hvor temaer gjenspeiles i et arshjul. Skolens
mal for veiledning er & bli tydeligere i malformuleringene i de ulike fagene. Samtidig som skolen m& ha
fokus p& hvordan man skal falge opp de ulike malene. Ved skolen er det satt sammen en
utviklingsgruppe som skal drive disse prosessene og sgrge for god forankring i hele kollegiet.
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2. Hovedomrader og indikatorer

2.1. Elever og undervisningspersonale

2.1.1. Antall elever og lzererarsverk

Antall elever

Indikatoren opplyser om tallet pd elever som er registrert ved grunnskoler per 1. oktober det aktuelle
skoledret. Indikatoren omfatter barn og unge som etter opplaeringsloven § 2-1 har rett og plikt til
grunnskoleopplaring, og som far denne opplaeringen ved en grunnskole. Tallene omfatter ikke voksne
elever som far grunnskoleopplaering.

Arsverk for undervisningspersonale

Indikatoren viser sum rsverk for undervisningspersonalet. Summen inkluderer beregnede arsverk til
undervisning og beregnede arsverk til annet enn undervisning. Arsverkene er beregnet ved & dividere
arstimer pd 8rsrammen. Det er benyttet 741 timer pa barnetrinnet og 656 timer pa ungdomstrinnet. I
denne indikatoren inngar fglgende delskar: Arsverk til undervisning.

Andel &rstimer gitt av personale med godkjent utdanning
Indikatoren viser hvor stor andel av &rstimer som er gjennomfgrt av undervisningspersonale med
godkjent utdanning i de fag og trinn de underviser i.

Lokale mal

For neste kvalitetsmelding ma skole ha angitt noen eventuelle mal og rutiner for oppfglging av
elevtallet.

Kveenangen kommune skoleeier | Fordelt pd periode | Offentlig eierform

Indikator og ngkkeltall 2013- 2014- 2015- 2016- 2017-

14 15 16 17 18
Talet p& elevar 155 135 131 126 119
Arsverk for undervisningspersonale 25,0 24,9 21,9 20,2 18,4

Andel undervisning gitt av undervisningspersonale med
godkjent utdanning

99,6 99,6 99,4 92,7 93,2

Kvaenangen kommune skoleeier, Grunnskole, Antall elever og laererarsverk, Offentlig, Alle trinn, Begge
kjenn
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Skoleeiers egenvurdering

Antall elever i kommunen gar ned. Som vi ser av tabellen har elevtallet sunket med 36 elever siden
2013-2014. Dette er et forhold som bgr drgftes i kommunen som helhet. Skolen bgr vaere del i en slik
drgfting fordi skolen er et sentralt tjenestetilbud for befolkninga i kommunen. Det bgr derfor etableres
systemer og rutiner som drgfter elevtallsutviklinga i kommunen slik at elevtallet potensielt kan sees i
sammenheng med den opplevde kvaliteten pa tjenestetilbudet og gvrige samfunnsmessige forhold

i Kvaenangen kommune.

Skoleeier vurderer et som naturlig at skolen inntar en rolle som aktgr i samfunnsnettverket i Kvaenangen
kommune. Skolen er en viktig tjienesteyter, og det er naturlig at kvaliteten p& skole tilfredsstiller kravene
til elever og foresatte. Dette er forhold som er szerdeles viktig for at kommunen skal klare 8 beholde
dagens befolkning, veere attraktiv for nytilflytning, og ikke minst vaere et naturlig sted for re-etablering
for de elevene som flytter etter endt grunnskole og som vi gnsker skal komme tilbake til kommunen p3
et senere stadie i livet. Hgy ressursbruk og og lzeretetthet er derfor forhold som kan sees p& som en
investering for framtida, og da er det viktig at man opplever malbare og positive resultater for
investeringene sine.

2.1.2. Leerertetthet

Laerertetthet 1.-7. trinn og 8.-10. trinn

Indikatoren viser gjennomsnittlig laerertetthet pa 1.- 7. trinn ned pa skoleniva. Laerertetthet beregnes
med utgangspunkt i forholdet mellom elevtimer og lzerertimer, og gir informasjon om stgrrelsen pa
undervisningsgruppen. Indikatoren inkluderer timer til spesialundervisning og til andre leerertimer som
tildeles pa grunnlag av individuelle elevrettigheter.

Laerertetthet i ordinaer undervisning

Leerertetthet i ordinaer undervisning er en indikasjon p& antall elever per lzerer i ordinser undervisning,
hvor ressurser til spesialundervisning og undervisning i saerskilt sprfékopplaering ikke regnes med. I andre
sammenhenger kalles dette malet gruppestgrrelse 2. Mal pa lzerertetthet er heftet med usikkerhet. Dette
kommer av at noen kommuner fgrer laererressurser p& kommunen sentralt mens andre kommuner fgrer
det pa skolen i GSI. Dette kan for eksempel veere timer spesialundervisning eller saerskilt
norskopplaering.

Lokale mal
Det foreligger ikke lokale mal eller rutiner for @ drgfte sammenhenger mellom for eksempel
leerertetthet og resultater.
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Kveenangen kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt pd periode |

Offentlig eierform

M 2013-14 [ 2014-15 M 2015-16 [ 2016-17 [ 2017-18

Kvanangen kommune skolecier NI 7.2

Kommunegruppe 06 NN :.5

Troms Romsa fyike I || 5

Nasjonalt | 134

Kvznangen kommune skolecier NN o 2

Kommunegruppe 06 NN .

Troms Romsa fylke [ 11,9

Nasjonalr I 14,2

Kvznangen kommune skolesier NN 5.4

Kommunegruppe 06 I 10,5

Troms Romsa fylke I 149

Nasjonalr I 15,9

0 25 5 75 10 125 15 17.5 20
Antall personer (med desimal)

Kvznangen kommune skoleeier, Grunnskole, Lerertetthet, Offentlig, Alle trinn, Begge kjignn
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Skoleeiers egenvurdering

Skolen i Kvaenangen har hgy lzerertetthet. Det bgr forventes at dette gir positive utslag i skolens
resultater.

2.1.3. Lgnns- og driftsutgifter pr elev

Utvalget viser Ignns- og driftsutgiftene pr elev i Kveenangen kommune.

Lokale mal
Det foreligger ikke lokale mal for skole tilknyttet skolens lgnns- og driftskostnader. Imidlertid bgr dette
vurderes i sammenheng med skolens resultater.
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Kveenangen kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt pd periode |

Offentlig eierform

W03 [ 2014 W 2015 [ 2016 M 2017

Kvanangen kommune skolecier [N 190 425

Kommunegruppe 06 [N 155 397

Troms Romsa fylke [N 1 17 807

Nasjonal [N 108 511

Lannsutgifter per elev

Kvanangen kommune skolesier [N 161 700

Kommunegruppe 06 [N 130 250

I ss 271
S 87116
Troms Romsa fylke N 50 583
S 95 190
I o8 463

I 8o 560
S 83 98
Nasjonalr N 55 506
S s 779
I 51 405

o 25000 50000 75000 100000 125000 150000 175000 200000
Kri1 000

Kwaenangen kommune skoleeier, Grunnskole, Lenns- og driftsutgifter pr elev, Offentlig, Alle trinn, Begge kjgnn
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Skoleeiers egenvurdering

Lanns- og driftsutgifter pr elev i Kvaenangen kommune er hgyt. Det bgr forventes at dette gir positive
utslag i skolens resultater.

2.2. Leeringsmiljo

2.2.1. Elevundersgkelsen

Alle elever og leerlinger skal inkluderes og oppleve mestring. Skoleeiere og skoleledere er palagt &
gjennomfgre Elevundersgkelsen for elever pa 7. og 10. trinn og Vg1. Et utvalg av spgrsmalene i
Elevundersgkelsen er satt sammen til indekser som ligger i Skoleporten. Resultatene fra
Elevundersgkelsen vises i en egen rapportportal. I tilstandsrapporten er disse laeringsmiljgindekser
obligatoriske:

e Stgtte fra laerer: Indeksen viser elevenes opplevelse av emosjonell og faglig stgtte fra laerer.

e Vurdering for leering: Indeksen kartlegger elevenes opplevelse av de fire prinsippene i
vurdering for laering.

e Laeringskultur: Indeksen viser om elevene opplever at skolearbeidet er viktig for klassen og om
det er rom for 3 gjgre feil i laeringsarbeidet.

e Mestring: Indeksen viser elevenes opplevelse av mestring i forbindelse med undervisning, lekser
og arbeid pa skolen.

o Elevdemokrati og medvirkning: Indeksen viser elevenes opplevelse av mulighet for &
medvirke i arbeidet med fagene, og om de far bli veere med a8 bestemme klasseregler og delta i
elevradsarbeid.

e Andel elever som mobbes (prosent): Se egne diagram.

Skala: 1-5. Hgy verdi betyr positivt resultat. Unntaket er andel mobbet som er i prosent.

Elevundersgkelsen for skoledret 2017-2018 er ikke gjennomfgrt. Det framviste data er derfor fra
skoledret 2016-2017.

Lokale mal

For neste og de kommende kvalitetsmeldinger er det viktig at skolen har bestemt hvilke poengscore de
skal jobbe mot, og hvilke satsningsomrader de skal ha i skolen sin. Dette fordrer et langsiktig og
systematisk arbeid med elevundersgkelsen. Elevundersgkelsen skal ogsd gjennomfgres fra og med
5.klassetrinn i Kveenangen kommune.
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Kvaenangen kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform

[ Kvenangen kommune skoleeier [ Kommunegruppe 06
[ Troms Romsa fylke B Nasjonal

Stotte fra lererne
O s

e o L ] 3.3

Leringskult
e 4.0

Mestrin
O 4.0

v e m ket 0g M ing I 3.5

Gjennomsnittspoeng med én desimal (1-3)

Kvaznangen kommune skoleeier, Grunnskole, Elevundersekelsen, Offentlig, 2016-2017, Trinn 7, Begge kjgnn
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Kvaenangen kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform

Kvaenangen kommune skoleeier [ Kommunegruppe 06
Troms Romsa fylke B Nasjonal

4,0
4,0

____________________&

Stotte fra lererne

32

I 3

3.3

I 3

Vurdering for l&ring

35
. .7
39

[k

Leringskultur

I 5,9
3.9

T 4.0

Mestring

3,6

- __EE

34

I, -3

Elevdemokrati og medvirkning

1 2 3 4
Gjennomsnittspoeng med én desimal (1-5)

(53]

Kvaznangen kommune skoleeier, Grunnskole, Elevundersekelsen, Offentlig, 2016-2017, Trinn 10, Begge Kjgnn

Skoleeiers egenvurdering

Med tanke pa at skalaen gar fra 1-5, hvor hgy score betyr positivt resultat, kan vi ikke vaere forngyd med
at vi s3 vidt scorer pd 4. Her ma skolen tenke hvilke tiltak som skal bidra til at scoren neste gang blir
hgyere. Skoleeier registrerer ogsa at det jevnt over er lavere score sammenlignet med kommunegruppe
6, fylket og nasjonalt. Skolen ma umiddelbart iverksette et langsiktig utviklings- og strategiarbeid med
tanke p& hvordan man skal bruke elevundersgkelsen for & lage en bedre skole for alle elever i
Kvaenangen kommune.

Elevundersgkelsen for skoledret 2017/-18 er ikke blitt gjennomfgrt i Kvaenangen kommune. Dette er

sterkt beklagelig da det blant annet medfgrer hull i datasettet. Det aller mest alvorlige er at
elevundersgkelsen da ikke kan vaere et verktgy for & arbeide med et trygt og godt skolemiljg pa skolen.
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2.2.2. Mobbing pa skolen (prosent)

Mobbing pa skolen viser andelen elever som opplever & bli mobbet pa skolen 2 eller 3 ganger i maneden
eller oftere. Andelen elever som opplever mobbing er summen av andelen elever som har krysset av pa
svaralternativene «2 eller 3 ganger i maneden», «Omtrent 1 gang i uken» og «Flere ganger i uken».
Andelen elever som har blitt mobbet p& skolen sier med andre ord ingen ting om hvor ofte elevene
opplever & bli mobbet.

o
Lokale mal
P3 neste kvalitetsmelding ma skolen ha bestemt hvilken poengscore de skal jobbe mot.

Kvaenangen kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform

Kvanangen kommune skoleeier Kommunegruppe 06
Troms Romsa fylke Masjonalt
*
. : . . 10,58
Mobbing pa skolen (prosent) 1g

50 = - 5]
.I_F I_fI_F ¥ I_l Lrl_l

[Xe]

F A0 M 100
2l U L L)

Andel personer med én desima

Kv®nangen kommune skoleeier, Grunnskaole, Mabbing pa skolen (prosent), Offentlig, 2016-2017, Trinn 7, Begage kjienn

Kvaenangen kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform

Kvanangen kommune skoleeier Kommunegruppe 06
Troms Romsa fylke Masjonalt
*
. : , _ 59,2
Mobbing pa skolen (prosent)
5.0
7.7

r n N 3N T
10 21 [

A - - an e
30 40 50 ] 100

= 5]
Bl ¢ L all LU

Andel personer med én desima

Kvenangen kommune skoleeier, Crunnskale, Mobhing pa skolen (prosent), Offentlig, 2016-2017, Trinn 10, Begge
kjgnn
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Skoleeiers egenvurdering

Kvaenangen har et sa lite antall elever i utgangspunktet at pd noen indikatorer vil ikke resultatene vaere
synlig med tanke p& personvern. Men siden det stdr * og ikke 0, betyr det at det er elever som blir
mobbet. Det er ikke bra.

2.2.3. Andel elever som har blitt mobbet av andre elever 2-3
ganger i maneden eller oftere (prosent)

Andelen elever pa skolen som har blitt mobbet av andre elever viser andelen elever som opplever 8 bli
mobbet 2 eller 3 ganger i maneden eller oftere av andre elever. Andelen elever som opplever mobbing pa
skolen av andre elever er summen av andelen elever som har krysset av pa svaralternativene «2 eller 3
ganger i maneden», «Omtrent 1 gang i uken» og «Flere ganger i uken». Andelen elever som har blitt
mobbet av andre elever 2-3 ganger i m@neden eller oftere sier med andre ord ingen ting om hvor ofte
elevene opplever & bli mobbet.

Lokale mal
P& neste kvalitetsmelding ma skolen ha bestemt hvilken poengscore de skal jobbe mot.

Kvaenangen kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform

Kvanangen kommune skolesier Kommunegruppe 06
Troms Romsa fylke Masjonalt
Andel elever som har blic | *
mobbet av andre elever pa 748
skalen 2-3 ganger | maneden 6,3
eller oftere (prosent) 5,5

N A1) 5N EN -0 R an A
30 40 50 B0 70 &0 20 100

=
=
=
=

Andel personer med en desima

Kvenangen kommune skoleeier, Grunnskale, Andel elever som har blitt mobbet av andre elever 2-3 ganger | maneden
eller oftere (prosent), Offentlig, 2016-2017, Trinn 7, Begge kjsnn
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Kvaenangen kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform

Kvaenangen kommune skaleeier Kommunegruppe 06
Troms Romsa fylke Masjonalt
Andel elever som har blitt | *
mobbet av andre elever pa 6,7
skolen 2-3 ganger i maneden 5,7
eller oftere (prosent) 5.1

i . A 5y En - 5] an e
0 10 20 30 40 50 &0 70 &0 S0 100

Andel personer med én desima

Kvenangen kommune skaleeier, Crunnskole, Andel elever som har blitt mobbet av andre elever 2-3 ganger i maneden
eller oftere (prosent), Offentlig, 2016-2017, Trinn 10, Begge kjgnn

Skoleeiers egenvurdering

Kvaenangen har et sa lite antall elever i utgangspunktet at pa noen indikatorer vil ikke resultatene veere
synlig med tanke p& personvern. Men siden det star * og ikke 0, betyr det at det er elever som blir
mobbet. Det er ikke bra.

2.2.4. Elevundersgkelsen deltakelse

Skolen bgr etterstrebe at alle elever deltar pa og gjennomfgrer elevundersgkelsen. Det bgr jobbes aktivt
med at elevundersgkelsen implementeres som en naturlig del av skolen arshjul. Forberedelser til
undersgkelsen er ogsa viktig slik at alle elever er kjent med begreper som brukes i undersgkelsen. Det er
0gsa viktig at skolen jobber holdningsskapende med elevene angdende viktigheten av undersgkelsen, og
det er viktig at skole/hjem-samarbeidet fungerer tilfredsstillende i dette arbeidet. Sskoleeier vurderer det
ogsa som hensiktsmessig og viktig at elevundersgkelsen gjennomfgres fra og med 5.klassetrinn.

Lokale mal
Innen neste kvalitetsmelding ma skole ha nedfelte mal for gjennomfgring av elevundersgkelsen.
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Kveenangen kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt pd periode |
Offentlig eierform

M 2013-14 [ 2014-15 M 20015-16 [0 2006-17 M 2017-18

Andel pameldte som har deltatt i undersekelsen 2013-> (grunnskale)

Kvanangen kemmune skoleeicr | 1000

Kommunegruppe 06 | 59,6

Troms Romsa fylke [N, 3.6

Nasjonal: | 02,3

o 10 20 30 40 50 &0 70 80 S0 100
Prozent

Kvaenangen kommune skoleeier, Grunnskole, Elevundersekelsen deltakelse, Offentlig, Trinn 7, Begge kjann

Skoleeiers egenvurdering

Skoleeier vurderer at oppsatt elevundersgkelse skal gjennomfgres av alle elevene fra og med 5.trinn.
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2.3. Resultater

2.3.1. Nasjonale prgver 5. trinn

Om lesing

Nasjonale prgver i lesing kartlegger i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med mal for den
grunnleggende ferdigheten lesing slik den er integrert i kompetansemal i laereplaner for fag i LK06. De
nasjonale prgvene i lesing omfatter tre aspekter: Elevene skal vise at de kan:

1. finne informasjon
2. forstd og tolke
3. reflektere over og vurdere tekstens form og innhold

Om regning

Nasjonale prgver i regning skal kartlegge i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med mal for
den grunnleggende ferdigheten regning, slik den er integrert i kompetansemal i leereplaner for fag i LKO6.
Dette innebaerer at nasjonale prgver i regning ikke er en prgve i matematikk som fag.

De nasjonale prgvene i regning dekker tre innholdsomrader:

o tall
e maling
o statistikk

Prgvene i regning tar utgangspunkt i hvordan elevene anvender regning i ulike faglige og dagligdagse
sammenhenger. Dette innebaerer at elevene forstar hvordan de:

¢ kan Igse en gitt utfordring

e kan Igse problemet ved hjelp av regneoperasjoner
e kan vurdere om svarene er rimelige

e kan ha effektive strategier for enkel tallregning

Om engelsk

Engelsk er ikke en del av de grunnleggende ferdighetene som er integrert i kompetansemal i laereplanene
i alle fag i LKO6. Prgvene tar utgangspunkt i kompetansemal i ett fag — engelsk. Oppgavene (pd 5. trinn)
er knyttet til disse ferdighetene:

e finne informasjon

« forsta hovedinnholdet i enkle tekster

o forstd vanlige ord og uttrykk knyttet til dagligliv og fritid

o forsta betydningen av ord og uttrykk ut fra sammenhengen de er brukt i
e bruke vanlige grammatiske strukturer, smdord og enkle setningsmgnstre

Diagrammet viser gjennomsnittet av elevenes skalapoeng og usikkerheten knyttet til dette
gjennomsnittet. Sgylene viser intervallet pa skalaen der hovedvekten (60 prosent) av elevene er. Dette
er et mal pa spredningen i elevenes resultater. Pa 5. trinn plasseres elevene pa 3 mestringsnivaer, hvor
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. . o . . . . . o
mestringsniva 1 er lavest. Presentasjonen viser en oversikt over prosentvis fordeling av elever pa
mestringsnivaer.

Lokale mal
P& neste kvalitetsmelding ma skolens egne mal komme fram og en tiltaksplan for hvordan man skal

jobbe for & bedre resultatene.

Kvaenangen kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform

Kvaenangen kommune skoleeier [ Kommunegruppe 06 Troms Romsa fylke
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Kvenangen kommune skoleeier, Crunnskole, Nasjonale prever 5. trinn, Offentlig, 2017-2018, Trinn 5, Begge kjsnn
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Kvaenangen kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform -
Lesing

Kvanangen kommune skoleeier [l Kommunegruppe 06 Troms Romsa fylke
B Nasjonal
25,0
- - a *
Mestringsniva 1 265

I 236

50,0
*

Mestringsniva 2 516

I =30

25,0

*

Mestri iva 3
estringsniva 218

I, :: 4

0 10 20 30 40 50 &0 70 &0 S0 100
Andel personer med én desimal

Kvenangen kommune skoleeier, Grunnskole, Nasjonale praver 5. trinn, Lesing, Offentlig, 2017-2018, Trinn 5, Begge
kjgnn

Kvaenangen kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform -
Regning
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Kwvenangen kommune skoleeier, Crunnskole, Nasjonale prever 5. trinn, Regning, Offentlig, 2017-2018, Trinn 5, Begge
kjgnn
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Kvaenangen kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform -
Engelsk
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Kvanangen kommune skoleeier, Grunnskole, Nasjonale praver 5. trinn, Engelsk, Offentlig, 2017-2018, Trinn 5, Begge
kjgnn

Skoleeiers egenvurdering

Resultatene er som forventet. Flest pa niva 2, faerre pd niva 1 og niva 3. Malet bgr vaere 3 flytte elever
over fra nivd 2 til nivd 3. Samtidig som man jobber med at andelen pa niva 1 blir enda lavere.

2.3.2. Nasjonale prgver ungdomstrinn

Om lesing
Nasjonale praver i lesing skal kartlegge i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med malene for
den grunnleggende ferdigheten lesing, slik den er integrert i kompetansemal i lzereplaner for fag i LK06.
Dette innebaerer at nasjonale prgver i lesing ikke er en prgve i norskfaget.
De nasjonale prgvene i lesing omfatter tre aspekter ved lesing. Elevene viser at de kan:

1. finne informasjon

2. forstd og tolke

3. reflektere over og vurdere tekstens form og innhold

Om regning
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Nasjonale prgver i regning kartlegger i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med mal for den
grunnleggende ferdigheten regning, slik den er integrert i kompetansemal i lsereplaner for fag i LK06.
Dette innebaerer at nasjonale prgver i regning ikke er en prgve i matematikk som fag. De nasjonale
prgvene i regning dekker tre innholdsomrader:

o tall
O,.
¢ maling
e statistikk

Prgvene i regning tar utgangspunkt i hvordan elevene anvender regning i faglige og dagligdagse
sammenhenger. Dette innebaerer at de:

o forstdr og kan reflektere over hvordan de best kan Igse en gitt utfordring
e kan Igse problemet ved hjelp av regneoperasjoner

e kan vurdere om svarene de far er rimelige

e kan vise effektive strategier for enkel tallregning

Om engelsk

Engelsk er ikke en del av de grunnleggende ferdighetene som er integrert i kompetansemal i lsereplanene
i alle fag i LKO6. Prgvene tar utgangspunkt i kompetansemal i ett fag - engelsk. Oppgavene for
ungdomstrinnet er knyttet til disse ferdighetene:

e finne informasjon

« forstd og reflektere over innholdet i tekster av ulik lengde og forskjellige sjangere

e beherske et ordforrad som dekker dagligdagse situasjoner

o forstd betydningen av ord og uttrykk ut fra sammenhengen de er brukt i

o forsta bruken av grunnleggende regler og mgnstre for grammatikk og setningstyper

Diagrammet viser gjennomsnittet av elevenes skalapoeng og usikkerheten knyttet til dette
gjennomsnittet. Sgylene viser intervallet pa skalaen der hovedvekten (60 prosent) av elevene er. Dette
er et mal pd spredningen i elevenes resultater. P3 8. trinn plasseres elevene pa 5 mestringsnivaer, hvor
mestringsniva 1 er lavest. Presentasjonen viser en oversikt over prosentvis fordeling av elever pd
mestringsnivaer.

Lokale mal
P& neste kvalitetsmelding ma skolens egne mal komme fram og en tiltaksplan for hvordan man skal
jobbe for & bedre resultatene.
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Kvaenangen kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform
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Kveenangen kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform -
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Kvaenangen kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform -
Engelsk
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Skoleeiers egenvurdering

Som for 5.trinn ser vi at den stgrste gruppen blir pa midten. @nsket er at flere kommer over pa de
gverste nivaene og faerre pa de laveste nivdene.
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2.3.3. Antall fritatte og ikke deltatte elever nasjonale prover

Opplzeringsloven, andre ledd, apner for at elever kan fritas for deltakelse i de nasjonale prgvene,
utvalgsprgver og undersgkelser (https://lovdata.no/SF/forskrift/2006-06-23-724/§2-4) . Det er to vilkar
som oppstilles. Det farste vilkaret er knyttet til visse elever, og dette gjelder:

e de som mottar spesialundervisning etter kapittel 5 i oppleeringsloven.
e grunnskoleelever som far szerskilt sprakopplaering etter opplaerings-loven § 2-8 (...)

Det andre vilkaret forutsetter at det er:
o klart at prgven ikke vil ha mye & si for elevens opplaering.

Det er etter dette ikke tilstrekkelig for fritak at eleven har spesialunder-visning/individuell
oppleeringsplan. Det er en forutsetning for fritak at det er klart at prgven ikke vil ha mye & si for elevens
oppleering.

Selv om vilkdrene for fritak foreligger vil eleven fortsatt ha rett til 8 avlegge slike prgver dersom det er
gnskelig. Det er elevens foresatte som avgjgr dette. Etter at eleven har fylt 15 ar vil det vaere eleven selv
som avgjgr dette. Dette betyr at det er rektor pa skolen som fatter begrunnet enkeltvedtak om fritak,
ikke foreldre som avgjgr det. Foreldre kan med dette paklage vedtaket og be om at NP gjennomfgres,
men rektor skal ikke fatte vedtak om fritak basert alene pa at foreldre krever det eller basert alene pa de
to fgrststdende kulepunkt ovenfor.

Hgy andel fritak kan pdvirke prgveresultater, og det samme gjelder for de som ikke har deltatt. Det er
0gsa viktig at skole rapporterer riktig kategori, og skiller mellom de som har fritak og de som ikke har
deltatt.

o
Lokale mal
Det skal veere tungtveiende grunner for at elever skal fritas fra nasjonale prgver.
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Kvaenangen kommune skoleeier | Fordelt pad trinn | Offentlig eierform
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Skoleeiers egenvurdering

I Kveenangen kommune har vi som mal at alle skal delta pa nasjonale prgver. Dersom noen skal fritas er
det viktig at det er gjort en grundig vurdering av det. Det er ogsa viktig at de som eventuelt har fritak
registreres pa riktig mate, det samme gjelder for de som ikke har deltatt.
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2.3.4. Karakterer - matematikk, norsk og engelsk

Standpunktkarakterer og karakterer fra eksamen i grunnskolen og i videregdende opplaering utgjsr
sluttvurderingen. Denne vurderingen gir informasjon om kompetansen eleven har oppnadd i faget.
Vurderingen skal ta utgangspunkt i malene i laereplanverket. Graderingen beskriver at karakteren:

e 1 uttrykker at eleven har sveert lav kompetanse i faget
e 2 uttrykker at eleven har lav kompetanse i faget

e 3 uttrykker at eleven har noksd god kompetanse i faget
e 4 uttrykker at eleven har god kompetanse i faget

e 5 uttrykker at eleven har meget god kompetanse i faget
e 6 uttrykker at eleven har svaert god kompetanse i faget

Karakterskalaen er 1-6. Beste karakter er 6. Karakterene vises som gjennomsnitt.

Lokale mal
I neste kvalitetsmelding ma skolen ha satt seg mal.
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Kvaenangen kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt pd periode |
Offentlig eierform
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Kvmnangen kemmune skolesier, Crunnskale, Karakierer - matematikk, nersk ag sngeisk, Offentiig, Trinn 10, Begge
Kiann
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Skoleeiers egenvurdering

Det er viktig for skoleeier at gode karakterer blir en del av Kvaenangen barne- og ungdomsskole sin
praksis. Skolen ma bestrebe seg hgye karakterer ved at man setter hgye krav og hgye forventninger til
elevene. Dette m& kombineres med en god og helhetlig skole som fremmer lzering pa en god og
dekkende mate.

2.3.5. Grunnskolepoeng

Grunnskolepoeng er et mal for det samlede laeringsutbyttet for elever som sluttvurderes med karakterer.
Karakterene brukes som kriterium for opptak til videregdende skole. Grunnskolepoeng er beregnet som
summen av elevenes avsluttende karakterer, delt pd antall karakterer og ganget med 10.

Hvis det mangler karakterer i mer enn halvparten av fagene, skal det ikke regnes ut poeng for eleven.

Grunnskolepoeng presenteres som karaktergjennomsnitt med én desimal.

Lokale mal
P& neste kvalitetsmelding har skolen satt sine mal.
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Skoleeiers egenvurdering

Utviklingen viser at det har vaert et hopp i grunnskolepoeng for skoledret 2017-2018. Det er bra. Da
hdper skoleeier at det er slik til neste ar ogsa. Samtidig er det viktig at slike «hopp» analyseres for &
avdekke om det er noe malbevisst som gjgres riktig, eller om det er andre forhold som spiller inn.
Analyser rettet mot tidligere gjennomfgringer av nasjonale prgver kan ogsa gjores, og det ma analyseres
og diskuteres om det er noen eksamensfag som resulterer i slike hopp. Det bgr uansett drgftes hva det
er som har gjort resultatet sa bra som ved siste gjennomfgring, slik at man kan gjenskape gode
resultater.
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2.4. Gjennomfaring

Alle elever og lzerlinger som er i stand til det, skal gjennomfgre videregdende opplaering.
Kompetansebeviset skal sikre dem videre studier eller deltakelse i arbeidslivet. Utdanningsdirektoratet
anbefaler skoleeiere & ta med denne indikatoren: Overgang fra GS til VGO

2.4.1. Overgangen fra grunnskole til VGO

Prosentdelen av elevkullet som er registrert i videregdende opplaering hgsten etter uteksaminering fra
grunnskolen.

Lokale mal
Skolen bgr reflektere over og drgfte sammenhengen mellom gjennomfgrte kartleggingsprgver,
nasjonale prgver og elevundersgkelse, og gjennomfgring av videregdende skole.

Skoleeiers egenvurdering

Det er en sammenheng mellom hvilke resultater man har i grunnskolen og gjennomfgringsgrad pa VGO.
Denne samamenhengen er tydelig allerede fra tidlige klassetrinn. Det vil si at gjennomfgring og
evaluering av kartleggingsprgver, nasjonale prgver, elevundersgkelsen m.m. er viktige maleindikatorer
for hvordan elevene vil veere rustet for 8 gjennomfgre VGO. Dette betyr ogsa at skolen har en szerdeles
viktig rolle i menneskers hverdag utover grunnskoleforigpet. Det ma etableres gode overganger fra
barnehage, og skolen m3 se sin rolle i & skape medborgere inn i all framtid. Skolen bgr se hen til
laereplanen generelle del, eventuelt begynne & jobbe med den vedtatte (men ikke iverksatte)
overordnede delen allerede fgr den implementeres. Dette dokumentet sier noe om hvilke medborgere
skolen skal bidra til & forme.

Det foreligger ikke tall p& gjennomfgring av VGO for elever fra Kvanangen kommune, men det bgr
iverksettes systemer og rutiner som gjnnomfgrer malinger for dette. Det vil veere viktig at skolen tar tak i
disse malingene for a sikre at de gjgr det som er mulig for at flest mulig elever skal na sitt potensiale.
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3. System for oppfglging (internkontroll)

Skoleadministrasjonen har ikke etablert et system for oppfglging av skole. Dette er et lovkrav i
opplaeringslovens § 13.10, annet ledd, hvor "kommunen (...) skal ha eit forsvarleg system for vurdering
av om krava i oppleeringslova og forskriftene til lova blir oppfylte." Dette mangler i Kvaanangen
kommune. Systemer som skal sikre om krav oppfylles er fastsatte mgtetidspunkt hvor agenda er fastsatt
i henhold til et fastsatt arshjul. Dette omhandler for eksempel at nasjonale prover skal gjennomfgres til
et visst tidspunkt, og at for-, underveis- og etterarbeid skal/kan vaere gjenstand for saerskilt oppfglging. I
tillegg finnes det digitale tjenester som skal bidra til at oppfglging skjer. Ett av disse er 13.10 fra Moava
som sorterer ulike gjgremal i et arshjul, og ansvarliggjgr de ulike roller for tiltaksoppfglging
(http://www.1310.n0/). Dette verktgyet kan utgjgre et sjumilssteg for Kvaenangen kommune i ansvaret
for & ha et forsvarlig system som skal sikre at oppleeringsloven, med forskrifter, blir fulgt.

Som ein del av oppfglgingsansvaret, jf. oppleeringsloven §13-10, annet ledd, "skal det utarbeidast ein
3rleg rapport om tilstanden i grunnskoleopplaeringa og den vidaregdande oppleeringa, knytt til
leeringsresultat, frafall og leeringsmiljg. Den rlege rapporten skal drgftast av skoleeigar dvs.
kommunestyret(...)." Denne rapporten er en slik melding, som for gvrig ikke er drgftet av skoleeier de
siste 5-6 &r. Framleggelse av denne meldinga m3 skje &rlig, og det vurderes som naturlig at denne skjer
pa hgsten etter at skoledret er avsluttet. Denne rapporten skal omhandle kvaliteten i skolen i
Kvaenangen, og er dermed en kvalitetsmelding bade i navn og innhold. Inkludert i denne meldinga skal
skole redegjgre for hvordan de systematisk jobber i skole med oppfglging av kartleggingsresultater,
nasjonale prgver og elevundersgkelser, og hvordan disse sees i sammenheng med hverandre og ev.
andre undersgkelser som f.eks. Ung data, Foreldreundersgkelsen og andre aktuelle undersgkelser.
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4. Konklusjon

Det var 119 elever i skolen i Kvaenangen skoledret 2017-2018. Statistikk fra de fire siste r viser arlig
nedgang i elevtallet. Bade laerertettheten og kostnaden pr elev i grunnskolen i Kvaenangen er hgy. Dette
er faktorer man bgr forvente gir positive resultater i nasjonale prgver og karakterer. Det ma ogsa
forventes at denne tettheten og kostnaden gir positive utslag i blant annet trivsel pd skolen.
Elevundersgkelsen er i s3 mate et viktig maleverktgy for hvordan tilstanden er i skolen, og det er et
viktig verktgy som skole ma legge til rette for gjennomfgres pa et skikkelig vis. Elevundersgkelsen for
skoledret 2017-2018 er beklageligvis ikke gjennomfgrt. Det forventes at dette er forhold som blir fulgt
opp riktig for framtida. Det forventes at skolen jobber systematisk med gjennomfa@ring og oppfglging av
elevundersgkelsen slik at det blir et viktig male- og arbeidsverktgy for & alltid kunne bedre

hvordan tilstanden i skolen er. Trivsel, medvirkning, demokrati og trygghet er blant ngkkelordene som
danner grunnlaget for god lzering. Slik kan elevundersgkelsen bidra til & belyse skolens tilstand, og
dermed veere en naturlig del av skolens kvalitetssystem sammen med andre malinger og resultater.

Skoleeier vurderer det dithen at skolen i Kvaenangen ikke har tradisjon for & vurdere resultater av
nasjonale prgver pa systemniva. Det vil si at vurderinger av nasjonale prgver er prisgitt den individuelle
vurderinga fra for eksempel faglaerer. Skolen bgr innarbeide systemer og rutiner for oppfglging av
nasjonale prgver, og det bgr jobbes med at nasjonale prgveresultater er et samhandlingsprosjekt mellom
alle tilsatte pa skolen. Slik sett er det viktig @ ha en felles forstaelse for at nasjonale prgver maler
grunnleggende ferdigheter, og grunnleggende ferdigheter er noe man utgver i alle fag. Det vil for
eksempel si at lesing som grunnleggende ferdighet omhandler lesing ikke bare i norsk, men ogsa i alle
andre fag. Nasjonale prover er derfor et felles samhandlingsansvar pa skolen, og ikke et ansvar som
tilligger faglaerer i norsk, eller de spesifikke skoletrinn som gjennomfgrer nasjonale prgver.

Skoleadministrasjonen har ikke etablert gode nok systemer for oppfelging av skole. Dette er et lovpalagt
krav som ma etableres snarest. Dette skal blant annet sikre oppfalging av at skolen gjgr det som
forventes og den gjgr hva som er lovpalagt. Herunder skal det fglge opp at skolen gjennomfgrer for
eksempel elevundersgkelsen. Et system for oppfglging vil ogsa medfgre at skolen drives mindre autonomt
enn hva tilfellet er, og det vil sikre at alle ledd, aktgrer og roller gjgr hva som forventes av akkurat den
rollen. Dette forutsetter en endringsvilje og -kompetanse hos alle aktgrer til & gradvis tilpasse seg en
overgang til en hverdag hvor administrativ skoleeier er en mer synlig, spgrrende og tilstedevaerende
aktgr i forvaltninga av skolen i Kvaenangen kommune.
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Oppfolgingsordningen

Kvanangen kommune

OO-team: Eva Sgfteland, Eva H. Haugseth, John Askeland
Statusrapport pr. 15.08.18

Kvaenangen
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Kommunestruktur:

Kveenangen kommune ligger i Nord Troms. Den grenser mot Loppa i nord, Alta i ost,
Kautokeino i ser, Nordreisa i servest, og Skjervey i vest. 1 233 innbyggere (2017), bade
nordmenn, samer og kvener. Utfordringer nar det gjelder ubalanse i alderssammensetningen i
kommunen. Uttalt mal & gke barnetallet.

Store spenninger lokalpolitisk og mellom politisk og administrativt niva i kommunen.
Nytilsatt oppvekstleder fra 01.01.18 med flere ansvarsomréader.

Skolestruktur:

Etter at Kjaeekan skole ble lagt ned 1 2017 er det n4 en skole 1 kommunen. Kvaenangen barne
og ungdomssskole (KVBU) med 110 elever fra 2017/2018. 80-90 % av elevene er avhengig
av skyss. Det er en barnehage, lokalisert med avd. pa to ulike plasser. Full barnehage med 50
barn.

Det bygges na ny skole i Burfjord, den gamle er revet. Fram til 2019 drives skolen i
midlertidige lokaler pa tre ulike steder. Noe avstander, men felles mgterom /personalrom.
Krever mye organisering og kreative lgsninger. Lite areal til deling og metevirksombet.
Skolen er fulldelt.

Gratis SFO til bussen gar (40 elever, ca. 7 timer per uke). 28 lerere, 22 &rsverk - mange
delstillinger , 25-80 %. Dette er en utfordring i organisering av metevirksomhet. Stabilt og
"satt" personale, hoy gjennomsnittsalder. Mange med lang fartstid og lite motivasjon for
endring og utvikling av skolen.

Skolen har fatt styrket ledelsesressurs pga mangel pa etatsleder. Rektor og 3 inspektorer, 9
assistenter (6 arsverk).



Skoleeier — utvikling og drift:

Det mangler overordnet planverk, system og rutiner for styring av skolen i Kvanangen. Det er
ikke etablert et kvalitetssystem for skolen i trdd med § 13.10. Det er ikke levert
tilstandsrapport (kvalitetsmelding) pa flere ar. Det akademiske niva i bygda betegnes som
svakt med en svak kultur for utdanning og skole. Varierte resultater pd NP de siste drene (se
ovenfor) og ogsa pa eksamen. Hoye grunnskolepoeng. Hay ressursbruk til elever med
serskilte behov. (100 timer — 3-4 lererarsverk). 12,7% av elevene har vedtak om
spesialundervisning.

Over enhetsnivé er det fram til i dag tilsatt etatsleder med ansvar for alle kommunale tjenester
innen oppvekst og kultur. Det signaliseres et behov for en helhetlig gjennomgang av etaten.
Dette inkluderer en analyse av bemanning og ressursfordeling. Det som gjer en slik analyse
utfordrende er blant annet den uoversiktlige situasjonen ved KVBU. Skolen er som nevnt
revet, og per nd foregar undervisning pa ulike lokaliteter. Et annet forstyrrende element er at
samarbeidsklima mellom sentraladministrasjon og politisk ledelse er sardeles betent.

N4 har kommunen fra 08.18 omdisponert midler fra kultur og idrett til & tilsette skolefaglig
radgiver i 40% stilling. Dette er samme person som ogsé skal arbeide med prosjektering av
inventar og uteomréder tilknyttet den nye skolen. Dette vil forhapentligvis avhjelpe
situasjonen noe hva angar det skolefaglige innenfor etaten pa sikt. Ressurssituasjonen er
imidlertid fortsatt utfordrende.

Det overordnede behovet pad kommunenivé er stotte og veiledning pé planarbeid for skoledrift

og utvikling,- som grunnlag for en tettere samhandling mellom skoleeier og skole og som
grunnlag for vurdering av kvalitet i skolen inklusiv tilstandsrapport / kvalitetsmelding.

Skolens behov:

Etter oppstartsmatet ba OO-teamet skolen om & identifisere et skolefaglig utviklingsomrade
som gjenstand for veiledningen samt en strategi / metodikk for a utvikle dette omradet.
Tilbakemelding til OO-team (vedlegg) setter sgkelys pa leeringsmaél som stikkord. Skolen har
etablert en utviklingsgruppe og det fremkommer at skolen tidligere har jobbet med vurdering
for lering. Dette arbeidet stoppet opp, og de ensker selv & arbeide mer mélrettet med
oppfoelging av den faglige progresjon hos elevene. De agnsker a skape en felles plattform for
vurderingsarbeidet, vurderingspraksiser, arbeidsmater og maloppnéelse.

0OO-team ga sin tilbakemelding pé skolens forste utkast til utviklingsplan og mottok like for
sommerferien en oppdater versjon som grunnlag for det videre utviklingsarbeidet.

Skolen har etablert kontakt med oppvekstnettverket i Nord Troms og ser ogsa UiT som en
aktor i det videre kvalitetsarbeidet.

Var vurdering:

Det mé4 utvikles en baerekraftig struktur, et rammeverk for utviklingen av skolen i
Kvanangen. Kommunen har behov for et tydelig og forpliktende planverk som henger
sammen med kommuneplanverket og som er forankret i gjeldende sentraler forskrifter /
lereplan. Det bar snarest utarbeides en utviklingsplan/kvalitetsplan for skoleomradet i



kommunen som kan benyttes i utarbeidelsen av en mal for en arlig tilstandsrapport. Pa
skoleeierniva vil dette danne grunnlaget for den videre veiledningsprosessen fra OO-teamets
side.

Vi ser uklare roller og forventninger pa de ulike niva. Skolen har utviklet en autonom rolle
uten skoleeiers innblanding som gjer det uklart hvem som gjer hva. Et nekkelgrep for en
malrettet utviklingsprosess pa skolen vil folgelig vaere en tydelig forankring av arbeidet i
skolens personale slik at arbeidet ikke bare blir noe ledelsen / utviklingsgruppa steller med.
Dette kan gjores innenfor rammen av det utviklingstema skolen har valgt. Sentrale stikkord
blir derfor & utvikle samhandling mellom skoleeier / skole, utvikle en kultur for ledelse og en
kultur for leering som er framtidsrettet i mote med nye krav i skolen (fagfornyelsen).

Var vurdering er at vart team samlet sett besitter den kompetanse og kapasitet som den
forestdende prosess krever. Vi har ulike erfaringsbakgrunn og et sett med erfaringer som vi
mener, komplettert med de kontakter kommunen allerede har, vil kunne bidra til et riktig og
viktig loft for skoleutviklingen i kommunen.

Var konklusjon er derfor sa langt at kommunen har et stort behov for veiledning og
oppfolging med et eksternt blikk. Dette behovet vil kommunen sannsynligvis ha i lang tid
framover. Skoleeier reiser i vedlagte notat spersmalet om hvilken effekt veiledning fra
oppfelgingsordningen vil ha gitt den krevende ressurssituasjonen og det faktum at skolen
drives i midlertidige lokaler. Denne problemstillingen har veert dreftet ogsa i meter med
veilederteamet. Var vurdering er at det er mange og viktige omrader for utvikling av skolen
som ligger foran kommunen. En systematisk veiledningsprosess vil, i tillegg til de
utviklingsomrédene som er skissert i vedlagte planer, kunne bidra til & planlegge og forberede
seg til innflytting 1 nytt bygg. Det er ikke bare fysiske rammer, inventar og utstyr som skal pa
plass i et nytt bygg,- vel sd viktig er det & tenke og forberede pedagogisk utvikling inn i nytt
bygg. Nettopp fordi skoleeier nivéet er sé svakt, er det viktig for skolen a fa et blikk utenfra.

Det veiledningsgrunnlaget som na foreligger fra skolen og fra skoleeier danner derfor et godt
grunnlag for en forste fase og veilederteamet ser fram til de spennende prosessene som ligger
foran som en kvalitetsutvikling p4 skoleomradet i Kvaenangen kommune som sikrer elevenes
leringsutbytte.

15.08.2018
0OO-team Kvanangen

Eva S, Eva H, John

Vedlegg:

Utviklingsplan skole 0618
Tilbakemelding fra OO-team 180619
Revidert utviklingsplan skole

Notat skoleeier 0818



Utdanningsdirektoratets veiledningsteam/oppfalgingsordningen

PLANLEGGINGSMAL

SKOLE: Kvaenangen barne- og ungdomsskole

TEMA/SATSNINGSOMRADE 1:
Tydelige {2eringsmal, synlig for elevene.

TEMA/SATSNINGSOMRADE 2:
Vurdering av muntlig aktivitet. «Den stille eleven». Vurderingskriterier.

MAL FOR TEMA 1:

e Eleven skal vite hva malet er — dette skal synliggipres bade for elever og foresatte pa arbeidsplan og
ved oppstart tema / time.

e Elevene og foresatte skal forstd malene pa ukeplanen/arbeidsplanen ved & vare delaktig i
utforming/gjennomgang ved oppstart tema.

¢ Elevene skal bruke malene aktivt ved at fagleerere stadig referer til disse (underveisvurdering) og
synliggjér dem ved evaluering tema.

e Synliggjere skolens mal/visjoner og elevarbeider i «det offentlige rom/sos.media».

MAL FOR TEMA 2:
e  Viskal vurdere muntlig aktivitet pa bredt grunnlag/ ulike mater & vurdere muntlig aktivitet pa: kurs
ansatte UH 16. eller 17. aug — jfr bestilling Astrid Berg.
De stille elevene skal bli mer aktiv muntlig ved a fa tilpassa og relevante oppgaver.
Rammene for muntlig aktivitet skal vaere trygge: Lzererne opptre stgttende og klassen gve pa positiv
respons pa elevframfgringer- elevene skal merke de blir «tatt» pa alvor ved positive tilbakemeldinger
i timen f.eks gve framfgring/foredrag/PP samt hgytlesning og muntlige tester.

e HVA SKAL VZRE ENDRINGENE FOR ELEVENE: Bevisste laerere som gir tydelig signaler/maél. Bedre
gjennomgang av leeringsmdl og vurderingskriterier: - ved at elevene opplever engasjerte og mer
forutsigbar avvikling time/tema — herunder drgfte hvordan synliggjgre elevresultater — bdde internt
0g pa sos.medier :

e  (kt forstaelse for laringsmal og vurderingskriterier — ved stadig «repetisjon» om laringsmal for
temaet/underveisvurdering.

e  Mal pa ukeplan/arbeidsplan for alle klassene — arbeidsplan utarbeides og implementeres fgr hgstferie
-18.

Vise til mal i begynnelsen og slutten av timen (uka).
Trygge rammer for muntlig aktivitet — se mal tema 2 samt gode og gjentakne fagsamtaler.

e Mer fokus pa varierte muntlig aktivitet ( like viktig som skriftlig aktivitet):

— personalet drofte og oppsummere dette jevnlig pa trinnmgter: parsamtaler, foredrag, PP,
diskusjoner/samtaler og haytlesing.

s Ved at elevene opplever delaktige foresatte: involverer FAU, ved deltakelse arrangement, turer og
ekskursjoner,

Hvorfor: skape motiverte elever og bedre samhandling skole-hjem (to veis kommunikasjon)
Hvordan: bruk av sos.media/Visma flyt skole, Share point, FB og fast dagsorden
foreldresamtaler/konferansetimer. Det kan ogsa anvendes «sma lekser» til foresatte (f.ks. bekrefte
beskjeder/farespegrsler fra skolen)

HVA SKAL DU SE ETTER FOR A SE OM ENDRINGEN HAR SKJEDD:
Seerlig for temal:
e Bedre resultater: malbar positiv endring f.eks. nasjonale prgver, tentamener og eksamen: bevisst
drgfte og bruke kartleggingsprever og andre gitte skriftlige og muntlige tester/prover.
e  Motiverte elever (vilje og interesse for laering)- veere forberedt og gve pa det som «forventes» av
dem /pirre nysgjerrigheten— stille krav.




Malene er synlige- elevene forberedt til temaene mht til materiell og starre
engasjement/nysgjerrighet fra elevenes side .

Szerlig for tema 2:

Far alle elevene til @ vaere muntlig aktiv? Tryggere elever og bedre klassemiljg —merkbar stgrre (flere
deltar) muntlig aktivitet i timene.

Fa tilbakemelding fra foresatte og elever — Trinnmatenes dagsorden: ved at kontaktlarere har
utarbeidet gode /forutsigbare konferansetimer samt internt drafte og evaluere endringer i elevenes
utvikling (pos som neg). | dialog med foresatte utvikle uke-/arbeidsplaner som ivaretar giensidig info.
NB Utviklingsgruppa pa skolen tenker Veilederkorpset kan bista «spissing»/ redigering av skisserte
tiltak: hva kan vaere felles kjennetegn og evt separate {jfr de 2 satsingsomrader)

HVA SKAL VZARE ENDRINGER FOR LERERNE — mer vekt pa VFL/lzringsmal og muntlig aktivitet — ved at
ledelsen vektlegger/organiserer intern og ekstern tid og rom og leder utviklingsarbeidet - szrlig
organiseringa av:

Systematisk erfaringsdeling. Drafte: hva er forstaelige mal? Hva er muntlig aktivitet? Idebank for
muntlig aktivitet — jfr bestilling veiledning/kurs.

Synliggjgre mal, bade pa ukeplan/arbeidsplan og i timer.

Skal skape trygge relasjoner og faste rammer for muntlig aktivitet- ved at det utvikles
pos.lzringsmiljp, gode relasjon med elevene, sjekke sos./klassemiljg ved underspkelser (VAAR,
sos.kartlegging mm). Videre gve /»lekser» samt erfaringsdeling pa trinnmeter (utvilk.gr lager
dagsorden)

Variere mater a vurdere muntlig aktivitet — systematisk oppfalging fra UH/Astrid Berg.

Var undervisning skal vaere praktisk, relevant, utfordrende og variert: ved & ta i bruk nszromrade og
lokalt naeringsliv/organisasjoner og aktiv bruk av ekskursjonsplanen.

Klare forhandsbestemt vurderingsform etter hvert tema/emne: gjerne avklart med elevene
(elevmedyvirkning)

Forpliktende oppfglging satsningsomrader pa trinnmgter

@ve vurdering = jfr rad/veiledning Veilederkorps/UH: faste tema pa trinnmgtene - VFL

HVA SKAL VARE ENDRINGER FOR LEDELSEN

Tydelig /klar styring av utviklingsarbeidet: oppfglging regelmessig / faste mgter: bestemme
dagsorden ut fra satsningsomradene

Bruke eksterne samarbeidspartnere / UH /Veilederkorps: viser til avtaler

Samle flest mulig/alle til deltakelse i utviklingsarbeidet: ved a org. fellesmater og trinnmeater med
forpliktende og forutsigbart (i samarbeid med fagforeningene)

Skape forutsigbarhet / milepaeler for skolearet {arshjul): sammen med Veilederkorps og Nord-Tr
nettverk fglge opp / skape framdrift i utviklingsarbeidet

HVA SKAL VARE ENDRINGENE FOR INNHOLDET | UNDERVISNINGEN:

Praktisk, variert og relevant — i «alle» sammenhenger: hele personalet vaere bevisst sin «egen
praksis»: l®rerstaben/ansatte systematisk ta i bruk vedtatt endringer (s=rlig systematiske
evalueringer av framdrift | forhold til vedtatte satsningsomrader) for & gjgre undervisninga tilpassa og
hente ut l=ringspotensialet hos elevene.

Forpliktende erfaringsdeling — involvere assistentene i arbeidet med elevene (bevisst bruk av
arbeidsplan): Opplegg og bistand eksterne parter godt forankra i personalet: alle klar! (jfr
medarbeidersamtaler og felles oppsummering 11/6 -18 — se intern mail). Bevisst bruk av planlagt
mgtetid og m@teplan. Arbeidsplanen skal gjgre elevene i stand til 2 PLENLEGGE sitt arbeid bedre
(ansvar for egen laring/(lekser), samt gjgre vikarer bedre istand til 4 falge opp planlagt undervisning.
Mer tilpassa innhold i undervisninga — aktiv bruk av arbeidsplan: dette utarbeides pa trinnmeter tidlig
h-18. Foresatte brukes som referanse.

Kompetansebehov: VFL (oppfrisking), delings- og endringskompetanse.

Gjennomfart komp: VFL, klasseledelse og lesing + (pabegynt skriving)

NB — Utvikl.gr snsker mer drgfting med OO0 teamet omkring EDRING INNHOLD | UNDERVISNINGA.




TIDSPLAN

TIDSPLAN: (sett inn tiltakene pa forrige ark i nummer-rekkefglge)

Juni -18/ u 24-25: forankring i personalet / bestilling Veilederkorps og Utviklingsveileder

ENDRING — fr skriv fra Marit Johnsen UiT: Etter avtale (egen planl.dag)?: Utviklingsveileder bistar
med 3-4t «kurs» omkring vurderingsformer: spes. med henblikk «hvordan na/fange opp» elever som
deltar lite («stille» elever), hvordan gve pa dette / involvere spes assistentene i vurderingsarbeidet
Aug u 33: utarbeide arshjul og mgteplan

Aug. u 35: mgte/besgk Veilederkorps: avklare videre oppfglging

Nov. u 47 (en av planl.dagene): mgte Veilederkorps: hvor er vi pr dato — justere opplegg

Jan -19 u 2: Intern evaluering — videre oppfglging. Bistand Utviklingsveileder?

NB! Viser til mail fra OO team: Vi blir IKKE & ha kurs VFL pa plandagene i aug. Dersom vi skal legge dette inn,
ma andre eksterne bista oss. Ellers har vi avtale om at dette ma3 tilbys s tidlig som mulig h-18

MOTIVERING/INITIERING FOR SATSNINGSOMRADET

HVA/TILTAK FOR HVEM | HVORDAN/ HVOR/
ARBEIDSMATE ARENA

DD |WIN |-

KOMPETANSEUTVIKLING INNENFOR SATSNINGSOMRADET

HVA/TILTAK FORHVEM | HVORDAN/ HVOR/
ARBEIDSMATE ARENA
7
8
9
10
11
12

IMPLEMENTERING AV SATSNINGSOMRADET

HVA/TILTAK FOR HVEM | HVORDAN/ HVOR/
ARBEIDSMATE ARENA
13
14
15
16

17




Notat

Dato: 19.06.2018

Til: Kvaenangen barne og ungdomsskole v/ rektor
Fra:  0O-team / Veilederkorps

Tema: Tilbakemelding pa plan for skoleutvikling

Hei, vi takker for tilsendt plan,- her har dere jobba godt. Godt utgangspunkt for videre arbeid,- dere
har tatt pa alvor viktigheten av a ga de sm3 skritt i utviklingsarbeidet. Her kommer noen innspill fra
oss til de ulike elementene i planen og som vi ber dere innarbeide i det felles planutkastet som
skoleeier skal sende til oss innen 05.08.

Tema/satsingsomrade:
e Flott, god avgrensing. Temaene kommuniserer ogsa til eksterne parter (f.eks foresatte).

Mal:
e Konkrete mal for tema 1, kan males. Hvilke mal m3 settes for laererne for at de skisserte mal
skal oppnas?
o OKmal for tema 2, noe mer krevende & male muligens? Hvordan maler vi muntlig aktivitet ?
Trygghet ?

Endringene for elevene:

e P3 dette punktet blandes endringer for elever, leerere og foreldre. Hvordan rendyrke
elevperspektivet? Kan det kan vaere lettere hvis alle punktene starter med Elevene skal
se/oppleve/fd....?

e «Mal pa ukeplan/arbeidsplan for alle klassene» er et konkret eksempel pd endring for
elevene. Skal det vaere mal i alle fag p& ukeplanen? Velge ut noen fag? @ke etter hvert?

e Hvordan skaper lzererne «Trygge rammer for muntlig aktivitet»? Konkretisering av aktivitet
(siekk rammeverk for grunnleggende ferdigheter og kiernelementene i Fagfornyelsen )

o Konkrete forslag til «varierte muntlige aktiviteter» ??

e Foresatte mer delaktig. Hvorfor og hvordan ???

Kjennetegn pa endringer for elevene — hva skal du se etter:

o Kan bedre resultater automatisk relateres til skisserte endringer? Hva er kjennetegnet p3
«bedre resultater»

e Hvordan male elevenes motivasjon — vilje, interesse?

e Gjelder alle kjennetegnene begge omradene som er skissert? Er kjennetegnene pa endringer
like for omradene? Bgr det utarbeides kjennetegn for hvert omrade? Noen felles
kjennetegn?

e Hva gnskes det tilbakemelding pa fra foresatte ? Fra elever ?

Endringer for lererne:
e Hvordan skal lzererne merke (endringer) at ledelsen har en tydelig/klar styring av
utviklingsarbeidet?
e Har lzrerne en felles oppfatning av «vurdering for leering «?
e Hvordan skape trygge relasjoner og gode rammer for muntlig aktivitet ? Konkretisering



Endringer for ledelsen:

Greie punkter , men m3 utarbeides / konkretiseres

Endring i innholdet i undervisningen:

Er forventningene til forbedret/endret praksis kjent for alle ansatte? Hvordan er dette ev.
synliggjort?

Forankring? Forpliktelse? Motstand?

Hvilke verktgy er tenkt brukt i arbeidet med & fgige opp endringer i
innholdet/erfaringsdeling?

Hva er arbeidsplanens funksjon? Hva innebeerer «aktiv bruk av arbeidsplan»?

Hvilke kompetansebehov mener skolen & ha for & kunne oppfylle intensjonene i planen ?

Tidsplan:

00 teamet forutsetter at det er Astrid Berg (utviklingsveileder) dere inviterer / henter inn
som kursholder pa planleggingsdagene i august. Ber om rask tilbakemelding dersom dette
ikke stemmer og dere evt gnsker bistand fra OO teamet.

Generelt:

Alt i alt et godt utgangspunkt for veiledning©

Kan det veere en ide a sette fokus pa «kjennetegn pd god praksis» under den neste
veiledningen i uke 35.? Kanskje ogsa implementeringsutfordringer kan vaere et viktig og riktig
tema?

Viretter i et av punktene ovenfor oppmerksomheten pd kompetansebehovet som skolen /
kommunen mener & ha i forhold til det videre utviklingsarbeidet. Udir ber om en
tilbakemelding saerlig pa dette punktet medio august og vi har bedt skoleeier gi oss innspill
pa dette innen 05.08. Sa bearbeider vi dette og legger en naermere plan for det videre
veiledningsarbeidet. Regner med at dere har dialogen med Alf Bjgrnar,- sa ser vi fram til 3
treffes bade i uke 35 og pa samlingeniOslo 12 & 13.09.

Men fgrst,- en riktig god sommer til dere

Mvh

00-team

Eva, Eva,John



Kvaenangen kommune

Oppvekst og kultur
John Askeland
Deres ref: Var ref: Lepenr: Arkivkode Dato
2018/26-2 1903/2018 A00 07.08.2018

Status og veien videre - tilbakemelding til veilederkorpset

Innledning

Kv@nangen har siden januar 2018 vart en del av Utdanningsdirektoratets oppfelgingsordning. Vi
har en avtale om veiledning gjennom veilederkorpset, som vi har mett to ganger i lgpet av
véarhalvéret. Det forste metet var et oppstartsmete hvor Kvaenangen kommune var representert
med bade politisk og administrativ skoleeier, skoleledelse og tillitsvalgte. Det andre matet var i
all hovedsak rettet mot skole og skoleledelse hvor veilederkorpset blant annet fikk metet skolens
personell. Bade administrativ skoleeier og skoleledelse har hatt jevnlig kontakt med
veilederkorpset utenom disse motene. Innledningsvis er det derfor viktig & papeke at arbeidet og
dialogen er i gang, samtidig som notatet vil fokusere status og tilstand og veien videre. Notatet er

hovedsakelig todelt hvor skole og skoleeier utgjer hver sin del.

Skolen

Skolen har jobbet aktivt med hvilke satsningsomrader man gnsker veiledning pé (se vedlegg). De
har brukt UDIR sin planleggingsmal for & konkretisere fokusomréder. Skolen rapporterer til

skoleeier at de har involvert ansatte 1 sitt arbeid, og de har nedsatt en utviklingsgruppe som i

Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 0
Kommunehuset, Garu 8 Kommunehuset, Gargu 8
9161 BURFJIORD

E-post: post@kvanangen kommune.no www.kvanangen. kommune.n Organisasjonsnr: 940331102

[}



denne fasen har planlagt og diskutert satsningsomrader og framdrift. Utover dette har skoleeiers
administrasjon i luten grad hatt kapasitet til & delta i arbeidet. Skolen er i en prosess hvor
skoleeier sin vurdering er at man kan oppnd en god og maélrettet veiledning om man klarer
forankre veiledninga godt nok i hele personalalet. Skolen drives pr i dag i midlertidighet da nye
skole er under oppfering. Uteomréder er uoversiktlig og undervisninga foregér tilnaermet i baser.
Ansatte pa skolen uttrykker at hverdagen er utfordrende. Ny skole skal vare klar til oppstart forst
fra august 2019. Inntil da vil skolen ha midlertidige lokaler og uteomréader. Inntil nye lokaler skal
tas 1 bruk er det viktig & starte en prosess med & identifisere og velge ut noen praksiser som man
kan bli varende igjen i den gamle skolen, og heller lage nye rutiner og praksiser man vil ha med
seg inn 1 den nys skolen. Skoleeier mener derfor at skolens forutsetninger og rammer for 4 motta

veiledning er til stede. Ressurstilgangen internt pé skolen vurderes som god.

Skoleeier

Skoleeiers administrasjon bestdr av etatsleder. Denne er etatsleder for oppvekst og kultur.
Etatsleder ble tilsatt 1.januar 2018, og har brukt vérhalvéret til & skaffe oversikt over etaten og
kommunen. Situasjonen i kommunen er krevende, og det er mange tjenesteomrader som krever
oppfelging. Etatsleders vurdering er at den interne ressurstilgangen pa etaten er utfordrende, og
slik varhalvéret har forlept seg er ikke etatsleder alene i stand til 4 handtere alle oppgaver som
forventes héndtert. Imidlertid har folkevalgte samtykket til & ompostere lonnsmidler fra
kulturkonsulent til skolefaglig ridgiver, og fra l.august er skolefaglig rddgiver tilsatt i 40%
midlertidig stilling. Skoleeiers administrasjon ser det som nedvendig & vere mer synlig,
deltagende og styrende i skolen i Kvanangen, og hapet er at vi med tilsetning av skolefaglig
radgiver 1 40% stilling kan gjere dette mulig. Etatsleder vil imidlertid pipeke at nevnte tiltak
anses som et lite og marginalt tiltak, og det rader usikkerhet om dette er et tilstrekkelig tiltak for &
sette administrasjonen i stand til 4 ivareta oppgaver som enskelig og pékrevd. Etatsleder vil ogsa
papeke at tilsetning av skolefaglig ridgiver betyr vakant stilling innenfor kultur og idrett, noe
som betyr at den totale jobben som ber gjores innenfor etaten som helhet er den samme og
fordelt pé likt antall personer som tidligere. Etatsleder vil i fortsettelsen jobbe for & styrke
administrasjonen med mél om 4 bli styringsdyktig.

Skoleeiers administrasjon har muligens en s krevende, uforutsigbar og utfordrende hverdag at
veiledning potensielt kan vaere effektles. Et mal med veiledning er at den skal skape varige
endringer/praksiser, som igjen skal revideres og justeres ved behov. Endringer er slik sett

dynamiske. Slik sett ville det mest optimale veert & sementere en satsning ndr administrasjonens
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hverdag stabiliserer seg, bade ressurs- og innholdsmessig. Likevel ser etatsleder potensialet for &
motta veiledning innenfor kommunens oppfolgingsansvar tilknyttet tilstandsrapport for
grunnskolen. Denne har ikke vert lagt fram for kommunestyret de siste fem, seks ar. Etatsleder
vurderer at tilstandsrapporten kan bidra til & bedre dialogen mellom spesielt de folkevalgte og
kommunens administrasjon. Oppleringslovens § 13-10 sier noe om hva innholdet i
tilstandsrapporten skal vaere, mens UDIR har tallgenerator for tilstandsrapportering. Vi gnsker &
gjore noen begrunnede valg for hvordan tilstandsrapporten skal veere i vir kommune, samt
nedfelle rutiner for rapportering slik at tilstandsrapporten framlegges og diskuteres hvert &r iht.

gjeldende lovverk.

Tilstandsrapportering
BAKGRUNN Oppleringslovens § 13-10, annet ledd:
«Som ein del av oppfalgingsansvaret skal det utarbeidast
ein arleg rapport om tilstanden i grunnskoleopplaeringa
og den vidaregdande oppleeringa, knytt til
laeringsresultat, frafall og leeringsmiljg. Den drlege
rapporten skal drgftast av skoleeigar dvs. kommunestyret
{..).»
HVORFOR Kommunestyret er ikke framlagt tilstandsrapport for grunnskolen de
siste fem, seks é&r.
HVA BOR GIORES e Utarbeide mal for tilstandsrapportering i Kvaenangen kommune.
e Skriftliggjgring av rutiner slik at rapportering ikke blir
personavhengig.
MALSETNING e Oppfylle lovkrav om arlig tilstandsrapportering iht. opplaeringsloven

§ 13-10, annet ledd.

e Bedre kommunikasjonen mellom kommunens folkevalgte,
administrasjonen og grunnskole.

e Sikre at de folkevalgte er forelagt relevante opplysninger om
skolens tilstand.
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Med vennlig hilsen

Alf Bjemmar Eriksen

Direkte innvalg: 902 96 758

e-post: alf.eriksen@kvanangen. kommune.no
Dokumentet er elektronisk godkjent og inneholder derfor ikke handskrevet signatur.
Vedlegg

1 Plan for utviklingsarbeid KVBU

Kopt til:
Liss Heitmann
Valter Olsen
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Nordfjeldske Kontroll AS
Org. nr. 998 530 652 MVA
Aktiv i 20 ar

Til
Kvenangen kommune
Rédhuset

9161 Burfjord
Indergy, den 14. juni 2018

Rapport vedr utferte salgs, skjenke og reykekontroller.

Nordfjeldske Kontroll AS har, jmfr norsk alkohol- og tobakkskadelov, utfort salgs, skjenke og
roykekontroller i Kvaenangen kommune i perioden juni 2018. Tilsyn jf. norsk
tobakkssalgsregister er utfort.

Alvorlige brudd pé alkoholloven, sa som salg/skjenking av alkohol til mindrearige, eller
salg/skjenking av alkohol til &penbart pavirkede personer, er ikke avdekket/observert. Salgs
og skjenketidene er overholdt.

Salg: Coop Burfjord, lettal stod uheldig sammen med alkohol. Lettel er ikke definert som el,
og skal folgelig ikke std sammen med ol. IK-permen er mangelfull, ansatte m4 signere for
mottatt opplering innen alkoholloven.

Serstraumen Handel, forenklet utdrag fra alkoholloven/kommunal forskrift ber ligge i IK-
permen. I tillegg skal ansattes signatur for mottatt opplaering ligge i permen.

Skjenking: merknader er ikke gjort.

Vi viser til vedlagte rapport for ytterligere detaljer.

Kontrollene er utfort pé forskjellige tidspunkter og observasjonene er gjort i forkant av og
rundt angitte tidspunkt pa rapportskjemaet. Samtidig taes hensyn til risikobetonte steder,
aktivitet og tilbud til kunder, samt for eksempel kafé kontra pub/diskotek.

Spersmél kan rettes til undertegnede eller aktuell kontroller vedr selve kontrollen.
Kontrollgrs navn og telefon nummer oppgis kommunen pa forespersel.

Vennlig hilsen

Nordfjeldske Kontroll AS Kontrollgr IDNR: 771603
[ \ 4} Kontroller IDNR: 771607

4l ol

Thor Olaf Myhte

Nordfjeldske Kontroll AS, Asavegen 98, 7670 Indersy. Mobil: 47 62 82 60
E-post: nordfjeldske.kontroll@online.no
tholmvhr@eonline.no




www.fagtrykk.no

Nordfjeldske Kontroll AS

7282 Bogoyver
Rapport vedr. kommunal salgsbevilling

Opplysninger om salgsstedet: Kontrollopplysninger:

Navn: \S@[@ﬂi}ﬁ/t{zﬁw@ .................................................... Dato: ...... O?-Oé;'/a) .................................
Adresse: g/é/&/p

Salgsstedets dpningstid: ?'2/ ...................

Stedfortreder: /RLS ..... A/\’/t/\/q“& HC N Kontrollform anonymm: .. 4/
Py ;

Salgsstedets Kontrollens varighet: /‘!M(’/‘/ .................

et ontatien: LD SIAOMEN Kommune: . JLUANANGEA.

Felgende ble observert/registrert i lgpet av tilsynet: Nei Lblad:
01. Ble det observert drikking p4 salgsstedets omrade? Kox:munelns
eKsemplar

02. Satt mindredrige i kassen ved salg av alkoholholdig drikk? 2 blp q
Dlad:

03. Selges alkoholholdig drikk til dpenbart pivirkede personer? Bevillingshavers
04. Selges rusbrus, ol eller lettel til mindrearige? eksemplar
05. Ble alkoholholdig drikk annonsert til redusert pris? 3.blad:
Nei Nordfjeldske

Kontroll AS’
06. Ble kommunens salgstid overholdt? eksemplar

07. Har butikken alkoholftitt o1?

08. Er det skille mellom alkoholfri / alkoholholdig drikk?
09. Overholdes reklameloven for alkoholholdig drikke?
10. Er tobakksvarer usynliggjort for kunder?

11. Har salgsstedet et tilfredsstillende IK-system?

12. Er styrer / stedfortreder til stede?

13. Er ansvarshavende enig i kontrollars observasjoner?

ORKRNEA & OO0 &
X

Rapporten anses med dette for mottatt, og bevillingshaver har rett til d uttale seg innen to uker
iht. alkoholforskriften (08.06.05. nr 538) § 9-6. Tilbakemelding sendes kommunen.

Kommentar:

Kontrollors IDNR:  # #/ 6€°5

Kontrollor legitimerte seg for: ﬂ%ﬁép%ﬂﬁ&//@« Kontrollors IDNR: 7’7 / 607’

Oppdatert 21.01.13



www fagtrykk.no

Nordfjeldske Kontroll AS

7282 Bogeyver
Rapport vedr. kommunal salgsbevilling

Opplysninger om salgsstedet: Kontrollopplysninger:

Navn: (&}P&)Q}Qj@@@ ................................................................. Dato: ... If)g)Oé”/f ...............................
Adresse: ... 9/4// ..... jl(/ﬂ,[‘:j .................................................................. Klokkeslett: /9,5”5' .....................................

Styrer: MDA/ Z (f\* MA Tm\(g/\/ Salgsstedets dpningstid: KKLKL ............
Stedfortreder: ch’VEFT ...... Kontroliform anonym:....... / .............................
Salgsstedets Kontrollens varighet: WA= A L
ansvarshavende

ved kontrollen:

Folgende ble observert/registrert i lopet av tilsynet: Nei L.blad:
01. Ble det observert drikking pd salgsstedets omrade? m Korlr(‘m““elns
eksemplar

02. Satt mindredrige i kassen ved salg av alkoholholdig drikk? K‘ y blp i
.blad:

03. Selges alkoholholdig drikk til 4penbart pavirkede personer? Bevillingshavers
04. Selges rusbrus, ol eller lettel til mindrearige? cksemplar
05. Ble alkoholholdig drikk annonsert til redusert pris? 3.blad:
Nei Nordfjeldske

Kontroll AS’
06. Ble kommunens salgstid overholdt? eksemplar

07. Har butikken alkoholfritt 1?

08. Er det skille mellom alkoholfri / alkoholholdig drikk?
09. Overholdes reklameloven for alkoholholdig drikke?
10. Er tobakksvarer usynliggjort for kunder?

11. Har salgsstedet et tilfredsstillende IK-system?

12. Er styrer / stedfortreder til stede?

XIXKICIXIRICIRE & CICICCC ] &
S

13. Er ansvarshavende enig i kontrollars observasjoner?

|

Rapporten anses med dette for mottatt, og bevillingshaver har rett til d uttale seg innen to uker
iht. alkoholforskriften (08.06.05. nr 538) § 9-6. Tilbakemelding sendes kommunen.

Kommentar:

................................... GECFUL TR/ AN A COROC OV S G

<) J T Oppdatert 21.01.13



www.fagtrykk.no

Nordfjeldske Kontroll AS
7282 Bogoyver

Rapport vedr. kommunal salgsbevilling

Opplysninger om salgsstedet:

Salgsstedets
ansvarshavende

ved kontrollen: ........ ’D’% ..... ® (/55/\// ..............................................

Kontrollopplysninger:

Salgsstedets &pningstid: ?-/3) ................
Kontrollform anonym: ........ "/ ............................
Kontrollens varighet: ..... /b/t‘/l/ .......

Kommune: /’O"WMC éﬂ/ ...............

01. Ble det observert drikking pi salgsstedets omrade?
02. Satt mindreérige i kassen ved salg av alkoholholdig drikk?

04. Selges rusbrus, ol eller lettel til mindredrige?
05. Ble alkoholholdig drikk annonsert til redusert pris?

Felgende ble observert/registrert i lgpet av tilsynet:

03. Selges alkoholholdig drikk til 4penbart pavirkede personer?

06. Ble kommunens salgstid overholdt?

07. Har butikken alkoholfritt g1?

08. Er det skille mellom alkoholfri / alkoholholdig drikk?
09. Overholdes reklameloven for alkoholholdig drikke?
10. Er tobakksvarer usynliggjort for kunder?

11. Har salgsstedet et tilfredsstillende IK-system?

12. Er styrer / stedfortreder til stede?

13. Er ansvarshavende enig i kontrollers observasjoner?

Rapporten anses med dette for mottatt, og bevillingshaver har rett til d uttale seg innen to uker
iht. alkoholforskriften (08.06.05. nr 538) § 9-6. Tilbakemelding sendes kommunen.

Nei Lblad:
m Kommunens
IX] eksemplar
2.blad:

[Z| Bevillingshavers
le eksemplar
3.blad:
. Nordfjeldske
Nei Kontroll AS’
eksemplar

X OOSRRIKK £ OO0

NI RO

Kommentar:

/]
Kontroller legitimerte seg for: /fdz& @éS/U\

....................................................................... Y —
Kontrollgrs IDNR: 7{ 60 >

Kontrollors IDNR: 7 ?[ £® 7’

Oppdatert 21.01.13



offset-trykk.com 73821212

Nordfjeldske Kontroll AS

7282 Bogoyver
Rapport vedr. kommunal skjenkebevilling

Opplysninger om skjenkestedet: Kontrollopplysninger:

Navn: ... L 1/:)’/-;566 ................................................................................. Dato: K)X~Oé - /57
Adresse: 97/4/ ....... 6C/QHO@ .............................................. Klokkeslett: 2@ l (9

Styrer: J A M OITS . 20 H}A‘/& 6/’/ Kontrollens varighet: / 5 Ve’ (A
4 i3 = ~ ® H - > . e

Stedfortreder: ’51618\\ SN ABHASEAL Gjester; lite/mye/fullt: A J 7\/‘/

Skjenkestedets Type skjenkested: /( ’4’ /:CT

shavend L Ful i E = 3
32?13311“:1612; A/ ‘ ("> m /V ‘ ‘/.5({ Skjenkestedets apningstid: [ / 2/

Skjenkerett for: IE@I Vin @Brennevin Kommune: / ( V/:?/V/? A’ Zs C«I:/{/ o

Z
o

09. Ble/blir dpenbart pivirkede personer bortvist fer videre servering?
10. Ble/blir skjenketidene overholdt?

11. Kreves det legitimasjon ved tvil om alder?

12. Ble/blir reklameforbudet for alkohol overholdt?

13. Er alkoholfrie og lette alternativer tilgjengelige?

Felgende ble observert/registrert i lopet av tilsynet: Ja Nei 1.blad:
01. Finnes det personer dpenbart pavirket av rusmidler i lokalet? |:| @ Kommunens
02. Serveres alkoholholdig drikk av mindredrige? ] eks:mplaf
03. Foregdr skjenking til mindredrige? [] ¥l S
04. Drikker mindredrige alkohol som blir servert til andre? |:] IZI eksemplar
05. Foregdr skjenking til dpenbart berusede personer? D % 3.blad:
06. Nytes medbrakt alkohol? A Egﬁji‘i‘;e
07. Medbringes alkohol ut av godkjent skjenkeomrade? D eksemplar
08. Er brudd pa tobakkskadeloven observert? |:| %

Ja i

4

d

14. Er alkoholfrie og lette alternativer oppfort pd skjenkekartet?
15. Har skjenkestedet et tilfredsstillende IK-system?
16. Er styrer / stedfortreder til stede?

X

I e e e

17. Er ansvarshavende enig i kontrollers observasjoner? N

Rapporten anses med dette for mottatt, og bevillingshaver har rett til 4 uttale seg innen to uker
iht. alkoholforskriften (08.06.05. nr 538) § 9-6. Tilbakemelding sendes kommunen.

Kommentar:

Kontroller legitimerte seg for: ‘/{//M';ii\jw{ 0/7 L/QUG»/&/ Kontrollers IDNR: /- ?{ € C?

Oppdatert 21.01.13
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Nordfjeldske Kontroll AS

7282 Bogoyvar
Rapport vedr. kommunal skjenkebevilling

Opplysninger om skjenkestedet: Kontrollopplysninger:

Navn: Q)DJUV/JY ...... ‘? QB ......... ’A( 5 ............................ Dato: 6 X % (¥
: Klokkeslett: !9 b/ D

Kontrollens varighet:

Stedfortreder: MQM ..... §@CH@</ ) Gjester; lite/mye/fullt: MY/ [/: ,,,,,,

Skjenkestedets Type skjenkested: p(,) B
ansvarshavende
ved kontrollen:

Skjenkestedets apningstid: /g'?’l ...........

Kommune: ZCV@N /4' N C. C'_ A

Skjenkerett for:

Felgende ble observert/registrert i lopet av tilsynet: Nei 1.blad:
01. Finnes det personer &penbart pavirket av rusmidler i lokalet? x| Kommunens
: ; : I eksemplar

02. Serveres alkoholholdig drikk av mindredrige? o
.blad:
03. Foregér skjenking til mindredrige? Bevillingshavers
04. Drikker mindredrige alkohol som blir servert til andre? eksemplar
05. Foregar skjenking til penbart berusede personer? m 3.blad:
Nordfjeldske

0

06. Nytes medbrakt alkohol? m A INane

07. Medbringes alkohol ut av godkjent skjenkeomrade? eksemplar

08. Er brudd pa tobakkskadeloven observert?

Z,
e,

09. Ble/blir dpenbart pévirkede personer bortvist for videre servering?
10. Ble/blir skjenketidene overholdt?

11. Kreves det legitimasjon ved tvil om alder?

12. Ble/blir reklameforbudet for alkohol overholdt?

13. Er alkoholfrie og lette alternativer tilgjengelige?

14. Er alkoholfrie og lette alternativer oppfert pa skjenkekartet?

15. Har skjenkestedet et tilfredsstillende IK-system?

16. Er styrer / stedfortreder til stede?

17. Er ansvarshavende enig i kontrollers observasjoner?

MORRIREENRREE & OO0

S

Rapporten anses med dette for mottats, og bevillingshaver har rett til 4 uttale seg innen to uker
iht. alkoholforskriften (08.06.05. nr 538) § 9-6. Tilbakemelding sendes kommunen.

Kommentar:

¢

> o\ L e ’
Kontroller legitimerte seg for: ASCa ¥ s Q(i’?(&f\é%\ Kontrollers IDNR: ?7/ QO 7‘

Oppdatert 21.01.13
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Nordfjeldske Kontroll AS

7282 Bogoyvear
Rapport vedr. kommunal skjenkebevilling
Opplysninger om skjenkestedet: Kontrollopplysninger:
Navn: é’ f LDETU /\/ /'Yg ............................. Dato: O 57 Qé’ i IQJ)

adresse: PVAMANGS. REUET

.............................................. Klokkeslett: / 5 L0
Kontrollens varighet: ..... / 3— /'1 /A /L/

Giester; lite/mye/fullt: .. 447 L=

Skjenkestedets Type skjenkested: 5(97@;/ 24
ansvarshavende ; P , -
ved kontrollen: /QVBVLLQ‘\SJ/ .......... %MC}M" ........................... Skjenkestedets &pningstid: 09“1’ ...............

Skjenkerett for: . ol IKI Vin JZI Brennevin Kommune: h‘,v/; /V A A él F /\/

Felgende ble observert/registrert i lgpet av tilsynet: Nei L.blad:
01. Finnes det personer penbart pivirket av rusmidler i lokalet? EI Kommunens
02. Serveres alkoholholdig drikk av mindredrige? m eksemplaf
03. Foregar skjenking til mindrearige? Bevillingzl;::::;
04. Drikker mindredrige alkohol som blir servert til andre? m eksemplar
05. Foregdr skjenking til dpenbart berusede personer? 3.blad:
06. Nytes medbrakt alkohol? [¥] e
07. Medbringes alkohol ut av godkjent skjenkeomrade? eksemplar
08. Er brudd pa tobakkskadeloven observert?

Z,
ot

09. Ble/blir dpenbart pavirkede personer bortvist for videre servering?
10. Ble/blir skjenketidene overholdt?

11. Kreves det legitimasjon ved tvil om alder?

12. Ble/blir reklameforbudet for alkohol overholdt?

13. Er alkoholfrie og lette alternativer tilgjengelige?

14, Er alkoholfrie og lette alternativer oppfort pa skjenkekartet?

15. Har skjenkestedet et tilfredsstillende IK-system?

16. Er styrer / stedfortreder til stede?

17. Er ansvarshavende enig i kontrollgrs observasjoner?

KRRl =<Il=I=] & L] s

e

Rapporten anses med dette for mottatt, og bevillingshaver har rett til d uttale seg innen to uker
iht. alkoholforskriften (08.06.05. nr 538) § 9-6. Tilbakemelding sendes kommunen.

Kommentar:

~ i{ontrollﬂrs IDNR: ‘}"}/ 6 Oj
| % ¢ M ]

Kontroller legitimerte seg for: :4"'-,_‘5,\& ’Q\\ \XILW\Q Kontrollers IDNR: } ?’[ [ O ?’

Oppdatert 21.01.13
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Nordfjeldske Kontroll AS
7282 Bogeoyver

Rapport vedr. kommunal skjenkebevilling

Opplysninge or%squnkestedgt:\.
VBN e

Navn:

Skjenkestedets
ansvarshavende
ved kontrollen:

Skjenkerett for: vl Vin Brennevin

Kontrollopplysninger:
Dato: (}XOC’ y g

Klokkeslett: Z [ a (9 5/

........................................

Kontrollens varighet: ...

Gjester; lite/mye/fullt: ...

Type skjenkested:

Skjenkestedets dpningstid:

Felgende ble observert/registrert i lopet av tilsynet:
01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.

Finnes det personer &penbart pavirket av rusmidler i lokalet?

Serveres alkoholholdig drikk av mindredrige?

Foregdr skjenking til mindredrige?

Drikker mindreérige alkohol som blir servert til andre?

Foregar skjenking til &penbart berusede personer?
Nytes medbrakt alkohol?

Medbringes alkohol ut av godkjent skjenkeomrade?
Er brudd pa tobakkskadeloven observert?

09.
10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Ble/blir &penbart pivirkede personer bortvist
Ble/blir skjenketidene overholdt?

Kreves det legitimasjon ved tvil om

Er alkoholfrie og lette
Har skjenkestedet gt tilfredsstillende IK-system?
Er styrer / stedfortreder til stede?

Er ansvargifavende enig i kontrollers observasjoner?

Rappopten anses med dette for mottatt, og bevillingshaver har rett til 4 uttale seg innen to uker
iht dlkoholforskriften (08.06.05. nr 538) § 9-6. Tilbakemelding sendes kommunen.

videre servering?

ernativer oppfort pa skjenkekartet?

Ja Nei

OO s CIOC e Ue e
R O <4 O O

1.blad:
Kommunens
eksemplar
2.blad:
Bevillingshavers
eksemplar
3.blad:
Nordfjeldske
Kontroll AS’
eksemplar

Kommentar:

Kontroller legitimerte seg for:

Kontrollors IDNR: 1 7/ b C}

Kontrollers IDNR: ? 7 /

e/

Oppdatert 21.01.13
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2-drig Samarbeidsavtale gjeldende fra 01.09.2018 — 1.09.2020

mellom Troms fylkeskommune ved Kultur i Troms (KIT) og Kvenangen kommune som
omhandler det regionale tilbudet i Den kulturelle skolesekken.

1. KONTRAKTENS INNHOLD
Avtalen omfatter programtilbudet i Den kulturelle skolesekken innenfor de ekonomiske

rammene og forutsetning for det statlige tilskuddet som stilles til disposisjon for
fylkeskommune og kommunene til formélet.

Felgende uttrykk er en del av tilbudet i DKS:
1.Scenekunst

2.Musikk

3.Visuell kunst

4 Litteratur

5.Film

6.Kulturarv

Jft. Stortingsmelding nr. 8 (2007 — 2008) Kulturell skulesekk for framtida skal alle
kunstuttrykk veere representert.

2. KONTRAKTENS OMFANG

DKS-Programmet
Det faste programmet gis i lapet av skoledret til grunnskoleelevene i kommunen i henhold til

opplysningene lagt inn i Grunnskolens informasjonssystem (GIS). Det vil til enhver tid veere
de ekonomiske rammebetingelsen som bestemmer omfanget av tilbudet for musikk og
scenckunst. P4 bakgrunn av dette er tilbudet som folger:

Scenekunst: Scenekunst til ntvalgte trinn

Musikk: Musikk til utvalgte trinn

Litteratur: 1 litteraturtilbud gis hvert &r for 9. trinn
Film: 1 filmtilbud gis hvert &r for 6. -7, trinn
Visuell kunst: 1 visuell kunst-tilbud til 8, trinn
Kulturarv: Skal i varetas lokalt

DKS-midler til kommunen

Etter avtale med Kveenangen kommune beholder Kultur i Troms de lokale DKS-midlene.
Sterrelsen pd belapet bekjentgjeres nér tildeling er foretatt i lopet av juni hvert &r. For dette
belopet kan kommunen bestille DKS-produksjoner fra bestillingstilbudet eller planlegge egne
tilbud. Det kommunale programmet settes sammen slik at det kompletterer det faste tilbudet
som kommunen fir. Det skal tilbys et kuiturarvtilbud til minst et kiassetrinn hvert &r. Dette
gjennomfores lokalt i samarbeid mellom kommunen og regionmuseet eller andre lokale aktorer.,

Planer og okonomi for det lokale programmet m& presenteres for Kultur i Troms far det
iverksettes. Milet med denne ordningen er & lette kommunens arbeidsmengde knyttet til
gkonomi, herunder rapportering

3. PKONOMI
Dette punktet beskriver om det er kommunen eller fylkeskommunen som dekker utgiftene.

Samarbeidsavtale mellom fylkegkommune og kommuner for Den kuiturelle skolesekken 1
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Kultur i Troms dekker:
e Alle utgifter vedrerende fast program pé turné
o Eventuell busstransport av elever til aktivitetene (md avklares med Kultur i Troms)
o Husleie for spillelokaler utenfor skolen dersom skolen selv ikke har egnede lokaler
(ma avklares med Kultur i Troms)
o Kostnader til lokale produksjoner (m4 avklares med Kultur I Troms)

Kommunen dekker:
e Kompetanseheving for leerere
e Reise- og oppholdskostnader for nettverksmeater og evt. Kulturtorg
o Kostnader til administrasjon og nettverksbygging

Kommunen administrerer transport av elever og leie av lokaler. Faktura knyttet til dette og
eventuelle kostnader til egne produksjoner sendes til:

Troms fylkeskommune, Kultor i Troms, postboks 338, Alnabru, 0614 Oslo. Merkes med
Ressursnummer 10200 - Kvsenangen kommune. Faktura sendes som (864 870 732).

4. TROMS FYLKESKOMMUNE SKAL:

Troms fylkeskommune ved Kultur i Troms skal forvalte statlige spillemidler p& en slik méte
at det kommer kommunene og skoleelevene i fylket til gode pd en hensiktsmessig méte.
Kultur i Troms skal ha en ridgivende funksjon, og bistd kommunene med utvikling av det
kommunale programmet. Kultur i Troms skal levere profesjonelle produksjoner innenfor det
faste programmet til alle kommuner i Troms fylke. Dette innebeerer:

e Kunstnerisk ansvar for alle produksjoner som Kultur i Troms formidler

e Ansvar for planlegging, turnélegging og gjennomfering av turneene, samt produksjon
av materiell til informasjon og markedsforing

e Evaluere hvert ir i samarbeid med kommunene. Tilbudet skal vere tilpasset de til
enhver tid gjcldende leereplanene

e Det faste programmet legges frem for kommunekontaktene innen utgangen av april
méned for kommende skoledr

e Presentere programmet med turné for neste skoledr pd www.kulturitroms.no innen
utgangen av juni. Endringer av turneer kan kun foretas i samrdd med den enkelte
kommune/skole
Tilby et bredt bestillingstilbud innenfor alle kunst- og kulturuttrykk til alle klassetrinn.
Bestillingslister med pris utarbeides og gjores tilgjengelig for kommunene innen 1.
mai hvert 4r med bestillingsfrist 20. mai

s Gjore kommunen kjent med storrelsen pd belopet som skal dekke det kommunale
programmet og kriterier for bruk av midlene

e Kommunen tildeles et prosjektnummer og gjores kjent med hvor faktura skal sendes

o Foreta rapportering pd vegne av kommunen

5. KOMMUNENS PLIKTER, RUTINER OG GJENNOMFORING
s Oppnevne en kulturkontakt som har som oppgave & se til at arbeidet med DKS blir
gjennomfert i henhold til denne kontrakten

Smuidwdumhndlmfylkakmmnhmmbrbmhhﬂhmm 2
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e Kommunen er skoleeiere og har dermed hovedansvar for pedagogisk innhold og
gjennomfering av tilbudene fra Kultur i Troms

e Ved bruk av lokale produksjoner er kravet om profesjonalitet hos aktorene ufravikelig.
Unntaket kan veere innen kulturarv hvor man kan benytte for eksempel
lokalhistorikere eller tidsvitner.

o Folge Kultur i Troms’ oppsatte plan for det faste programmet pd
www.kulturitroms.no. Kommunen kan ikke endre planene uten godkjenning fra Kultur
i Troms. Dersom kommunen aviyser et tilbud uten 4 informere i god tid, vil
kostnadene ved denne produksjonen bli belastet kommunen

e Sorge for at skolene gjennomgér programmet, dersom det mé foretas endringer mé
dette meldes tilbake innen oppstart av skoledret. Kommunekontakten sender bindende
bekreftelse pd programmet innen 1. sept.

» Gjere alle skolene kjent med materiell som Kultur i Troms utarbeider til
programtilbudet

o Pise at skolene gir tilbakemelding/evaluering av produksjonene de har hatt

e Sarge for at hver skole utnevner en kulturkontakt og fortlepende holde Kultur i Troms
oppdatert om hvem dette er. Kulturkontakten innkaller skolenes kulturkontakten og
rektor til minst to arlige moter for lokalt DKS-arbeid. Elevene skal ogsa involveres nir
det skal lages lokalt program

o Se til at hver skole har tilgang til egnede spillesteder. Minimum egnet spillested er en
normal gymsal med blendingsmulighet og stremtilgang tilsvarende det som er vanlig
for DKS-tilbud. Om skolen mé benytte annet spillested som inneberer at elevene mé
forflytte seg mi kommunen bestille og informere om kostnader til Kultur i Troms.
Kommunen mi serge for nedvendig forsikring p& egne lokaler og sikre selv at
brannkrav er ivaretatt

e Etablere en DKS-gruppe med representanter fra skole og kultursektor. Denne gruppen
skal metes minst tre ganger pr ér for 4 planlegge og falge opp utviklingen med DKS i
kommunen. Kommunekontakt, biblioteksjef og skolesektor skal veere representert. Det
anbefales ogsd at kulturskolerektor, UKM-kontakt, spaserstokk-kontakt og andre med
relevant tilknytning til omridet deltar

o Skal i juni hvert &r sende folgende:

o Oversikt over eget lokalt program med klassetrinn og antall elever som deltar
pé den enkelte produksjon
o Oversikt over kostnader knyttet til transport og husleie for bide fasttilbud og

lokalt program

6. VEDERLAG FOR KRINGKASTING

Opptak, kringkasting eller offentliggjering via dagspressen av er arrangement fra DKS eller
deler av dette gjennom fjernsyn, film, aviser, fonogram, videogram eller annen form for
reproduksjon som skal offentliggjeres kan bare skje med samtykke fra den enkelte utever og
fra Kultur i Troms. Det skal alltid informeres om Troms fylkeskommunes deltakelse.
Utoveren og Kultur i Troms skal godkjenne opptaket for sending/bruk.

Opptak, kringkasting eller offentliggjering skal kun gjeres gjennom en serskilt avtale.

7. AVTALEPERIODEN
Avtalen trer i kraft 1. september 2018 og varer til 1. september 2020. Avtalen kan sies opp
innen utgangen av desember for det pafolgende skoledr.

Samarbeidsaviale mellom fylkeskommune og kommuner for Den kulturelle skolesekken 3
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Dersom kommunen sier opp kontrakten har ikke kommunen krav pd produksjonene som
Kultur i Troms til enhver tid stiller til ridighet for kommunene.
Partene tar forbehold om endringer i oppgavefordelingen i forvaltningsnivaet.

8. MISLIGHOLD

Dersom Kultur i Troms ikke leverer produksjoner og tjenester i hht. avtalen, skal det etter
beste evne sokes & gi et erstatningstilbud etter avtale med kommunen. Dersom kommunen
ikke overholder sine forpliktelser slik de fremgir av kontrakten, og at avtalebruddene
medforer at Kultur i Troms ikke kan gjennomfore planlagt formidlingsprogram, kan Kultur i
Troms si opp avtalen med 1 méneds skriftlig varsel. For en slik oppsigelse iverksettes skal det
gis skriftlig varsel til kommunens ledelse. En slik oppsigelse utloser ikke erstatningskrav.

9. TVIST

Dersom det oppstér tvist mht. tolkning av kontrakten, ber dette primert loses mellom Kultur i
Troms og leder for den enheten i kommunen som har ansvar for kontrakten. Sekundeert lases
dette mellom kommunen og Troms fylkeskommune.
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Kvanangen kommune

Oppvekst og kultur

Mobbeombud Jon-Halvdan Lenning

Deres ref: Var ref: Lepenr: Arkivkode Dato
2018/279-3 1960/2018 B36 14.08.2018

Kvanangen kommunes kontaktperson i prosjekt '"Mobbeombud i Troms"

Viser til deres henvendelse pr epost august 2018 hvor dere informerer om prosjekt «Mobbeombud
1 Tromsy», og samtidig ber Kvaenangen kommune oppnevne kommunal kontaktperson tilknyttet
prosjektet. Samtidig informerer dere at det 1 mai 2017 ble sendt skriv til alle kommuner 1 Troms
med oppfordring om & oppnevne lokal kontaktperson, men at Kvanangen enné ikke har besvart.
Aller forst vil vi derfor beklage at vi ikke har besvart dere for nd, og samtidig understreke at vi
med dette imoteser prosjektet og hiper at vi snarest kan starte et godt, fruktbart og framtidsrettet

samarbeid til det beste for alle véare barn og unge.

I lys av & vare sosiallerer ved Kvaenangen barne- og ungdomsskole oppnevnes Charlotte Skum

som Kveanangen kommune sin kontaktperson i prosjekt «Mobbeombud 1 Tromsy.

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: 0
Kommunehuset, Garu 8 Kommunehuset, Gargu 8
9161 BURFJORD

E-post: post@kvanangen. kommune.no www.kvanangen.kommune.no Organisasjonsnr: 940331102



Med vennlig hilsen

Alf Bjornar Eriksen

Direkte innvalg: 902 96 758

e-post: alf.eriksen@kvanangen.kommune.no

Dokumentet er elektronisk godkjent og inneholder derfor ikke handskrevet signatur.

Intern kopi til:
Charlotte Skum
Valter Olsen
Jorunn Farstad
Unni Edvardsen

Frank Pedersen
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Drift fritidsklubb —

fra da til na..og fremover

Forebyggende Barne og
Ugdomsarbeid




Driften fram til na -

Budsjettet til fritidsklubben har ligget pa ca 500.000 de siste arene.

Og vi som har jobbet innen det er Ungdomsleder Marit Boberg, og klubbarbeider Roald
Olsen — begge i 50 % stilling.

Tiden for drift av fritidsklubb slik den har vaert kan se ut til 3 vaere over. Tiden har forandret
seg. Det kan se ut som om ungdommene ikke har det samme behovet for a treffes som fer.
Da snakker jeg ungdomsskole gruppen. Klubben har fram til bygget ble tatt i bruk som skole
veert drevet fra BUFFF huset. Da med ukentlig dpningstid for aldersgrupper fra skole og opp.
Besgkene fra VGS elever har de siste par arene veaert minimalt. Kun ved spesielle anledninger.

BUFFF huset er den gamle blabarnehagen som vi fikk til klubbdrift. Navnet er det
ungdommene selv som har funnet p3, og star for Barn Ungdom Fritid Fellesskap og Framtid.

Tittelen pa budsjettposten burde for gvrig ikke hete Fritidsklubben. Siden det fremtidige
gnsket er 3 drive et bredere tilbud innen forebygging. Som forslag til nytt tittel, har jeg det
navnet de selv har funnet pa ~BUFFF- Barn Ungdom Fritid Fellesskap og Fremtid, som dekker
det meste — eller rett og slett FBU - Forebyggende Barne og Ungdomsarbeid.

Fra min {(ungdomsleder) sin side var tanken med BUFFF at det skulle vaere et hus som skulle
brukes av flere, ikke bare til klubbdrift. Tanken var at f.eks barnevernet kunne bruke huset
pa dagtid til sine mgter med barn/unge — noe som jeg ser pa som en greiere mgteplass for
dem enn kontoret nede pa kommunehuset. Etter skoletid — et tilbud som var til de som evt
valgte a bli igjen her etter skole i pa vente av andre aktiviter — en mgteplass for a kjppe seg
middag for en billig penge samt slappe av og gjgre lekser. Dette tilbudet dgde ogsa dessverre
ut, da de ikke var noen som brukte det. Det skulle ogsa kunne brukes av skolen pa dagtid, av
sosiallaerer evt radgiver miljgarbeider — til dette formalet har det veaert brukt.

Det har vaert prgvd flere varianter i forhold til apningstider, ut ifra gnsker fra bade foreldre
og barn. Apning bare for ungdomsskoleelever, dpent for mellomtrinn, &pent for smaskolen
(Minibuff), apent bare for vgs alder samt dpent for 10. ki og vgs. Alle med forskjellige
resultat. TU har ogsa hatt besgks kvelder der med pizza og dans.

Pa BUFFF huset har alle hatt tilgang til data, filmrom med lerret og prosjektor,biljard,
airhockey, musikk og dansemuligheter, instrumenter (slagverk trommer og keyoard),
kjokken, tv rom . Til utstyr og aktiviteter har vi arlig sgkt og fatt penger fra FRIFOND.

Det siste aret (2015-2017) har tilbudet vart mest brukt av de minste. (Minibufff)
Mellomtrinnet har til dels uteblitt de ogsa. De har for det meste «droppet innom» og nar det
ikke var mer enn et par stk der fra fgr, sa var det likevel kjedelig og de gikk likegodt en annen
plass eller hjem. Ungdomskole-elever har mgtt ved spesielle anledninger, som filmkveld o.l.

Det har ogsa veert gjort andre aktiviteter enn den vanlige apningstiden. Her kan nevnes
bowlingturer til Alta. Disse turene var for noen ar siden veldig populaere, med fullt oppmgte,
na har vi de siste gangene ikke fatt mange nok pameldt til 3 kunne gjennomfgre. Det har
ogsa veert prevd a gijennomfgre forskjellige kurs, dans, selvforsvar, foto. Grillturer har ogsa



veert giennomfgrt. Andre ting har vaert - halloween party — karneval — pysjamasparty. De tre
sistnevnte har veert gjennomfgrt med stort hell.

Det har gjennom tidene stort sett arlig vaert gjennomfgrt en «Brainstorming» - et skjema
der brukerne har fylt ut skjema om hva de savner, hva de kan tenke seg, og hva de er
forngyd med. Ut i fra disse svarene har vi lagt opp til aktiviteter.

Det siste vi arrangerte var en temadag, med tema psykisk helse. En meget vellykket dag.
Legger ved notat fra den. Denne var etter gnske fra ungdomsradet, og i samarbeid med
helsesgster.

Driften videre —

Jahvana??

I skrivende stund er det slik at det ikke er et hus hvor fritidsklubben har fast base. Det er
samtidig ingen som vet om vi vil f3 BUFFF huset tilbake. Om vi gjgr, ser jeg for meg at det i
stgrre grad ma brukes av flere. Noe slikt som jeg skisserer ovenfor. Og gjerne med enda flere
aktgrer.

Nar sa det er sagt, sa kommer jeg tilbake til innledningsteksten — forebyggende barne og
ungdomsarbeid.

Formalet med fritidsklubb er jo 3 fange opp uorganisert ungdom. Gi dem et tilbud - et
grunnlag og en trygghet. Og i det ligger forebygging.

Og kanskje er det andre mater vi kan gjgre det pa. Andre arenaer. lkke istedenfor, men i
tillegg til.

Videre ser jeg for meg et bredere samarbeid mellom de forskjellige etatene som jobber med
barn, - Barnehage, helsesgster, barnevern, psykisk helse, skole. Kanskje man ogsa kan dra
inn de frivillige organisasjonene.

Jeg ser for meg kantinedrift pa skolen. Her kan vi som ungdomsarbeidere komme inn.. Om
ikke daglig, sa noen dager. Kanskje er det litt frukt og havregrgt som nettopp «gjgr dagen»
for enkelte elever. Eller kanskje er det nettopp de som serverer det til dem, eller den ene
eleven, som «gjgr dagen». Her kan det f.eks sgkes midler til elevbedrift fra RUST sine Prgv
sjgl midler. Inn pa Tunet ordningen, er noe som kommunen absolutt burde hatt — det er noe
jeg ser for meg, som et tilbud som kan gjgre godt for mange- og er noe som bgr sjekkes ut og
evt fa til.

Det bgr helt klart vaere et klubbtilbud. En mgteplass pa ettermiddagstid. Og kanskje i
helgene av og til. En mgteplass hvor ingen trenger a prestere... Det bgr fortsatt veere slik at
det arrangeres litt stgrre felles arrangementer, slik som vi alltid har gjort.

@konomisk veiledning, kan vaer noe. Viktig for ungdom. Hente inn radgivere fra banker.
Denne biten ser jeg pa som seerlig viktig for de som skal bort pa vgs. For vi skal heller ikke
glemme dem i vart arbeid. Enten de er borte eller nar de evt kommer tilbake, om det nd er



slik at de dropper ut av skolen, eller har praksis her hjemme. Vil nevne at vi i mange ar har
hatt arlige kontaktbesgk med dem i Alta og Nordreisa.

Jeg ser for meg at det forebygges ved a informere og opplyse foreldre. Om aktuelle temaer.
netvett, mobbing, kost og helse, osv., og a jobbe for a fa et bedre og tettere
foreldresamarbeid.

Bedre og tettere samarbeid etater mellom, samt mellom etater og andre —som skole, fritid,
helsesgster, psykisk helse og folkehelse, kulturskole, idrettslag o.l.

Oppfelging av vgs elever. Og de som dropper ut av vgs... Hva kan gjgres, er det
hybelproblemer...er det ensombhet... er det hjemlengsel...

Der er vanskelig a lage, sette et arshjul for Fritidsklubben all den tid vi ikke kan forholde oss
til et hus, for a planlegge ting.

Jeg jeg ser for meg en drift som har hovedfokus med disse betegnelsene som utgangspunkt.
FBU — Forebyggende Barne og Ungdomsarbeid

BUFFF — Barn Ungdom Fritid Felleskap Framtid
Dette er navnet ungdommene selv ga til huset/klubben sin. Og det sier seg litt selv. Sammen
skal vi skape gode miljger og arenaer for opp vekst.

Begge disse betegnelsene er beskrevet ovenfor og dekker det meste.

TT -

Tid — og Tilstedevaerelse. Det er det som er «ngkkelen» for at barn og unge skal fgle
trygghet.

Ting tar Tid — forebygging er ikke noe man ngdvendigvis ser resultat av umiddelbart og kan
kanskje ikke males og settes inni en statistikk- men betaler seg pa sikt.

Slik som samfunnet er blitt i dag - er det blitt sagt at det beste en kommune kan satse pa er
Psykisk helse.

Sa om fritidsklubben for ettertiden kan fa en av tittlene ovenfor —apner det seg flere
muligheter for a gi kommunens oppvoksende en «god ballast».

Marit Boberg

Ungdomsleder — barne og ungdomsarbeider

Vedlegg — notat temadag Psykisk helse



Kvanangen kommune
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John Askeland
Deres ref: Var ref: Lepenr: Arkivkode Dato
2018/26-2 1903/2018 A00 07.08.2018

Status og veien videre - tilbakemelding til veilederkorpset

Innledning

Kvanangen har siden januar 2018 vert en del av Utdanningsdirektoratets oppfelgingsordning. Vi
har en avtale om veiledning gjennom veilederkorpset, som vi har mett to ganger 1 lopet av
varhalvéret. Det forste matet var et oppstartsmete hvor Kvaenangen kommune var representert med
bdde politisk og administrativ skoleeier, skoleledelse og tillitsvalgte. Det andre metet var i all
hovedsak rettet mot skole og skoleledelse hvor veilederkorpset blant annet fikk metet skolens
personell. Bédde administrativ skoleeier og skoleledelse har hatt jevnlig kontakt med
veilederkorpset utenom disse meotene. Innledningsvis er det derfor viktig & papeke at arbeidet og
dialogen er i gang, samtidig som notatet vil fokusere status og tilstand og veien videre. Notatet er

hovedsakelig todelt hvor skole og skoleeier utgjor hver sin del.

Skolen

Skolen har jobbet aktivt med hvilke satsningsomrdder man ensker veiledning pé (se vedlegg). De
har brukt UDIR sin planleggingsmal for & konkretisere fokusomréder. Skolen rapporterer til

skoleeier at de har involvert ansatte i sitt arbeid, og de har nedsatt en utviklingsgruppe som i denne
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fasen har planlagt og diskutert satsningsomrader og framdrift. Utover dette har skoleeiers
administrasjon i luten grad hatt kapasitet til & delta i arbeidet. Skolen er i en prosess hvor skoleeier
sin vurdering er at man kan oppnd en god og malrettet veiledning om man klarer forankre
veiledninga godt nok i hele personalalet. Skolen drives pr i dag i midlertidighet da nye skole er
under oppfering. Uteomrdder er uoversiktlig og undervisninga foregér tilnaermet i baser. Ansatte
pa skolen uttrykker at hverdagen er utfordrende. Ny skole skal vere klar til oppstart forst fra august
2019. Inntil da vil skolen ha midlertidige lokaler og uteomréder. Inntil nye lokaler skal tas i bruk
er det viktig & starte en prosess med & identifisere og velge ut noen praksiser som man kan bli
varende igjen i den gamle skolen, og heller lage nye rutiner og praksiser man vil ha med seg inn i
den nys skolen. Skoleeier mener derfor at skolens forutsetninger og rammer for 4 motta veiledning

er til stede. Ressurstilgangen internt pa skolen vurderes som god.

Skoleeier

Skoleeiers administrasjon bestar av etatsleder. Denne er etatsleder for oppvekst og kultur.
Etatsleder ble tilsatt 1.januar 2018, og har brukt varhalvéret til & skaffe oversikt over etaten og
kommunen. Situasjonen i kommunen er krevende, og det er mange tjenesteomrader som krever
oppfelging. Etatsleders vurdering er at den interne ressurstilgangen pé etaten er utfordrende, og
slik varhalvaret har forlept seg er ikke etatsleder alene i stand til 4 handtere alle oppgaver som
forventes handtert. Imidlertid har folkevalgte samtykket til & ompostere lennsmidler fra
kulturkonsulent til skolefaglig raddgiver, og fra l.august er skolefaglig rddgiver tilsatt 1 40%
midlertidig stilling. Skoleeiers administrasjon ser det som nedvendig & vaere mer synlig, deltagende
og styrende 1 skolen 1 Kvaenangen, og hapet er at vi med tilsetning av skolefaglig rddgiver i 40%
stilling kan gjere dette mulig. Etatsleder vil imidlertid papeke at nevnte tiltak anses som et lite og
marginalt tiltak, og det rdder usikkerhet om dette er et tilstrekkelig tiltak for & sette
administrasjonen i stand til & ivareta oppgaver som enskelig og pékrevd. Etatsleder vil ogsa pipeke
at tilsetning av skolefaglig rddgiver betyr vakant stilling innenfor kultur og idrett, noe som betyr
at den totale jobben som ber gjeres innenfor etaten som helhet er den samme og fordelt pé likt
antall personer som tidligere. Etatsleder vil 1 fortsettelsen jobbe for & styrke administrasjonen med

mal om & bli styringsdyktig.

Skoleeiers administrasjon har muligens en sa krevende, uforutsigbar og utfordrende hverdag at
veiledning potensielt kan vere effektles. Et mal med veiledning er at den skal skape varige
endringer/praksiser, som igjen skal revideres og justeres ved behov. Endringer er slik sett

dynamiske. Slik sett ville det mest optimale vaert & sementere en satsning nir administrasjonens
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hverdag stabiliserer seg, bade ressurs- og innholdsmessig. Likevel ser etatsleder potensialet for &
motta veiledning innenfor kommunens oppfelgingsansvar tilknyttet tilstandsrapport for
grunnskolen. Denne har ikke vert lagt fram for kommunestyret de siste fem, seks ar. Etatsleder
vurderer at tilstandsrapporten kan bidra til & bedre dialogen mellom spesielt de folkevalgte og
kommunens administrasjon. Oppleringslovens § 13-10 sier noe om hva innholdet i
tilstandsrapporten skal vere, mens UDIR har tallgenerator for tilstandsrapportering. Vi ensker a
gjore noen begrunnede valg for hvordan tilstandsrapporten skal vare 1 var kommune, samt nedfelle
rutiner for rapportering slik at tilstandsrapporten framlegges og diskuteres hvert ér iht. gjeldende

lovverk.

Tilstandsrapportering

BAKGRUNN Opplaringslovens § 13-10, annet ledd:

«Som ein del av oppfalgingsansvaret skal det utarbeidast
ein arleg rapport om tilstanden i grunnskoleoppleeringa
og den vidaregdande oppleeringa, knytt til
leringsresultat, frafall og laeringsmilj@. Den drlege

rapporten skal drdftast av skoleeigar dvs. kommunestyret

(...).»

HVORFOR Kommunestyret er ikke framlagt tilstandsrapport for grunnskolen de
siste fem, seks ar.

HVA BOR GIORES e Utarbeide mal for tilstandsrapportering i Kvaenangen kommune.
e  Skriftliggjgring av rutiner slik at rapportering ikke blir
personavhengig.

MALSETNING e Oppfylle lovkrav om arlig tilstandsrapportering iht. opplaeringsloven
§ 13-10, annet ledd.

e Bedre kommunikasjonen mellom kommunens folkevalgte,
administrasjonen og grunnskole.

o Sikre at de folkevalgte er forelagt relevante opplysninger om skolens
tilstand.
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Med vennlig hilsen

Alf Bjornar Eriksen

Direkte innvalg: 902 96 758

e-post: alf.eriksen@kvanangen.kommune.no

Dokumentet er elektronisk godkjent og inneholder derfor ikke handskrevet signatur.

Vedlegg

1  Plan for utviklingsarbeid KVBU

Kopi til:
Liss Heitmann

Valter Olsen
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Utdanningsdirektoratets veiledningsteam/oppfolgingsordningen

PLANLEGGINGSMAL

SKOLE: Kveenangen barne- og ungdomsskole

TEMA/SATSNINGSOMRADE 1:
Tydelige leeringsmal, synlig for elevene.

TEMA/SATSNINGSOMRADE 2:
Vurdering av muntlig aktivitet. «Den stille eleven». Vurderingskriterier.

MAL FOR TEMA 1:

e  Eleven skal vite hva malet er — dette skal synliggjgres bade for elever og foresatte pa arbeidsplan og
ved oppstart tema / time.

e Elevene og foresatte skal forsta malene pa ukeplanen/arbeidsplanen ved a vaere delaktig i
utforming/gjennomgang ved oppstart tema.

e Elevene skal bruke malene aktivt ved at fagleerere stadig referer til disse (underveisvurdering) og
synliggjgr dem ved evaluering tema.

e Synliggjgre skolens mal/visjoner og elevarbeider i «det offentlige rom/sos.media».

MAL FOR TEMA 2:
e  Viskal vurdere muntlig aktivitet pa bredt grunnlag/ ulike mater a vurdere muntlig aktivitet pa: kurs
ansatte UH 16. eller 17. aug — jfr bestilling Astrid Berg.
e De stille elevene skal bli mer aktiv muntlig ved a fa tilpassa og relevante oppgaver.
e Rammene for muntlig aktivitet skal vaere trygge: Laererne opptre stgttende og klassen @gve pa positiv
respons pa elevframfgringer- elevene skal merke de blir «tatt» pa alvor ved positive tilbakemeldinger
i timen f.eks gve framfgring/foredrag/PP samt hgytlesning og muntlige tester.

e HVASKAL VARE ENDRINGENE FOR ELEVENE: Bevisste laerere som gir tydelig signaler/mdl. Bedre
gjennomgang av leeringsmdl og vurderingskriterier: - ved at elevene opplever engasjerte og mer
forutsigbar avvikling time/tema — herunder drgfte hvordan synliggjare elevresultater — bdde internt
og pd sos.medier :

o  (kt forstaelse for laeringsmal og vurderingskriterier — ved stadig «repetisjon» om laeringsmal for
temaet/underveisvurdering.

e  Mal pa ukeplan/arbeidsplan for alle klassene — arbeidsplan utarbeides og implementeres fgr hgstferie
-18.

e Vise til mal i begynnelsen og slutten av timen (uka).

e  Trygge rammer for muntlig aktivitet — se mal tema 2 samt gode og gjentakne fagsamtaler.

e Mer fokus pa varierte muntlig aktivitet ( like viktig som skriftlig aktivitet):

— personalet drgfte og oppsummere dette jevnlig pa trinnmgter: parsamtaler, foredrag, PP,
diskusjoner/samtaler og hgytlesing.

e Ved at elevene opplever delaktige foresatte: involverer FAU, ved deltakelse arrangement, turer og
ekskursjoner,

Hvorfor: skape motiverte elever og bedre samhandling skole-hjem (to veis kommunikasjon)
Hvordan: bruk av sos.media/Visma flyt skole, Share point, FB og fast dagsorden
foreldresamtaler/konferansetimer. Det kan ogsa anvendes «sma lekser» til foresatte (f.ks. bekrefte
beskjeder/forespgrsler fra skolen)

HVA SKAL DU SE ETTER FOR A SE OM ENDRINGEN HAR SKJEDD:
Sarlig for temal:
e Bedre resultater: malbar positiv endring f.eks. nasjonale prgver, tentamener og eksamen: bevisst
drgfte og bruke kartleggingsprgver og andre gitte skriftlige og muntlige tester/prgver.
e  Motiverte elever (vilje og interesse for leering)- vaere forberedt og gve pa det som «forventes» av




dem /pirre nysgjerrigheten— stille krav.
Malene er synlige- elevene forberedt til temaene mht til materiell og stgrre
engasjement/nysgjerrighet fra elevenes side .

Saerlig for tema 2:

Far alle elevene til & vaere muntlig aktiv? Tryggere elever og bedre klassemiljg —merkbar stgrre (flere
deltar) muntlig aktivitet i timene.

Fa tilbakemelding fra foresatte og elever — Trinnmgtenes dagsorden: ved at kontaktlzerere har
utarbeidet gode /forutsigbare konferansetimer samt internt drgfte og evaluere endringer i elevenes
utvikling (pos som neg). | dialog med foresatte utvikle uke-/arbeidsplaner som ivaretar gjensidig info.
NB Utviklingsgruppa pa skolen tenker Veilederkorpset kan bista «spissing»/ redigering av skisserte
tiltak: hva kan vaere felles kjennetegn og evt separate (jfr de 2 satsingsomrader)

HVA SKAL VZARE ENDRINGER FOR LERERNE — mer vekt pa VFL/lseringsmal og muntlig aktivitet — ved at
ledelsen vektlegger/organiserer intern og ekstern tid og rom og leder utviklingsarbeidet - szerlig
organiseringa av:

Systematisk erfaringsdeling. Drofte: hva er forstaelige mal? Hva er muntlig aktivitet? Idebank for
muntlig aktivitet — jfr bestilling veiledning/kurs.

Synliggjgre mal, bade pa ukeplan/arbeidsplan og i timer.

Skal skape trygge relasjoner og faste rammer for muntlig aktivitet- ved at det utvikles
pos.laeringsmiljg, gode relasjon med elevene, sjekke sos./klassemiljp ved undersgkelser (VAAR,
sos.kartlegging mm). Videre gve /»lekser» samt erfaringsdeling pa trinnmgter (utvilk.gr lager
dagsorden)

Variere mater a vurdere muntlig aktivitet — systematisk oppfglging fra UH/Astrid Berg.

Var undervisning skal vaere praktisk, relevant, utfordrende og variert: ved a ta i bruk neeromrade og
lokalt naeringsliv/organisasjoner og aktiv bruk av ekskursjonsplanen.

Klare forhdndsbestemt vurderingsform etter hvert tema/emne: gjerne avklart med elevene
(elevmedvirkning)

Forpliktende oppfglging satsningsomrader pa trinnmgter

@ve vurdering — jfr rdd/veiledning Veilederkorps/UH: faste tema pa trinnmgtene - VFL

HVA SKAL VARE ENDRINGER FOR LEDELSEN

Tydelig /klar styring av utviklingsarbeidet: oppfglging regelmessig / faste mgter: bestemme
dagsorden ut fra satsningsomradene

Bruke eksterne samarbeidspartnere / UH /Veilederkorps: viser til avtaler

Samle flest mulig/alle til deltakelse i utviklingsarbeidet: ved & org. fellesmgter og trinnmgter med
forpliktende og forutsigbart (i samarbeid med fagforeningene)

Skape forutsigbarhet / milepaeler for skolearet (arshjul): sammen med Veilederkorps og Nord-Tr
nettverk fglge opp / skape framdrift i utviklingsarbeidet

HVA SKAL VARE ENDRINGENE FOR INNHOLDET | UNDERVISNINGEN:

Praktisk, variert og relevant —i «alle» sammenhenger: hele personalet vaere bevisst sin «egen
praksis»: leererstaben/ansatte systematisk ta i bruk vedtatt endringer (szerlig systematiske
evalueringer av framdrift i forhold til vedtatte satsningsomrader) for a gjgre undervisninga tilpassa og
hente ut leeringspotensialet hos elevene.

Forpliktende erfaringsdeling — involvere assistentene i arbeidet med elevene (bevisst bruk av
arbeidsplan): Opplegg og bistand eksterne parter godt forankra i personalet: alle klar! (jfr
medarbeidersamtaler og felles oppsummering 11/6 -18 — se intern mail). Bevisst bruk av planlagt
metetid og mgteplan. Arbeidsplanen skal gjgre elevene i stand til 8 PLENLEGGE sitt arbeid bedre
(ansvar for egen leering/(lekser), samt gjgre vikarer bedre istand til 4 fglge opp planlagt undervisning.
Mer tilpassa innhold i undervisninga — aktiv bruk av arbeidsplan: dette utarbeides pa trinnmgter tidlig
h-18. Foresatte brukes som referanse.

Kompetansebehov: VFL (oppfrisking), delings- og endringskompetanse.

Gjennomfgrt komp: VFL, klasseledelse og lesing + (pabegynt skriving)

NB — Utvikl.gr gnsker mer drgfting med OO teamet omkring EDRING INNHOLD | UNDERVISNINGA.




TIDSPLAN

TIDSPLAN: (sett inn tiltakene pa forrige ark i nummer-rekkefglge)

e Juni-18/ u 24-25: forankring i personalet / bestilling Veilederkorps og Utviklingsveileder

e ENDRING — jfr skriv fra Marit Johnsen UiT: Etter avtale (egen planl.dag)?: Utviklingsveileder bistar
med 3-4t «kurs» omkring vurderingsformer: spes. med henblikk «hvordan na/fange opp» elever som
deltar lite («stille» elever), hvordan gve pa dette / involvere spes assistentene i vurderingsarbeidet

e Augu 33: utarbeide arshjul og mgteplan

e  Aug. u 35: mgte/bespgk Veilederkorps: avklare videre oppfglging

e Nov. u47 (en av planl.dagene): mgte Veilederkorps: hvor er vi pr dato — justere opplegg

e Jan-19u 2: Intern evaluering — videre oppfglging. Bistand Utviklingsveileder?

NB! Viser til mail fra OO team: Vi blir IKKE a ha kurs VFL pa plandagene i aug. Dersom vi skal legge dette inn,
ma andre eksterne bista oss. Ellers har vi avtale om at dette ma tilbys sa tidlig som mulig h-18

MOTIVERING/INITIERING FOR SATSNINGSOMRADET

HVA/TILTAK FOR HVEM HVORDAN/ HVOR/
ARBEIDSMATE ARENA

DN WIN|F-

KOMPETANSEUTVIKLING INNENFOR SATSNINGSOMRADET

HVA/TILTAK FOR HVEM HVORDAN/ HVOR/
ARBEIDSMATE ARENA
7
8
9
10
11
12

IMPLEMENTERING AV SATSNINGSOMRADET

HVA/TILTAK FOR HVEM HVORDAN/ HVOR/
ARBEIDSMATE ARENA
13
14
15
16

17




NOTAT FRA TEMADAG PSYKISK HELSE TORSDAG 15. MARS
Det ble en vel gjennom fgrt dag. © Fra 09.00 — 14.30 pa Flerbr.huset.

Til stede, ungd skole — Marit Turid Benedicte Erik — Ivar Sissel og Bente og Anette deler av
dagen.

Dagen var etter gnske fra Ungdomsrad og til dels elevrad. Den var igangsatt og for det meste
planlagt av helsesgster og ungdomsleder, med innspill og hjelp fra ungdomsrad. Skolen kom
ogsa med sine innspill og sitt program.

De som var a hadde innlegg /foredrag var turnuslege Mari som sa litt om psykisk helse og
hvordan det kan forklares — samt hvordan et problem kan utarte seg. Hva som er
normaltilstand og nar det kan betegnes som et problem. Hun poengterte ogsa at psykiske
problemer i seg selv ikke er farlig. Og det gar an a fa hjelp.

Sa var det Simen, med sine sterke historier. Han fokuserte veldig pa at det er ikke et
utseende som gjgr den man er, og en endring pa det kan ikke endre pa den man er. Man ma
selv bestemme seg for hvordan men vil veere — «khvem» man vil veere. Man ma selv
bestemme at de «sorte» og negative tankene ikke skal bestemme.

Espen fra ambulansetjenesten var og sa litt om hvordan et reelt angstanfall kan utarte seg —
hvordan det kan kjennes og hvordan de ser forskjell pa det. Hva de gjgr nar de kommer til et
slikt tilfelle.

Skolen kjgrte sitt program pa psykisk helse.

Vi hadde i tillegg noen «tankebobler» de fikk svare pa — samt noen spgrsmal om psykisk
helse. Og litt film til slutt. Her sa det ut som alle «tok til seg» det som ble sagt...

Psykisk helse er et tema som er, og kommer til 3 vaere et aktuelt tema, som ikke kan «stikkes
under en stol». Og problematikken rundt psykisk helse kan ikke gjentas for ofte.

Ungdommene var veldig forngyde og mente at en slik dag burde det vaere en gang i aret —
noe vi voksne sa oss veldig enigi ©

Det ble servert frukt og drikke, samt baquetter til lunsj.

Utgifter for dagen — Simen , rundt 8000,- mat 2400,- . De deles mellom helsesgsters budsjett
og ungdomsrad og fritidsklubb.

Ungdomsradet gjorde en kjempejobb- presentere og introdusere, samt i kjpkken tjenesten.
Erik sgrget for a gjgre dem oppmerksom pa bade det, og hvor viktig det var at de hadde satt
i gang denne prosessen.

Flere av ungdommene sa de hadde skjgnt litt mere om betydningen av ordet psykisk helse.
Tips til neste gang som kom frem — kanskje ha en slik dag rett etter nyaret — a jada det er
fullt mulig ©

Hvis jeg skal trekke frem et minus med dagen , ma det veere at ingen av de som jobber innen
psykisk helse i kommunen var til stede... Marit - 20.03.18



Kvanangen kommune

Oppvekst og kultur

Burfjord barnehage
Rédhuset
9161 BURFJORD

Deres ref: Var ref: Lepenr: Arkivkode Dato
2015/729-6 1905/2018 430 07.08.2018

Dispensasjon fra utdanningskrav Burfjord barnehage

Bakgrunn

Viser til deres sgknad om dispensasjon fra utdanningskrav tilknyttet Helene Farstad, datert 28.juni
2018. Barnehageeier segker dispensasjon fra utdanningskravet jf. Barnehageloven § 18 og Forskrift
om midlertidig dispensasjon og unntak fra utdanningskravet for styrer og pedagogisk leder.
Seknaden gjelder et vikariat i 100% stilling for perioden 01.08.18 til 04.03.19, med muligheten for

forlengelse. Dere sgker dispensasjon for hele barnehageéret 2018 — 2019.

Dispensasjonsseknaden gjelder for Helene Farstad, og er et vikariat er for Andrea Berger som er i
fodselspermisjon. Helene Farstad er utdannet barnevernspedagog og har flere drs ansiennitet fra
barnehage. Helene har ogsa sagt seg villig til & ta barnehagepedagogikk og smabarnspedagogikk

hun kvalifiserer til pedagogstilling i barnehagen.

Kommunen som barnehagemyndighet kan innvilge midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet.
Kommunen som barnehagemyndighet kan 1 tillegg stille vilkér til innvilgelse. I alle tilfeller skal
det ha vaert forsekt & rekruttere kvalifisert personell, og det skal sannsynliggjeres at den omsekte

kan veere i stand til & ivareta de forpliktelser som en stillingsfunksjon krever.
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9161 BURFJORD
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Vurdering

Andrea Berger avvikler fedselspermisjon fra sin stilling som pedagogisk leder i1 tidsrommet
l.august 2018 til 4.mars 2019. For perioden er barnehagen avhengig av at noen kan vikariere som
pedagogisk leder. Varen 2018 var det utlyst to stillinger som pedagogisk leder i barnehagen. Begge
stillinger ble besatt av kvalifiserte sekere med barnehagelaererutdanning. Utover de kvalifiserte
sokerne var det ikke sokere med godkjent barnehagelererutdanning. Helene Farstad var imidlertid
en av sekerne, og det vurderes at hun har en god pedagogisk utdanning. Hun er utdannet
barnevernspedagog, og har erfaring fra jobb i barnehage. Hun er slik sett ikke ufaglert, samtidig
som hun ikke oppfyller kravet om barnehagelaererutdanning for de som er tilsatt som pedagogiske
ledere. Helene har i tillegg sagt seg villig til 4 bygge pé sin kompetanse for pa sikt & kvalifisere seg
til jobb som pedagogisk leder.

Kvanangen kommune er en liten kommune som har rekrutteringsutfordringer. Det er derfor
positivt at man finner kandidater i lokalmiljeet som ensker kvalifisere seg til jobb i kommunen.
Samtidig er det viktig at barn beste ivaretas pa en best mulig mate. Helene Farstad, med sin
bakgrunn som barnevernspedagog, vurderes som et godt alternativ nar barnehagen mangler
kompetent personell. Utlysning har heller ikke medfert kvalifiserte sekere. Dispensasjon fra

utdanningskravet for barnehagearet 2018-2019 kan derfor innvilges.

Vilkar

Kommunen kan stille vilkar for dispensasjon, og i den forbindelse forutsettes det at barnehagen
tilrettelegger for kyndig og malrettet veiledning fra barnehagestyrer eller delegert barnehagelarer.
I tillegg ber barnehagemyndighet barnehagen undersgke og kartlegge barnehagens framtidige
behov for kvalifiserte barnehagelearere, og eventuelt tilrettelegge for at Helene Farstad skal kunne

kvalifiseres til & bli barnehagelarer i Kvaenangen kommune.

Barnehagemyndighetens vedtak
Burfjord barnehage innvilges fritak fra utdanningskravet for Helene Farstad for barnehagearet

2018/-19. Vilkér er satt og forutsettes fulgt opp av barnehageeier.

Med vennlig hilsen
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For barnehagemyndighet
Alf Bjornar Eriksen

Direkte innvalg: 902 96 758

e-post: alf.eriksen@kvanangen.kommune.no

Dokumentet er elektronisk godkjent og inneholder derfor ikke handskrevet signatur.

Intern kopi til:

Jorunn Farstad
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