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Vedtekter for skattetakster over verker og bruk i Kvaenangen kommune

Henvisning til lovverk:
Fiendomsskatteloven

Saksprotokoll i Kveenangen formannskap - 09.09.2016

Behandling:

Administrasjonssjefens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Vedtekter for skattetakster over verker og bruk 1 Kvanangen kommune fastsettes og gjelder fra
og med skattedret 2017.

Administrasjonssjefens innstilling

Vedtekter for skattetakster over verker og bruk i Kvanangen kommune fastsettes og gjelder fra
og med skattearet 2017.

Saksopplysninger

I forbindelse med alminnelig taksering og endring av utvalgsnavn er det ogsa behov for & vedta
nye vedtekter for skattetakster over verker og bruk i Kvanangen kommune.



VEDTEKTER FOR SKATTETAKSTER
OVER VERKER OG BRUK
I KVANANGEN KOMMUNE

Fastsatt av kommunestyret i mote 21.09.2016

Kap. I Skattetakstnemnder

§ 1 Sammensetning og valg av takstnemndene
Til & foreta verdsettelse av faste eiendommer i Kvaenangen kommune i henhold til
bestemmelsene i eiendomsskatteloven, velger kommunestyret en sakkyndig nemnd og en
klagenemnd.
En sakkyndig nemnd skal besta av tre medlemmer (leder, nestleder og et medlem) og
klagenemnda skal bestd av seks medlemmer (leder, nestleder og fire medlemmer).
Dessuten velges varamannsrekke. Kommunestyret velger leder og nestleder for hver nemnd.
Valgperioden folger kommunevalgperioden.

§ 2 Valgbarhet og ugildhet
Valgbare og pliktige til & motta valg til medlem av sakkyndig nemnd og klagenemnd er de som
er pliktige til & motta valg til kommunestyret.
Formannskapets medlemmer kan imidlertid ikke velges. Kommunestyrets medlemmer kan
unnsla seg for valg. Et medlem er ugild til & delta i taksten nar vedkommende:
1. Selv er eier, panthaver eller leieboer til eiendommen.
2. Erislekt eller i svogerskap med en som nevnt under nr. 1 i rett opp- eller nedstigende
linje eller sidelinje sa n&r som sesken.
3. Ereller har veert gift med eller forlovet med, eller er fosterfar, fostermor eller fosterbarn
til en eier.
4. Er verge for en person som nevnt under nr. 1.
5. Er styrer eller medlem av styret for et selskap, forening, sparebank, stiftelse eller
offentlig innretning som er eier, panthaver eller leieboer til elendommen.
Likedan er vedkommende inhabil nar andre s@regne omstendigheter forligger som er egnet til 4
svekke tilliten til vedkommendes upartiskhet. Nemnda treffer selv avgjerelse om hvorvidt et
medlem er inhabil.

§ 3 Bistand og veiledning
Sakkyndig nemnd kan engasjere juridisk, teknisk og annen aktuell bistand 1 den grad det er
nedvendig for taksering.
Sakkyndig nemnd kan tilkalle en eller flere til & avgi veiledende uttalelser nar de skal taksere
bedriftseiendommer med tilherende maskiner og lignende. De sakkyndige deltar ikke i selve
takseringen og har ingen stemmerett.

Kap. Il Skattetaksten

§ 4 Konferanser og retningslinjer for alminnelig taksering m.v.
Nemnda trer sammen for den alminnelige taksering pabegynnes til felles dreftelse og vedtagelse
av alminnelige retningslinjer for takseringen for a sikre storst mulig ensartethet i vurderingen.
Slike meoter holdes ogsé ellers ndr det finnes pakrevet. Protokoll for disse meter innheftes 1
takstprotokollen som feres av kommunekassa. Vedtak, som treffes med alminnelig flertall, er av
rettledende art.



§ 5 Forberedelse av taksten, varsel
Det paligger lederen a planlegge og lede arbeidet og beramme takstene. Lederen skal serge for
at elendommens/anleggets eier eller hans fullmektig blir varslet, s& vidt mulig gis det en ukes
varsel. Alminnelig taksering skal dessuten kunngjeres pa forhand i pressen.
Eiendomsskattekontoret (skonomiavdelinga) utferer alt administrativt og kontormessig arbeide
for bade sakkyndig nemnd og klagenemnd.
Er et takstmedlem ved lovlig forfall forhindret fra 4 mete, skal eiendomsskattekontoret varsles
snarest, som innkaller varamedlemmet.
Eiendomsskattekontoret sorger for at hver av nemndmedlemmene fér et ajourfort avtrykk av
bestemmelsene i eiendomsskattelovens og ett eksemplar av vedtektene.

§ 6 Besiktigelse og protokollering

Den eiendom/anlegg som skal takseres skal besiktiges.
Ved besiktigelse bar det om mulig foreligge opplysninger om:

1. Eiendommens areal, s vel totalt som bebygget.

2. Oppgave over hvilke leiligheter og forretningslokaler m.v. som bebyggelsen inneholder

med mulige oppgaver over flate- og rominnhold.

3. Lister over storre maskiner og lignende.
Lederen skal pdse at det oppnds enighet i verdsettelsene.
Taksten settes s& vidt mulig til et tall som er delelig med 1000.
Grunn og bygningen kan takseres s@rskilt hvis de har forskjellige eiere.
Protokollen skal underskrives av alle medlemmer ved avslutningen av hvert mote.
Skjema for takstprotokollen ber innrettes slik at det kan tas gjenparter/utskrifter til nedvendige
underretninger.
Gjenpart/utskrift sendes skattyter og ekonomiavdelinga.

§ 7 Utleggelse og kunngjoring
Innen 1. juli det &r alminnelig taksering avsluttes, utlegges det liste over samtlige takster til
offentlig ettersyn i 4 uker. Det kunngjoeres i lokalpressen nér og hvor utleggelse skjer.
Kunngjeringen skal inneholde opplysning om fristen for begjaering av klage og hvem klage
skal sendes til.
Ved omtaksering i perioden mellom to alminnelige takseringer sendes gjenpart av
takstprotokollen til eieren i rekommandert brev med angivelse av at krav om overtakst ma vare
innkommet til eiendomsskattekontoret innen 4 uker fra utsendelsen av takstdokumentet.

Kap. III

§ 8 Begjaering om overtakst
Overtakst kan begjeres av vedkommende skattyter eller av formannskapet innen 4 uker fra
utleggelse av skattetakstlisten.
Begj®ringen sendes til eiendomsskattekontoret som snarest mulig etter utlepet av fristen
oversender den til lederen 1 klagenemnda.

§ 9 Klagenemnda
Klagen behandles av samtlige medlemmer av klagenemnda, eventuelt med varamedlem, og
ledes av lederen. Reglene 1 § 4 — 7 for sakkyndig nemnd fér tilsvarende anvendelse sa langt de
passer.
Hvis sakkyndig nemnd har tilkalt bistand etter bestemmelsen 1 vedtektenes § 3, kan
klagenemnda tilkalle aktuell bistand som ikke tidligere har bistitt med undertaksten.
Klagenemnda forer serskilte protokoller, innrettet pa samme méte som sakkyndig nemnds
protokoller.



Nar samtlige klager er avsluttet, utlegges protokollen til offentlig ettersyn i 4 uker pd samme
sted som skattetakstene har vaert utlagt.
Eiendomsskattekontoret sorger for 4 kunngjere utleggelsen.

Kap. IV

§ 10 Seerskilt verdsettelses i tiden mellom alminnelig taksering
Nér det i tiden mellom to alminnelige eiendomstakseringer er foregétt deling av en eiendom, nar
de pa eiendommen stadende bygninger er nedrevet eller adelagt eller lignende, eller nér det er
oppfert nye bygninger pa eiendommen, skal det skje ny verdsettelse jfr. eskl § 8 A-3.
Nér verdien av en eiendom ved inntrddte forandringer antas & vaere vesentlig okt eller redusert i
forhold til andre eiendommer, kan formannskapet eller den skattepliktige forlange sarskilt
verdsettelse avholdt i tiden mellom to alminnelige eiendomstakseringer.
Krav om omtaksering mé sendes innen 1. november til eiendomsskattekontoret, som beserger
det videresendt til vedkommende nemnds leder.
Ved omtaksering som nevnt foran kommer reglene i vedtektene om skattetakst og klage til
tilsvarende anvendelse.
Ved omtaksering sendes gjenpart av tekstprotokoll til eieren med angivelse av at eventuelt krav
om overtakst mé vare innkommet til skatteoppkreveren innen tre uker fra utsendelse av
takstdokumentet.

Kap. V Eiendomsskatten

§ 11 Beskatningsomfang
Eiendomsskatten skal utskrives pa verker og bruk i1 hele kommunen, jfr. Eskl § 3c. Kommunale
eiendommer fritas for eiendomsskatt.
Med hjemmel 1 kommunelovens § 61, pkt. 2 vedtar Kveenangen kommunestyre at myndigheten
til & treffe avgjorelser i medhold av § 28 i eiendomsskatteloven legges til skatteutvalget innenfor
de fullmakter som er gitt 1 skattesaker.

§ 12 Utskrivingen av eiendomsskatten
Okonomiavdelinga blir tillagt de funksjoner som etter loven er lagt til eiendomsskattekontoret.
Okonomiavdelinga utregner eiendomsskatten og utskriver skattelistene. Til dette bruk skal
okonomiavdelinga holde en ajourfort liste (protokoll) over samtlige verker og bruk, deres takster
og eiere.
Eiendomsskattelisten skal inneholde alle takserte eiendommer. Som tillegg til listen skrives liste
over skattefrie elendommer.
Det paligger administrasjonssjefen etter hvert & innberette til eiendomsskattekontoret alle
oppmalinger, matrikuleringer og oppdelinger av neringseiendommer. Likeledes plikter han ved
utgangen av hvert kvartal & innberette til eiendomsskattekontoret alle avsluttede anmeldte
byggearbeider pa naringseiendommer til en antatt verdi av minst kroner 100.000,- og om
nedriving av eldre bygninger.
Eiendomsskatten skal sa vidt mulig vaere utskrevet og skattesedler utsendt innen 1. mars i
skattedret. Forste dret eiendomsskatten innferes mé alminnelig taksering vare avsluttet innen
utgangen av juni.
Okonomiavdelinga besgrger utsendelsen.
Eiendomsskatten forfaller til betaling i fire like store terminer, henholdsvis 20/2, 20/5, 20/8 og
20/11 og innbetales til Kvaenangen kommune.

Kap. VI Forskjellige bestemmelser

§ 13 Omkostninger og godtgjorelser til takstmennene



Takstnemndene bestemmer godtgjerelsen til engasjert bistand som er nevnt i1 § 3. Godtgjerelse
utbetales av Kvanangen kommune etter oppgave fra leder i nemnda og etter anvisning fra
administrasjonssjefen.

Nér begjering om omtaksering mellom to alminnelige eiendomstakseringer fremsettes av den
skattepliktige, skal omkostningene ved takseringen svares av ham selv.

§ 14 Omtaksering etter krav fra kommunen
Eiendomsskattekontoret plikter & serge for at det blir holdt takst straks nér innberetning eller
annet materiale viser at det er grunn for omtaksering etter byskattelovens § 4, 3. ledd.
Eiendomsskattekontoret plikter & innberette for formannskapet nar det foreligger opplysninger
som gir grunn til & anta at verdien av en eiendom er vesentlig endret, jfr. byskattelovens § 4, 4.
ledd.

§ 15 Ikrafttredelse
Disse vedtekter trer 1 kraft f.o.m. skattearet 2017.
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Endring av utvalgsnavn ifbm eiendomsskattetaksering av verk og bruk

Henvisning til lovverk:
Eigedomsskattelova

Saksprotokoll i Kveenangen formannskap - 09.09.2016

Behandling:

Administrasjonssjefens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Takstnemnda endrer navn til sakkyndig nemnd.
Overtakstnemnda endrer navn til klagenemnd.

Administrasjonssjefens innstilling

Takstnemnda endrer navn til sakkyndig nemnd.
Overtakstnemnda endrer navn til klagenemnd.

Saksopplysninger

Kvanangen kommune skriver ut eiendomsskatt pd verk og bruk jfr eskl § 3c. Slik det
fremkommer av eskl § 8 A-3 (2) forste setning skal det vere ei alminnelig taksering 1



kommunen hvert tiende ar. Siste alminnelige taksering var 1 2006 med virkning fra 01.01.2007.
Pa dette grunnlag er det derfor igangsatt forberedelser for 4 fastsette ny verdi pa eiendommene
som vil gjelde fra 01.01.2017.

Eiendomsskattekontoret (skonomileder) har deltatt pé et dagskurs i eiendomsskattetaksering i
regi av Landssamanslutninga for Vasskraftkommunar (LVK) for & fa frisket opp kunnskapene i
forbindelse med takseringsarbeidet. Det som her spesielt ble fremhevet som et veldig viktig
prinsipp i forbindelse med takseringsarbeidet var kravet til formell saksbehandling for vedtak
fattes av nemnda. Ved en eventuell klage som mé til domstolene for avgjerelse, vil eventuelle
saksbehandlingsfeil kunne gjore at klager far medhold av retten. Det har de senere &rene over
hele landet vaert en god del klager pa utskriving av eiendomsskatt pa verk og bruk som til slutt
har blitt avgjort i rettssystemet. Det er derfor absolutt ikke usannsynlig at objekteiere ogsa kan
fremme klage pa verditakst etter alminnelig taksering her 1 Kvaenangen kommune.

Takstnemnda endrer navn til sakkyndig nemnd

Kommunestyret har utnevnt ei takstnemnd som skal sté for takseringa slik det fremkommer av
eskl § 8 A-3 (2) siste setning. Denne formuleringen innebarer at det i utgangspunktet er
medlemmene av takstnemnda som selv skal besiktige, vurdere og verdifastsette
eiendomsskattetaksten pa eiendommen.

Men siden verdifastsetting av verk og bruk er veldig spesielt og krever sarskilt kompetanse, vil
vi heller benytte en ekstern taksator til dette arbeidet. Dette kan gjores jfr eskl § 8 A-3 (4) hvor
kommunestyret da heller utnevner ei sakkyndig nemnd som skal sette taksten pa grunnlag av
forslag fra ekstern taksator.

Ved en eventuell klage som ender i retten vil forskjellen vare at dersom vi har ei takstnemnd
som fastsetter verdien, s vil dommeren innkalle takstnemnda for & here hvilke vurderinger som
ligger til grunn for taksten. Dette vil neppe medlemmene av takstnemnda ha satt seg nermere
inn 1 og klageren vil derfor lett f4 medhold 1 klagen.

Hvis vi derimot har ei sakkyndig nemnd som har basert taksten pa forslag til takst fra en
taksator, sd vil dommeren heller innkalle den eksterne taksatoren som da vil veare 1 stand til &
begrunne sitt forslag til verditakst pd en overbevisende méte.

Det er pa denne bakgrunn at det foreslas 4 endre navn pa takstnemnda til sakkyndig nemnd.

Overtakstnemnda endrer navn til klagenemnd

Skatteyteren kan klage pa den utskrevne eiendomsskatten jfr eskl § 19. Videre star det i eskl §
20 at en klage skal avgjeres av ei nemnd som kommunestyret velger, dersom kommunen ikke
tar klagen til folge. Formuleringen om overtakst er i klagesammenheng ikke lenger & finne 1
lovteksten da det her konsekvent omtales som klage og klagebehandling. Ved en eventuell klage
som ender i retten kan dette ogsé da vere gjenstand for en formell saksbehandlingsfeil. Det er
derfor pa denne bakgrunn at det foreslas a endre navn pé overtakstnemnda til klagenemnd.
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K-Sekretariat, endring av selskapsavtale pr 01.01.16

Administrasjonssjefens innstilling

Kvanangen kommune godkjenner ny selskapsavtale pr 01.01.16 for K-Sekretariatet IKS.

Saksopplysninger

K-Sekretariatet IKS -eies av flere fylkes-’/kommuner i Troms og nordre Nordland. Selskapet skal
ivareta kommunelovens krav om at kontrollutvalgene til enhver tid har sekretariatsbistand som
tilfredsstiller utvalgenes behov. Kontrollutvalgets sekretariat skal pase at de saker som
behandles av kontrollutvalgene er forsvarlig utredet, og at utvalgenes vedtak blir iverksatt.

Selskapet har tilgang pa en bredt sammensatt kompetanse.

Kommunestyret 1 Ibestad kommune har vedtatt & gd inn som deltaker 1 K-Sekretariatet IKS fra
01.01.16. Som felge av denne endringen ma deltaker(fylkes-) kommunene vedta ny ajourfort
selskapsavtale pr 01.01.16.

Vedlagt folger brev fra K-sekretariat datert 17.08.16.



K-Sekretariatet

Kvanangen kommune

Deres ref.: Saksbeh.: Bjern-Harald Asphaug Christensen Telefon: Dato:
Varref: 1643/011.2/BHC E-postadr.: bjorn-harald@k-sek.no 95104251 17.8.2016

K-SEKRETARIATET IKS — ENDRING SELSKAPSAVTALE PR. 1.1.2016

Kommunestyret i Ibestad kommune har vedtatt & gi inn som deltaker i K-Sekretariatet IKS fra
1.1.2016. Som folge av denne endringen ma deltaker(fylkes-) kommunene vedta ny ajourfort
selskapsavtale pr. 1.1.2016, jf. vedlegg.

Vi har utarbeidet et forslag til saksframlegg som kan brukes i fylkes-’kommunene. Det er
kommunestyret eller fylkestinget selv som skal vedta avtalen, jf. Lov om interkommuneale
selskap § 4, 1. ledd. For at utvidelsen skal vere gyldig anmoder vi at samtlige fylkes-
/kommuner fatter vedtak i samsvar med vedlagte forslag.

For at vi snarest mulig skal f& registrert de nye selskapsopplysningene i
Bronngysundregistrene, ber vi om at saken behandles i ferstkommende kommunestyre/
fylkesting.

Samtlige saksdokumenter oversendes ogsé pr. e-post.

Dersom noe skulle vere uklart, eller det er behov for ytterligere opplysninger, kan
undertegnede kontaktes pa tif. 951 04 251, eller e-post bjorn-harald @k-sek.no

Med Vennlig hilsen

/ / [
_]ﬂ ‘Harald Chnstensen

daglig leder

Vedlegg: Selskapsavtale pr. 1.1.2016
Forslag til saksframlegg for kommunestyre/fylkesting

Postadresse: Hovedkontor: Avdelingskontor:  Avdelingskontor: Avdelingskontor: Organisasjonsnr:
K-Sekretariatet IKS Fylkeshuset Postmottak Fossen c/o Lenvik kommune 988 064 920
Postboks 6600 Strandvn. 13, TROMS@ 9479 HARSTAD 9144 SAMUELSBERG Postboks 602

9296 TROMSG TIf. 77 78 80 43 TIf. 77 02 61 66 TIf. 77 71 61 14 9306 FINNSNES

TIf. 77 87 10 65



K-Sekretariatet

SELSKAPSAVTALE

for K-Sekretariatet IKS

§ 1 Selskapet

K-Sekretariatet IKS er en interkommunal virksomhet som er opprettet med hjemmel i lov av 29.01.
1999 nr. 06 om interkommunale selskaper.

Selskapet har folgende deltakere pr. 1.1.2016:

Troms fylkeskommune
Kvefjord kommune
Harstad kommune
Berg kommune
Lenvik kommune
Malselv kommune
Serreisa kommune
Torsken kommune
Traney kommune
Balsfjord kommune
Karlsgy kommune
Tromsg kommune
Gaivuona suohkan/Kéfjord kommune
Kveanangen kommune
Lyngen kommune
Nordreisa kommune
Skjervey kommune
Storfjord kommune
Bo kommune

Sortland kommune
Ledingen kommune
Hadsel kommune
Oksnes kommune
Ibestad kommune

§ 2 Rettslig status

K-Sekretariatet IKS er et eget rettssubjekt, og styret har arbeidsgiveransvaret.

§ 3 Hovedkontor

K-Sekretariatet IKS har sitt hovedkontor/forretningsadresse i Tromsg kommune.



§ 7 Representantskapet

Representantskapet er selskapets overste myndighet. Samtlige deltakerkommuner og fylkeskommunen
velger sin representant med personlig vararepresentant.

Representantskapet velger selv leder og nestleder.
§ 8 Representantskapets meoter

Representantskapets leder innkaller til representantskapsmate. Innkalling til ordinaert
representantskapsmete skal skje skriftlig, innen utgangen av mai méned og minst fire uker for matet.
Tilsvarende frist gjelder for varsling av deltakerne i seiskapet. Innkallingen skal inneholde en
saksliste.

Ordinert representantskapsmete skal behandle:

Arsmelding og regnskap

Valg til styret

Valg av revisor

Godtgjerelse til tillitsvalgte

Overordnede mal og retningslinjer for driften
Budsjettforutsetninger og — rammer

Rammer for laneopptak

Tilskuddsordning fra deltakerne

Andre saker som er forberedt ved innkallingen

WX NN B W

Magtelederen skal serge for at det fores protokoll fra metene. Protokollen underskrives av matelederen
og to av representantskapets medlemmer som velges ved metets begynnelse.

Spersmél om kjep av aksjer i andre selskap og inngéelse av langsiktige samarbeidsavtaler avgjeres av
representantskapet.

Ekstraordinaert representantskapsmete til behandling av srskilt angitte spersmal skal innkalles med
to ukers varsel nér to styremedlemmer eller 1/3 av representantskapets medlemmer ber om det eller

om representantskapets leder finner behov for dette.

Daglig leder og styrets leder har meteplikt i representantskapet, og alle styremedlemmene og daglig
leder har mate og talerett.

Representantskapets leder og nestleder er valgkomité til styret.

§ 9 Styret

Styret i selskapet bestér av 3 medlemmer med personlige varamediemmer som velges av
representantskapet.

Daglig leder eller representantskapsmedlem kan ikke veere medlem av styret.

Representantskapet velger styreleder og nestleder.



§ 16 Arbeidsgiveransvar

Styret har arbeidsgiveransvaret for de personer som til enhver tid er ansatt i virksomheten.
Arbeidstakernes rettigheter etter arbeidsmiljoloven skal i sin helhet ivaretas av styret. Selskapet er
medlem av pensjonsordning,

§ 17 Lokale lennsforhandlinger

Styrets leder og/eller daglig leder ivaretar selskapets interesser under lokale forhandlinger. Styret
vedtar forhandlingsresultatet.

Styret fastsetter rammene og daglig leders lenn.

§ 18 Mategodtgjorelse

Godtgjerelse for meter mv. til medlemmer av styret og representantskapet utbetales 1 henhold til de til
enhver tid gjeldende satser og reglement for virksomheten.

§ 19 Regnskap og revisjon
Styret har plikt til & se etter at det fores lovmessige regnskap og at det foretas revisjon av selskapet.
Regnskapet fores etter kommuneloven.

Regnskap skal fastsettes av representantskapet. Selskapets regnskap skal revideres av statsautorisert,
registrert eller kommunal revisor. Revisor velges av representantskapet.

§ 20 Endring av selskapsavtalen

Selskapsavtalen kan endres. Ved avstemning gjelder reglene i § 4 i lov om interkommunale selskaper
av 29.01. 1999 nr. 06.

§ 21 Uttreden og opplesning

Den enkelte deltaker kan ensidig si opp sin deltakelse. Oppsigelse ma varsles av deltakeren minimum
ett &r for uttredelse.

Ved uttreden fra selskapet skal deltakeren tilbakebetales sin andel av egenkapitalen pé
uttredelsestidspunktet — if § 5.

Forslag til opplesning av selskapet ma vedtas enstemmig av representantskapet. Vedtak om
opplosning mé godkjennes av samtlige deltakere og av departementet. Jf Lov om interkommunale
selskaper § 30 og 32.

Styret plikter & melde fra om avviklingen til Foretaksregisteret.



NN Kommune

Utvalg: - SakSnummer: Motedato: |Saksbehandier:
Kommunestyret

K-SEKRETARIJATET IKS - ENDRING SELSKAPSAVTALE PR. 1.1.2016

Innstilling tilvedtak:

NN kommune godkjenner ny selskapsavtale pr. 1.1.2016 for K-Sekretariatet IKS.

Saken gjelder:

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:  K-Sekretariatet IKS - selskapsavtale pr. 1.1.2016

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

K-Sekretariatet IKS eies av flere fylkes-/kommuner i Troms og nordre Nordland. Selskapet
skal ivareta kommunelovens krav om at kontrollutvalgene til enhver tid har sekretariatsbistand
som tilfredsstiller utvalgenes behov. Kontrollutvalgets sekretariat skal pdse at de saker som
behandles av kontrollutvalgene er forsvarlig utredet, og at utvalgenes vedtak blir iverksatt.
Selskapet har tilgang pa en bredt sammensatt kompetanse.

Kommunestyret i Ibestad kommune har vedtatt & gd inn som deltaker i K-Sekretariatet IKS fra
1.1.2016. Som felge av denne endringen ma deltaker(fylkes-) kommunene vedta ny ajourfort

selskapsavtale pr. 1.1.2016, jf. vedlegg.




Kvanangen kommune

Arkivsaknr:
Arkiv:

2015/707 -14

A00

Saksbehandler: Kristin Anita Hansen

Dato:

23.08.2016

Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Motedato
20/16 Utvalg for oppvekst og omsorg 06.09.2016
46/16 Kv@nangen kommunestyre 21.09.2016

Skolestruktur og forskriftsendring

Henvisning til lovverk:
Oppleringslova §8-1, §9a-5, §9a-6
Forvaltningsloven §2c, kap.VII §37-40

Vedlegg

1 Veien videre

Saksprotokoll i Utvalg for oppvekst og omsorg - 06.09.2016

Behandling:

Administrasjonssjefens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Fremtidens skolestruktur 1 Kveenangen kommune vedtas i kommunestyremeotet 14.desember
2016. Forskrift om skoletilherighet vedtas i kommunestyremetet, april 2017.

Administrasjonssjefens innstilling

Fremtidens skolestruktur i Kvanangen kommune vedtas i kommunestyremetet 14.desember
2016. Forskrift om skoletilhgrighet vedtas 1 kommunestyremetet, april 2017.




Saksopplysninger

Etatsleder Kristin Anita Hansen sluttforte mars 2016 rapporten « Veien videre. Utredning av
skole- og barnehagestruktur. Kvenangen kommune 2016».

Kvanangen kommunestyre gjorde folgende vedtak 27.04.16: «Rapporten tas til etterretning og
vil bli brukt i det videre arbeidet med skolestruktur i kommunen. Dette arbeidet ma sluttfores
innen april 2017 slik at kommunestyret kan gjore et endelig vedtak om framtidig skole og
barnehagestruktur i Kveenangen kommune.»

Det er et ulovfestet forvaltningsprinsipp at forvaltningen skal treffe vedtak etter at saken har
veert behandlet pa forsvarlig mate. Forsvarlig saksbehandling krever at en sak er tilstrekkelig
opplyst for det blir gjort vedtak. I en sak om skolestruktur og eventuell skolenedleggelse betyr
dette at kommunestyret skal ha rimelig kjennskap til synspunktene til de som bereares av
endringene for vedtak treffes. Spersmal om skolestruktur vil i stor grad berere foreldre og
elever. Det er derfor naturlig at skolens samarbeidsutvalg og foreldreutvalg skal fa anledning til
a uttale seg. Andre som ber fa uttale seg er skolens miljoutvalg, elevrad, fagforeninger for de
ansatte, grendelag og andre grupper og organisasjoner som kan ha interesse for saken.

Ovrig avtale- og lovverk om medbestemmelse avtalt mellom partene ma folges opp. En endring
i skolestruktur vil ogsd kunne medfere endringer i skyssbehov, dermed mé ogsé Troms
fylkeskommune kunne uttale seg i saken.

Det finnes ikke lov- og forskriftsbestemte regler for hvor lang fristen for & uttale seg skal vere 1
saker om skolestruktur, men 2 maneder ma kunne vere tilstrekkelig tid til & forberede en
uttalelse. Dette gjelder ogsd ved endring av forskrift om skoletilherighet.

Kvanangen kommune har en forskrift om skoletilharighet vedtatt 15.10.2008. Den har veert
oppe til behandling bade i 2014 og 2015. Ved et vedtak om for eksempel skolenedleggelse vil
det bli nedvendig med en forskriftsendring, eventuelt at forskriften oppheves.

Kommunen kan velge mellom to fremgangsmater:

A) Nedleggelse og forskriftsendring som to separate saker
Avgjerelsen om selve nedleggelsen ma folge de ulovfestede forvaltningsrettslige
prinsipper. Den etterfolgende forskriftsendringen vil matte behandles etter
saksbehandlingsregler, Forvaltningslovens kap. VII.

B) Nedleggelse og forskriftsendring som en og samme sak
Vedtak om skolenedleggelse og forskriftsendringen sendes ut samlet. Fordi saken
inkluderer en forskriftendring méa hele saken, ogsé den delen av saken som gjelder selve
vedtaket om skolenedleggelse, behandles etter reglene om endring av forskrifter i
Forvaltningslovens kap. VII.

Vurdering

Fram mot budsjettmetet i desember anbefaler administrasjonen at saken om skolestruktur og
eventuell skolenedleggelse prioriteres. Det vil derfor vare naturlig at bererte parter fir uttalerett,
og at uttaleperioden gér fra medio september 2016 til medio november 2016. Utgangspunktet vil
vare rapporten «Veien videre» som ble behandlet i kommunestyrets mote 27.04.2016.

Uttaleperioden for forskriftsendringen vil vere fra januar 2017 til mars 2017.






VEIEN VIDERE

Utredning av skole- og barnehagestruktur
Kvaenangen kommune 2016

SAMMENDRAG

Kommunestyret vedtok i desember 2015 at skole-
og barnehagestrukturen skal gjiennomgas.
Utredningen skal se pa barnas psykososiale miljg,
reiseavstander, gkonomi og andre ringvirkninger
ved bade endring av dagens struktur og beholde den
som den er.

Oppvekst og kultur
v/ Etatsleder Kristin Anita Hansen
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Innledning

Skolene i Troms er jevnt over sma. Aller minst i smakommuner som Torsken, Kvaenangen og Ibestad.
Sistnevnte har tre skoler som i snitt har 36 elever. Ikke per klassetrinn, men til sammen! Harstad og
Tromsg topper med et snitt pa 219 og 210 elever per skole, men i internasjonal malestokk er ogsa
dette smatt. Amerikanske forskere skal ha kommet fram til at den optimale skolestgrrelsen er
mellom 600 og 900 elever, uten sammenlikning for gvrig.

Seniorradgiver Tone H. Sollien (Asplan Viak) framholder at det ikke finnes forskningsmessig belegg
for a si at sma skoler er bedre for laeringsmiljg, motivasjon og elevmedvirkning. Det eneste det finnes
et visst belegg for, er at det faglige utbyttet gker med skolestgrrelsen. | den grad skolestgrrelsen har
noe a si, sa kan det altsa snarere veere en fordel enn en ulempe om barna gar pa en stgrre skole
sammen med mange andre. Det er ikke ngdvendigvis slik at det mobbes mindre og trivselen er
hgyere her enn pa store skoler. Hvis det ogsa er slik at det faglige utbyttet gker med skolestgrrelsen,
sa er det all grunn til 3 se pa skolestrukturen med nye gyne. Skole bgr handle mer om utdanning, og
ikke bare om distriktspolitikk.

Administrasjonen gnsker a papeke at det ikke vil veere mulig a belyse hvilke konsekvenser en endring
av skolestruktur vil bety for den enkelte elev. For noen elever vil en endring av skoletilhgrighet vaere
greit, mens det for andre vil vaere mer utfordrende. Noen elever vil oppleve stgrre forhold og
muligheter for a knytte vennskap til flere barn og unge som positivt. For andre kan en stgrre skole
med flere elever virke uoversiktlig og vanskeligere a orientere seg i. | denne sammenheng mener
administrasjonen det er riktigst, med bakgrunn i kunnskap om laeringsmiljg og utvikling av faglige og
sosiale ferdigheter, a belyse problemstillingen i mer generelle vendinger. Utgangspunktet er at en
endring av skolestruktur vil bety at skolen ikke lenger ligger like naert knyttet til alle elevenes bo- og
naermiljg.

Burfjord, 31.03.2016
Kristin Anita Hansen,

Etatsleder Oppvekst og kultur
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Administrasjonssjefens budsjettforslag

Forslag til reduksjoner pa driftsbudsjettet — en skole og en barnehage fra 2017

Forslaget innebaerer at det gjennomfgres endring i skolestrukturen og at Kjaekan skole og Badderen
barnehage legges ned fra hgsten 2017. Dette er store endringer som kan oppleves som negative for
bergrte brukere og for de delene av kommunen som mister sine tilbud. Byggeprosjektet pa
Kvaenangen barne- og ungdomsskole antas a vaere avsluttet hgsten 2017 og skolen vil da ha kapasitet
til 3 motta alle i skolealder i kommunen. Det gar 16 elever pa Kjaekan skole pr november 2015 og det
ventes ikke store variasjoner i dette tallet i arene som kommer. Dersom det vedtas a ga videre med
planene om bare en skole i kommunen, ses det som vesentlig at en gar i dialog med dem som blir
bergrt tidlig i 2016 slik at alle praktiske forhold og eventuelt avbgtende tiltak kan kartlegges. Det
samme vil gjelde ved en eventuell nedleggelse av Badderen barnehage.

Prosjekt Kvaenangen barne- og ungdomsskole

For 2015 er det bevilget midler til prosjekt- og byggeledelse for byggeprosjektet pa Kvaenangen
barne- og ungdomsskole. | gkonomiplanen er det for 2016 og 2017 f@rt opp 30 millioner i hvert ar til
giennomfgring av prosjektet. [...] Det foreligger en oversikt over innkomne @gnsker til skolebygget
som overstiger rammen pa 60 millioner kroner og dersom det ikke gis andre signaler, vil det bli
arbeidet med nedskalering slik at en ramme pa 60 millioner kroner er tilstrekkelig. Dette ses som
realistisk uten at det vil ga pa bekostning av vesentlige kvaliteter, men rammen pa 60 millioner
kroner vil ikke gi rom for bygging av idrettshall.

dvrige endringer

Reduksjon med 4.5 arsverk pa skolene, fordelt med 4 arsverk pa Kvaenangen barne- og ungdomsskole
og 0.5 arsverk pa Kjaekan skole. Dette oppfattes som et vesentlig kutt og vil medfgre blant annet
sammenslatte klasser.

Budsjettversjonsrapport: Administrasjonssjefens driftsbudsjett 2016-2019:

OFPVEKST 0G KULTUR -1 308 000 -4 778 142 -8 162 550 -2 153 550
Inndragning av 60 % styrerstilling Baddersn barnahage fra 1. -138 D00 -322 000 -322 000 -322 000
august 2016
BADDEREN BARNEHAGE (227) -138 000 -322 000 -322 000 -322 000
Inndragning ordning med gratls barn nr 2 | barnehage -90 000 -113 520 -113 520 113 520
BURFJORD BARNEHAGE (225) -90 000 -113 520 =113 520 113 520
Nedlaggeise av Klaekan skole fra 1. saugust 2017 0 «1 230 901 -3 801 709 -3 792709
KJ/EKAN SKOLE (212) 0 -1 230 901 -3 801 709 -3792 709
Nediegging av Badderen barnehage fra 1, august 2017 [} 524 221 -1 337 821 -1 337 821
BADDEREN BARNEHAGE (227) 0 -524 221 -1 337 821 -1337 821
0 R:‘duiﬁun 4,5 lmrorstiiingar fra hesten 2015 (4 kv.b&u,sk og -1 080 000 .2 587 500 -2 587 500 -2 587 500
5 ke,
KVAENANGEN BARNE OG UNGD.SKOLE (211) 960 000 -2 300 000 -2 300 000 -2 300 000
KJEKAN SKOLE(213) -120 000 -287 500 -287 500 -287 500
[...]
Reduserte drifisutgifter til bygg ved salg av Badderen [i] 0 -224 488 .280 974
barnehage fra 2018
BADDEREN BARNEHAGE (724) 0 o -224 488 -280 974
Reduserte driftsutgifter tll bygg ved saly av Kjskan skole fra il 0 668 699 -668 599
2018
KJ/EKAN SKOLE (711) o 0 668 699 -668 699
Tiltak som ikke er valgt i denne budsjettversjonen:
Viderefarte tiitak fra siste skonomiplan
Naturllg avgang lerere 2016, 2017 og 2018 2015 -263 920 -861 345 -1 741 670 -1741 670
KVAENANGEN BARNE 0G UNGD.SKOLE (211) 263 920 -BE1 345 -1 741 670 -1 741 670
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[...]

OPPVEKST OG KULTUR

Omgjering Kjeskan skole til oppvekstsenter BHG, SFO og 14 -1 150 000 -1 725000 -1 725 000 -1725 000
klasse
KJ/EKAN SKOLE (212) -1 150 000 -1725 000 -1 725000  -1725000

Bosettingsstruktur i Kvaenangen kommune

| Kommuneplanens arealdel for Kvaenangen kommune 2015-2027, pkt 1.2.2 (s.8), blir
bosettingsstrukturen beskrevet slik: «kKommunen har en bosettingsstruktur bestaende av bygder og
spredt bosetting. Burfjord er kommunesenteret med offentlige servicetilbud, mens gvrig bosetting
finnes i bygdene Jgkelfjord, Alteidet, Badderen, Sgrstraumen, Kjaekan og Kveenangsbotn. [...]»

Pkt 1.4. Skoler, barnehager, kultur- og idrettsanlegg (s.11): «Kvaenangen har i dag en barne- og
ungdomsskole i Burfjord og en barneskole i Kjaekan. Det er ikke videregaende skole i Kvaenangen, og
alle ungdommer reiser bort i 16-arsalderen for & ta utdanning. Kvaenangen har kulturskole, og den
holder hus i Flerbrukshuset og pa Kvaenangen barne- og ungdomsskole. Vi finner i dag de fleste
offentlige tjenester i Burfjord med svgmmebasseng, kombinert kulturhus og museum, fotballbaner,
lyslgype og turstier. | Badderen er de en fotballbinge og lyslgype. Det er samfunnshus/ grendehus i
alle bygder».

| pkt. 4.7 «kKommunesenter og levende grender» (s.26) poengteres det at kommunen bade trenger et
sterkt sentrum og levende bygder: «Fylkesplanen for Troms understreker at kommunesentrene skal
utgjere grunnelementet i den regionale senterstrukturen. Her skal befolkningen kunne fa utfgrt
tjenester for & dekke daglige behov. Burfjord er kommunesenteret i Kvaenangen, og de fleste
offentlige tjenestene er lokalisert her. Tettstedet er en naturlig mgteplass for de som bor der,
tilreisende fra naeromrader og turister. Denne planen legger til rette for utvikling av Burfjord til et
levende og sterkt sentrum med attraktive mgteplasser for opplevelser og aktiviteter og muligheter
for utvikling og ekspandering av naering i sentrum.

Bygdene/grendene er naturlige sosiale mgteplasser, og det legges til rette for bosetning, viderefgring
og utvikling av stedsbudne neaeringer og arbeidsplasser, grent omrader og omrader for friluft og
rekreasjon. Denne planen legger til rette for at bygdene/grendene skal kunne bygge videre pa
bygdenes/ grendenes saeregenheter og pa den maten skape trivsel og tilhgrighet. Det er viktig
faktorer for utvikling i bygdene/grendene.»

| forhold til «kKommunalt tjenestetilbud» (s.32) sier kommuneplanen dette: «Kvaenangen er og vil bli
et bilbasert samfunn ogsa i fremtiden, folk vil vaere avhengig av bil/bat for 8 komme seg til
kommunesenteret. Det kommunale tjenestetilbudene vil i hovedsak veere lokalisert i
kommunesenteret, med desentralisering av omsorgtjenester som hjemmesykepleie og -tjenester,
kommunale informasjons- og servicetjenester. Det er et tverrpolitisk mal i kommunen om
opprettholdelse av dagens skolestruktur sa lenge det er grunnlag for det, bdde i forhold til elevtall,
faglig og pedagogisk forsvarlighet. [...]»

Psykososialt miljg
«Alle elevar i grunnskolar og vidaregdande skolar har rett til eit godt fysisk og psykososialt
miljg som fremjar helse, trivsel og leering.» (Opplaeringsloven § 9a-1)

Skolens psykososiale miljg handler om hvordan ansatte og elever oppf@rer seg overfor hverandre pa
skolen. Med psykososialt miljg menes her de mellommenneskelige forholdene pa skolen, det sosiale
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miljget og hvordan elevene og personalet opplever dette. Det psykososiale miljget handler ogsa om
hvordan elevene opplever laringssituasjonen. Alle elever har rett til et godt psykososialt miljg. Det
betyr at skolemiljget skal fremme helsen, trivselen og laeringen til elevene. De skal blant annet ikke
bli utsatt for krenkende ord og handlinger verken fra medelever eller lzerere. Krenkende ord og
handlinger kan for eksempel veere mobbing, vold, rasisme og utestenging, eller enkeltstaende utsagn
om utseende eller funksjonshemninger.

Elevenes opplevelse av det psykososiale miljget avgjgr om det er godt nok. Det er elevens egen
opplevelse av det psykososiale miljget som er avgjgrende. Hvis det psykososiale miljget ikke fremmer
helse, trivsel og leering, innebeerer det at elevens psykososiale miljg ikke er godt nok. Rektor, leerere
eller medelever skal ikke bagatellisere hva eleven opplever. Rektor kan for eksempel ikke vise til at
det generelt er lite mobbing pa skolen. Hvis eleven opplever at noe er ubehagelig og krenkende, skal
skolen ta det pa alvor.

Alle elever har ogsa rett til et godt og inkluderende laeringsmiljg. Laeringsmiljg er den samlede
kulturelle, relasjonelle og fysiske forholdene pa skolen som har betydning for elevenes lzering, helse
og trivsel.

Alle elever har rett til a vaere inkludert i det sosiale, kulturelle og faglige fellesskapet pa skolen. Dette
kommer ogsa klart fram i laereplanverket der det slas fast at skolen som fellesskap skal vaere
inkluderende. | Opplaeringslovens §8-1 slas dette fast ved at alle elever har rett til 8 gd pa den skolen
de sokner til. Samtidig skal ogsa alle elever tilhgre en klasse eller et klassefellesskap. Tilhgrighet i et
fellesskap kan betraktes som en grunnleggende forutsetning for at skolens laeringsmiljg skal oppleves
som godt for den enkelte elev. | forstaelsen av inkludering som begrep ligger det ogsa at miljget skal
tilpasse seg enkeltindividers forutsetninger og behov. Det er ikke bare individer som skal tilpasse seg
fellesskapet gjennom en assimileringsprosess. | praksis innebzerer dette at arbeidet med
leeringsmiljget pa skolen ma ta utgangspunkt i den variasjon som er i ulike elevgruppers
forutsetninger og behov. Om det er elever som ikke finner seg til rette i laeringsmiljget, har derfor
skolen et saerlig ansvar for a legge leeringsmiljget til rette pa en annen mate for den enkelte elev.
Videre vil dette ogsa innebaere at gode laeringsmiljger ma ta hgyde for og verdsette forskjellighet og
ulikheter. Alle elever ma ha opplevelsen av a veere verdsatt og anerkjent om de skal oppleve seg
inkludert i fellesskapet. Leerere, skoleledere og andre ansatte har alle et ansvar for at hver enkelt elev
skal fa oppleve tilhgrighet og verdsetting.

Leering i den fadelte skolen

I Norge finnes det mange sma lokalsamfunn, Kvaenangen er ogsa et eksempel pa dette. | sma
lokalsamfunn finnes det ogsa behov for utdanning og skole, like mye som i stgrre tettsteder og byer.
Samme opplaeringslov og leereplanverk gjelder for en skole med 4 elever i en liten bygd pa landet,
som for skolene med mange hundre elever i landets stgrste byer. Skolearet 2013-14 var det 1030
fadelte naermiljgskoler i Norge med vel 64 500 elever pa grunnskoleniva. Noen av skolene er
organisert i oppvekstsenter, som betyr at de har felles administrasjon og er samlokalisert med en
barnehage. Disse oppvekstsentrene kan ha barnehage, barnetrinn og ungdomstrinn eller barnehage
og barnetrinn. Den fadelte naermiljgskolen kan ogsa enten ha bade barne- og ungdomstrinn eller
bare barnetrinn. At en skole er fadelt betyr at den har sa fa elever at flere arstrinn far opplaering
sammen. En udelt skole betyr at det er sa fa elever at alle far oppleering i én gruppe. Begge disse
skoletypene betyr at undervisningen foregar i aldersblandede grupper. Kjaekan skole er en fadelt
skole, Kvaenangen barne- og ungdomsskole er i hovedsak en fulldelt skole.
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Leering i aldersblandede grupper er lite omtalt i leereplanverket for Kunnskapslgftet (LKO6). Det er
likevel beskrevet verdier og kompetanser skolen skal undervise i og oppdra til, som meget vel
ivaretas i en aldersblandet organisering. | generell del i LKO6 star det under det meningssgkende
mennesket:

«Vart velferdssamfunn byggjer sjglv pd ein moralsk kontrakt: pG den eine sida ved at alle skal
medverke til ordningar som lyfter og hjelper oss sjglve nar vi treng det, og pa den andre sida ved
d utvikle andre etter deira evner og stg dei ndr dei blir ramma.»

Elever lzerer i aldersblandede grupper nettopp a bade ta imot omsorg og hjelp fra andre elever og gi
det til yngre. | beskrivelsen av det samarbeidende mennesket i generelle del star det:

«A vere med og utvikle eit sosialt fellesskap medverkar til personleg vokster, saerleg nér det
krev samarbeid mellom menneske pa ulike trinn eller med ulike anlegg og ressursar.»

| en aldersblandet elevgruppe foregar leering hver dag i en gruppe der medlemmene har spredning i
anlegg og ressurser og er pa ulike trinn.

Sosial tilhgrighet og naerhet til lokalsamfunnet er grunnleggende forutsetninger for en inkluderende
skole. Professor Halvor Bjgrnsrud (2012) har forsket pa laering i aldersblandede grupper pa fadelte
naermiljgskoler og har kommet fram til at lzering i aldersblandede grupper er kvalitativt god
undervisning. Dersom laererne har hgy kompetanse, er det ingenting som tyder pa at de sma skolene
gir darligere tilbud til elevene enn en stor skole. Bjgrnsrud peker pa hvor viktig det er at skolen er i
barnas livsverden, og at det er sammenheng mellom narmiljget til hjemmet og skolen. De er
tilknyttet den samme konteksten (Saetherstuen m.fl., 2016).

OECD-analytiker Michael Davidsons uttalte i 2009 at det i de nordiske landene er svzert liten forskjell
i leeringsresultatene mellom stor og sma skoler og by og land.

Skolestgrrelse, laeringsmilj@ og kvalitet pa opplaeringen

Tone H. Sollien (Asplan Viak) har gjort en gjennomgang av forskningsresultater for a vurdere om sma
skoler gir bedre kvalitet faglig og sosialt enn st@rre skoler. Det foreligger begrenset med empirisk
forskning pa temaet i Norge, og Sollien stgtter seg i hovedsak pa internasjonale metastudier. Hva
som er «stort» og hva som er «lite» nar det gjelder skolestgrrelse varierer sterkt fra land til land.
Mens en i Norge definerer skoler med et elevtall rundt 50 som sma, snakker en i internasjonal
sammenheng om skoler pa barnetrinnet opp mot 300 elever som sma, og for det som defineres som
ungdomstrinn og videregaende skole opp mot 900 elever. Sollien viser til et engelsk forskningssenter
som har vurdert all foreliggende forskning om sammenhengen mellom skolestgrrelse og kvalitet i
engelske «secondary schools»: Forskerne understreker at man skal veere forsiktig med a trekke
bastante konklusjoner ut fra den foreliggende forskningen, men funnene antyder at: Stor
skolestgrrelse er bedre i forhold til 8 na noen av skolens mal, mens mindre skoler er bedre med
hensyn til 38 oppna andre av skolens mal:

e Jo stgrre skolen er, jo bedre blir elevenes faglige resultater og tilstedevaerelse pa skolen.

e Men, samtidig er det en tendens til at elevene fgler seg mindre knyttet til de stgrre skolene.

e Det er relativt fa studier som undersgker sammenhengen mellom skolest@rrelse og lereres
oppfatninger av skolemiljget, men i studiene som finnes er det en tendens til at leererne fglte
noe mindre tilfredshet med leeringsmiljget i de st@rre skolene enn i de mindre skolene.

e Det var vanskelig a se noen systematiske sammenhenger mellom stgrrelse og den sosiale
kompetansen til elevene.

e Kostnader per elev blir redusert med gkt skolestgrrelse.
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Forskningen viser at det er noe forskningsmessig belegg for a si at det faglige utbytte gker med
skolestg@rrelse. Det er imidlertid ikke grunnlag for a si at st@rrelse i seg selv og alene skaper gkt faglig
utbytte for elevene. Det finnes ikke noe belegg av betydning for a si at skolestgrrelse har betydning
for laeringsmilj@ og elevenes sosiale kompetanse, skolestgrrelse heller ikke noe betydning for
elevenes motivasjon for leering. Forskningen gir noe stgtte for at mindre skoler kan vaere bedre for
visse elevgrupper. Igjen er det viktigst a huske pa at «mindre skoler» i internasjonal forskning er
atskillig stgrre enn hva man i Norge definerer som mindre skoler. Det er lite eller ingen forskning pa
tilpasset opplaering og skolestgrrelse, med unntak av forskning som ser pa muligheten for a bruke
lokalsamfunnet som laeringsarena. Denne forskningen er szerlig opptatt av den positive rollen de sma
bygdeskolene (ofte skoler med under 50 elever) kan spille i bygdesamfunn samt muligheten elevene
far til sosial leering gjennom bruk av aldersblandede grupper i fadelte skoler. Det finnes noe
forskningsmessig belegg for a si at sma bygdeskoler gir noe bedre muligheter for godt samspill
mellom skole og lokalsamfunn og for a integrere lokalsamfunnet i skolens leeringsaktiviteter. Den
norske forskningen pa dette omradet har imidlertid i stor grad omhandlet skoler under 50 elever. Ut
fra dette konkluderer vi at andre faktorer i skolens rammebetingelser og skolens virksomhet har
stgrre betydning for kvaliteten i skolen enn stgrrelsen pa skolene. Uavhengig av valgt skolestgrrelse
er kvalitet og kvalitetsutvikling i skolen avhengig av at man arbeider i forhold til det man fra
forskningen vet har betydning for kvaliteten i skolen.

Det er et apenbart mal og ogsa skolens viktigste mandat at elevene gis gode faglige og sosiale
ferdigheter tilpasset deres forutsetninger. Som det er forsgkt dokumentert over er ikke skolens
stgrrelse eller naerhet til elevenes bo- og naermiljg avgjgrende for a oppfylle denne malsettingen. Et
slikt resonnement kunne gi naering til en argumentasjon om at en da bgr opprettholde eksisterende
skolestruktur.

Dagens skole- og barnehagestruktur

Kvanangen kommune har i dag to skoler, Kjeekan skole og Kvaenangen barne- og ungdomsskole, og
to barnehager, Badderen barnehage og Polarstjerna Burfjord barnehage. Avstanden mellom skolene
er 25,5 km. Avstanden mellom barnehagene er 14 km. Mellom Badderen barnehage og Kjakan skole
er avstanden 11,5 km.

Kjaekan skole

Ved Kjaekan skole er det 2 fast tilsatt personale som assistent/fagarbeidere, i tilsammen 1,11 %
stilling, og det er 6 fast tilsatt lzerere, i tilsammen 4,55 % stillinger. Rektor har 70%
administrasjonsressurs.

Det er 16 elever ved Kjaekan skole, elevtallet har sunket drastisk siden 2013 da det var 38 elever ved
Kjaekan skole. Rammevilkarene skolen har er gode og endret seg i liten grad selv om elevtallet har
sunket. Undervisningspersonalet har hgy kompetanse, men det er gnskelig med mer kompetanse i
kunst og handverk og engelsk. Personalet har et sveert lavt sykefraveer.

Skolen har gjennomfgrt brukerundersgkelser bade hos foreldre og elever, og leererundersgkelser.
Resultatet fra foreldreundersgkelsen var gode tilbakemeldinger pa dialogen og samarbeid med
skolen, de negative tilbakemeldingene gikk i hovedsak pa fysisk miljg/ skolebygg. Resultatene fra
elevundersgkelsen gir hgyt skar pa trivsel og leering, og de gir uttrykk for at skolen har lite mobbing.
Elevene mener at skolen har et forbedringspotensial pa vurdering og veiledning fra leererne,
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motivasjon og laeringsmiljg i timene. De gnsker a ha stgrre fokus pa arbeidsmiljg for elevene, spesielt
i klasserommet.

Elevgrunnlaget er for lite til man kan ta hensyn til resultatene pa de nasjonale prgvene, her kan
arskull gi stor variasjon. Jevnt over har skolen skaret hgyt pa lesing sammenlignet med nivaet i
kommunen, men ogsa Troms og resten av landet.

Skolen har jobbet en del med skolemiljget og forebygging av mobbing. Det jobbes systematisk med
leeringsmal, erfaringsdeling og digitale ferdigheter. Skolen vil prioritere a sette stgrre fokus pa
elevmedvirkning og systemarbeid knyttet til tilpasset opplaering. | tillegg vil en videre oppfglging av
regionale skoleutviklingsprosjekt.

Kvaenangen barne- og ungdomsskole

Varen 2015 hadde skolen 22,5 laererarsverk, og 6,17 fagarbeider/assistentarsverk. Ved arsskiftet
2015/2016 hadde skolen 20,7 leererarsverk, og 89% stilling vakant som assistent. 12 laerere arbeider i
100 % stilling, resten har stillingsstgrrelser fra 13% og oppover. Det byr pa utfordringer at nar sa
mange arbeider deltid, spesielt i forhold til det a finne kontaktleerere. Det er ogsa en utfordring
forhold til fleksibilitet pa timeplanen og til det a finne gode mgtetider der alle kan mgte. Skolen har
et behov for leerere med kompetanse i fremmedsprak og engelsk i tiden som kommer. Skolen har
rektor i 100%, tre inspektgrer i til sammen 60% og merkantil personale i 50%.

Kvaenangen barne- og ungdomsskole hadde varen 2015 120 elever, og hgsten 2015 var elevtallet gatt
ned til 115 elever. Av disse var seks fra Alta kommune. Hgsten 2015 var det 20 elever pa SFO (+19
«busselever»). En av elevene pa SFO har atte timer assistentressurs.

Driftsbudsjettet (utenom stillinger) for 2015 var like stort som aret f@gr og arene fgr det igjen. Det
tyder i praksis at budsjettet har gatt noe ned. | 2014 ble det brukt over 907.000 kroner mer i Ignn enn
i 2015. Nar det gjelder overtid, var belgpet 378.000 kroner i 2014 og 133.000 i 2015. Det har veert
jobbet systematisk for a fa ned pengebruken til overtid og vikarer.

SFO har et budsjett som ikke viser reelle utgifter. To stillinger star i budsjettet til SFO, men alle
fagarbeiderne og assistentene jobber bade i skolen og pa SFO. SFO har ogsa et veldig lite
driftsbudsjett, og i praksis innebaerer det at en del av utgiftene til SFO blir betalt over skolens
regnskap.

Kveenangen barne- og ungdomsskole har tre elever med en til en oppfglging (40 pedagogtimer, 51
assistenttimer), i tillegg 7 elever med vedtak om pedagogtimer (til sammen 32,5 timer) og
assistenttimer (34 timer).

Skolen har gjennomfgrt elevundersgkelsen for 7.-10. trinn, laererundersgkelsen og
foreldreundersgkelsen. Pa smatrinnet og mellomtrinnet har det vaert gjort egne
trivselsundersgkelser. Alle undersgkelsene er giennomgatt og diskutert i personalet, og de tre
undersgkelsene viser i stor grad samsvar og konklusjoner som peker i samme retning.

Elevene trives godt, og har noen a vaere sammen med i friminuttene. Det er et trygt miljg pa skolen,
og lite mobbing. Motivasjonen for skolearbeid er ogsa bra, og hjemmene er interesserte i det elevene
gjor pa skolen. Elevene meiner de far stgtte fra leererne, bade sosialt og faglig. Skolen kan bli bedre
pa 3 variere undervisningsmetodene, og den bgr bli flinkere pa elevmedvirkning.

Skriftlig eksamen varen 2015 i norsk hovedmal og sidemal viste svake resultat i forhold til
standpunktkarakterene. Ingen elever fikk karakteren fem, og i sidemal var beste karakter tre. Det var
to stryk pa skriftlig eksamen. Snittkarakteren i norsk hovedmal er 2,9 og i norsk sidemal 2,3. Dette er
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under landsgjennomsnittet. Muntlig eksamen i naturfag viser godt resultat, og en snittkarakter pa
fire.

Nasjonale prgver ble gjennomfgrt hgsten 2015 i femte, attende og niende klasse. | femte klasse er
det resultat under landsgjennomsnittet i bade regning, lesing og engelsk. Her er det ingen elever som
skarer pa mestringsniva tre (av tre niva). | attende klasse ble det gjennomfgrt nasjonale prgver i
engelsk, regning og lesing. Resultatene i engelsk ligger over landsgjennomsnittet, det er fa elever pa
laveste mestringsniva (fem ulike niva), og det var elever i hgyeste mestringsniva (17%). | regning er
det ingen elever som presterer i laveste og hgyeste mestringsniva. | lesing er det heller ingen resultat
i hgyeste mestringsniva. Lesing i niende klasse viser gode resultat. Skolen har mange elever i hgyeste
mestringsniva, ingen i laveste mestringsniva. Her er det nesten heller ikke elever i mestringsniva 2.
Dette er et resultat over landsgjennomsnittet. | regning ligger resultatet pa landsgjennomsnittet.

Varen 2015 sgkte Kvaenangen barne- og ungdomsskole penger til to prosjekter fra Den naturlige
skolesekken. Skolen fikk innvilget til sammen 118.000 kroner til prosjektene som vi har kalt
Kystkultur i Kvaenangen for mellomtrinnet og Biotiske og abiotiske undersgkelser i ferskvann for
ungdomstrinnet. Begge prosjektene ble pabegynt hgsten 2015, og skal sluttfgres varen 2016. Planen
er a sgke om videref@ring av prosjektene neste skolear.

Et psykososialt tiltak pa smatrinnet er programmet Zippys venner. Elevene skal fa hjelp til & snakke
om fglelser og utvikle empati. En malsetning er at dette skal forebygge mobbing.

Ungdomstrinn i utvikling (Uiu) er et landsdekkende prosjekt initiert av Utdanningsdirektoratet, og
KVBU skal veere med i pulje 4 fra hgsten 2016. Innevaerende ar har skolens personale hatt fokus pa
en del av de samme problemstillingene som Uiu vil ta opp; leeringstrykk, klasseledelse og tydelige
voksne.

Badderen barnehage

Badderen Barnehage ligger i byggefeltet Seetra i Badderen. Bygget har to separate rom, ellers er det
ett stort oppholdsrom med kjgkken. Hovedrommet er stort, oversiktlig, lyst og luftig og har mange
vinduer. Ulempen med rommet er at det er vanskelig & skjerme leken og ha flere ulike aktiviteter
samtidig. Uteomradet er ikke av det beste, lekeomradet er ganske flatt, og ligger sveert apen til uten
naturlig skjerming for vaer og vind, og det er en utsatt plass nar det gjelder vind i Seetra. Det er bygd
noen levegger pa de mest utsatte stedene pa uteomradet.

Badderen barnehage har en avdeling med 18 plasser, med aldersgrupper fra 0-6 ar. Barnehagen
begynte hgsten 2015 med 7 barn, og i februar 2016 var tallet gkt til 10 barn. Av de 10 som er n3, er
to pa 40 % plass, og ett barn pa 60 % plass. Pa tirsdager og torsdager er totalt 16 av 18 plasser
opptatte, de andre dagene i uken er det 14 av totalt 18 plasser som er opptatte.

Burfjord barnehage, Polarstjerna

Burfjord barnehage, Polarstjerna er en kommunal 3 avdelings barnehage. Barnehagen holder til i et
nybygg i Stormoveien i Burfjord som apnet hgsten 2013. Barnehagen har plass til 52 barn, og harii ar
to smabarnsavdelinger, samt en avdeling for de stgrste barna. Barnehagen har sanserom, bibliotek,
og store oppholdsrom med muligheter for fysisk aktivitet.

Barnehagen har eget pedagogisk kjgkken, hvor barna har egen kjpkkenbenk til sin deltakelse. Ellers
har barnehagen et stor uteomrade som er utfordrende for alle aldersgruppene. Barnehagen har
sandkasser, husker, lekebat, lekehus, akebakke, store steiner og klatretau for & nevne noe.
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Burfjord barnehage har 37 barn, fordelt pa de tre avdelingene. Barnehagen har i budsjettet kalkulert
med 3 ansatte pr. avdeling i tillegg til 100 % styrerressurs, hvor av 20 % gar til stillingen som
barnehagekonsulent. | tillegg benytter barnehagene spesialpedagogiske ressurser i henhold til
oppleeringsloven og barnehageloven. Disse ressursene kan vaere litt vanskelige a forutse fra ar til ar,
fra august 2015 fikk barnehagen ekstramidler pa 80 % fagarbeiderstilling fram til sommeren 2016.

@konomiske rammer og budsjett 2016

Totalt budsjett KVBU Kjekan skole Polarstjerna bhg Badderen bhg
Bygg 2384 933 577 699 917 658 277974
-Lann
-Strgm
-Vedlikehold Awvskrivninger: 242 913 | Avskrivninger: 65 097 Auvskrivninger: 549 877 | Avskrivninger: 44 986
Virksomhet 14 048 557 3681 709 5135241 1199821
-lgnn
-gvrige utgifter
| tillegg kommer utgifter til IT-lgsninger, drift av pcer etc.
Oppvekst- og kulturetatens totale budsjettramme for 2016: kr 28 796 678, -
(Total ramme 2015: kr 31 097 381,-)
Kostra-tallene for barnehagene i Kvaeenangen kommune 2015:
1943 Kostragruppe Landet uten
Kveznangen 86 Troms 0sp Lt
215 015 2015 M5 A5
Prioritering
Netto drifrsutgfter bamehagesektoren  prosent av kemmunens totale netto driftsutgfer Prosent 75 JEREEY! 147 148
Netto drifsutgffter tl barnehager per innbygger Kroner 114 6061 7510 76 788
- heray auskrivninger i prosent) Prasent 103 37 2] 19 17
Brutto investeringsutgifer t barnehagesektoren per innbygger Kroner - & W
Netto drftsutgifter per innbygger 1-3 ar i kraner, bamehager Kroner 168 634 13419 13548 130734 132369
Dekningsgrader
Andel barn 1-5 ar med barehageplass Prosent 808 892 934 91,1 904
Andel barm 0-3 & med barnehageplass Prosent 72 w3 4 TS
Andel barn 0 & med barnehageplass i forhold tl innbyggere 0 &r Prosent 14 55 4 37
Andel bam 1-2 & med barnehageplass i forhold i innbyggere 1-2 ar Prosent B3I 8 85 8
Andel bam 3:5 & med barnehageplass i forhold i innbyggere 35 &r Prosent 8s %1 %I 90 %6
Andel plasser i apen bamehage i forhold tlinnbyggere 0-5 &r Prosent 05 13 12
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Kostra-tallene for grunnskolen i Kvaenangen kommune 2015:

1943 Kvanangen ~ Kostragruppe06 ~ Troms  LandetutenOslo  Landet

2015 015 2015 2015 2015
Prioritering
Netto driftsutgifter grunnskolesektor i prosent
Netto driftsutgifter grunnskolesektor (202, 215, 222, 223) i prosent av samlede netto driftsutgifter Prosent 218 2,7 232 242 236
Netto driftsutgifter til grunnskole (202), i prosent av samlede netto driftsutgifter Prosent 175 16,8 18,1 194 185
Netto driftsutgifter til skolefritidstilbud (215), | prosent av samlede netto driftsutgifter Prosent 08 04 05 03 03
Netto driftsutgifter til skolelokaler (222),  prosent av samlede netto driftsutgifter Prosent 34 39 40 40 43
Netto driftsutgifter til skoleskyss (223), i prosent av samlede netto driftsutgifter Prosent 01 06 06 05 05
Netto driftsutgifter grunnskolesektor per innbygger
Netto driftsutgifter grunnskolesektor (202, 215, 222, 223), per innbygger Kroner 20663 17616 13174 12703 12630
Netto driftsutgifter til grunnskole (202), per innbygger Kroner 16604 13621 10306 10187 9894
Netto driftsutgifter til skolefritidstilbud (215), per innbygger Kroner m 315 261 160 171
Netto driftsutgifter til skolelokaler (222), per innbygger Kroner 3192 3188 2291 209 231
Herav avskrivninger til skolelokaler (222), per innbygger Kroner 250 862 47 655 576
Netto driftsutgifter til skoleskyss (223), per innbygger Kroner 95 49 316 265 249
Netto driftsutgifter grunnskolesektor per innbygger 6-15 ar
Netto driftsutgifter til grunnskolesektor (202, 215, 222, 223), per innbygger 6-15 ar Kroner 200283 161334 | 112737 102960 10483
Netto driftsutgifter til grunnskole (202), per innbygger 6-15 & Kroner 160945 124746 88193 82568 82126
Netto driftsutgifter til skolefritidstiloud (215), per innbygger 6-9 &r Kroner 18627 7709 5495 3216 3589
Netto driftsutgifter til skolelokaler (222), per innbygger 6-15 &r Kroner 30937 29200 19606 16943 19181
Netto driftsutgifter til skoleskyss (223), per innbygger 6-15 r Kroner 91 4507 2701 2148 2064

Oversikt over personalet ved skolene pr. 26.01.2016
Ved Kjaekan skole er det 2 fast tilsatt personale som assistent/fagarbeidere, i tilsammen 1,11 %
stilling. Det er 6 fast tilsatte leerere, i tilsammen 4,55 % stillinger. Skolen har rektor i 70 % stilling.

Ved Kvanangen barne- og ungdomsskole er det 8 fast tilsatt personale som assistent/fagarbeidere, i
tilsammen 6,62% stilling. Det er 27 fast tilsatte laerere, i tilsammen 22,33 % stillinger. Skolen har
rektor i 100% stilling, i tillegg til 3 inspektgrer som utgjgr 0,6 arsverk og en merkantil ansatt (0,5
arsverk).

Tallene er inklusive personale som er permittert fra sin stilling, helt eller delvis, av forskjellige
arsaker. Personalet er ikke begynt igjen i stilling enna, og disse er en uavklart grupper forelgpig.
Poenget er at personellet er fast tilsatt i kommunen til en endring i deres tilsettings status skjer.

Ved skolene er de fleste skole og SFO assistenter/fagarbeidere tilsatt i hgyere stilling men fglger
skolearet. Stillingene reduseres da til 89 % lgnn, og det er dette grunnlaget som blir brukt i
oversiktene, da det viser riktige lpnnsutgifter.

Oversikt over tilsatte i barnehagene pr. 26.02.2016
| Badderen barnehage er det 3 ansatte, fordelt pa 3,0 arsverk. Inkludert 100 % styrerstilling.

Polarstjerna Burfjord barnehage har 13 ansatte, fordelt pa 10,95 arsverk. Inkludert 80 % styrerstilling
0g 20% barnehagekonsulent.
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| Lov om barnehager (barnehageloven) sier lovverket fglgende angaende bemanning:
§1-Forskrift om pedagogisk bemanning

«Det skal vaeere minimum en pedagogisk leder per 14-18 barn ndr barna er over tre dr og en
pedagogisk leder per 7-9 barn ndr barna er under tre Gr og barnas daglige oppholdstid er over
seks timer. | barnehager der barna har kortere oppholdstid per dag, kan barnetallet gkes noe
per pedagogisk leder. »

Hensikten med hovedregelen om pedagognorm er a sikre at det finnes tilstrekkelig personale med
pedagogisk kompetanse til 3 ivareta barns behov for omsorg, lek og laering, sosial tilhgrighet og
utviklingsstgtte, jf. Loven§2 og barns rett til medvirkning, jf. Loven §3. Videre skal regelen bidra til 3
sikre et godt og naert samarbeid mellom foreldre og personale til barns beste, jf. loven§§1,2,0g 4.
Normen er ikke en norm for gruppestgrrelser. Det kan organiseres bade st@grre og mindre grupper
hele eller deler av dagen eller uken. Normen skal veere oppfylt for barnehagen totalt. Det kan ogsa
veere barn over og under tre ar i samme gruppe. Et barn anses for a vaere tre ar fra det aret det fyller
tre ar. Eier har ansvar for at barnehagens bemanning og samlede kompetanse er tilstrekkelig til at
lovens og rammeplanens krav blir oppfylt. Kommunen som barnehagemyndighet har som
godkjennings- og tilsynsmyndighet ansvar a pase at barn far gode utviklings- og aktivitetsmuligheter i
barnehagen.

Videre star det: «Pedagogen har et helhetlig ansvar for planlegging og vurdering, daglig omsorg for
det enkelte barnet, for utviklingen av det sosiale miljget og leeringsmiljget i barnegruppen og for
samarbeidet med barnas foreldre. Pedagogen har ogsa veiledningsansvar for det gvrige personalet
samt medansvar for utviklingen av barnehagen som pedagogisk virksomhet og barnehagens
samarbeid med andre tjenester. Pedagogens oppgaver er derfor ikke kun knyttet til G ivareta ansvaret
for barna som faktisk oppholder seg i barnehagen samtidig. Adgangen til G gke barnetallet per
pedagogisk leder ma derfor bare benyttes dersom det er forsvarlig.»
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Elevoversikt

KVANANGEN KOMMUNE- SAMLET  2016/2017 pr. 010116 v/Svein W. Bogstrand pr. 24.01.2016
Oversikten er laget i forbindelse med nye planvurderinger innenfor skolesektoren i Kvaenangen.

1-7 VED KJAKAN OG KVA.B&U.SKOLE OG 8-10 VED KVBU PR. 01.01.2016

00 01 02 03 04 05 06 07 08 |09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
AR - ) 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
KLASSE
1 4 8 6 7 9 6 7 8 7 5 6 8 12 13 12 10 9 6 10 13
2 6 5 9 7 7 10 5 5 8 7 6 6 7 15 13 10 11 9 6 10
3 12 8 5 9 8 6 10 5 5 7 7 6 8 8 13 13 10 10 9 6
4 10 13 6 5 9 8 7 11 5 6 10 7 9 10 6 12 13 10 10 9
5 6 10 12 7 5 10 8 7 11 |19 8 9 7 7 9 6 13 13 10 10
6 12 6 11 13 7 5 10 9 7 14 9 8 10 12 6 9 6 12 13 10
7 12 11 7 11 14 8 8 11 9 9 15 12 12 13 13 7 10 6 12 13
SUM
Kvea.bu. 62 61 56 59 59 53 58 56 52 |57 61 56 65 78 72 67 70 66 70 71
1-7 Kkl.
) 1 @ O O (O (@ |@
Kjaekan 2 @ |G |@ [0 (@) |@
3 @ (0 [ |@ (0O [O
4 @ (G O |3 (@O [©
5 ® @ |G [0 (3 |@)
6 @ (6 | |® [0 [
7 @ (@ |G |@ |3 [
Sum
Kjekan (42) | (42) | (44) | (42) | (39) | (34) | (33) | (41) |(45) | (45) | (44) | (39) | (38) [ (22) | (15) | (16) | (14) | (10) | (9 |(8)
8 14 18 18 22 22 24 18 13 18 14 20 23 17 17 19 13 9 14 8 15
9 15 15 18 19 23 22 23 15 13 18 13 24 23 17 16 19 13 9 14 8
10 28 14 14 19 18 23 22 23 15 13 17 16 22 22 13 16 19 13 9 14
SUM
ELEVER 57 47 50 60 63 69 63 51 46 | 45 50 63 62 56 48 48 41 36 31 37
Kl 8-10
Totalt 156 | 135 | 131 | 125 | 112 |110 | 116
Elever
Kommentar

Statistikken er satt sammen for hver skole, og summert hver for seg, samt at ungdomsskolen har egen oversikt. Tilslutt er det summert
totalt elevtall i kommunen. Spildra skole ble lagt ned i 2013 og Alteidet skole i 2010. Disse 2 skolene er med i oversikten pa neste side over
totalt antall elever i kommunen de enkelte skolear, men ikke i overnevnte statistikk. Kjaekan skoles elevtall er angitt i parentes midt pa
siden for hele perioden 1988 -2020.

| oversikten er det benyttet folkeregisterdata pr. april 2015, som gir en faktisk oversikt over 1.klassinger frem til og med skolearet 20/21.

Utenom folkeregisteropplysninger har vi fatt inn fgdselsopplysninger for aret 2015, som viser 3 nyfgdte pa 9162 Sgrstraumen og 4 nyfgdte
for 9161 Burfjord og 9163 Jgkelfjord. Til ssmmen blir dette 7 barn fgdt i 2015.

Statistikk for Langfjordbotn i Alta kommune

Elever fra Langfjordbotn er medregnet i oversikten for Kvaenangen barne- og ungdomsskole. For elever fra Alta kommune har vi tidligere
brukt en vurdering som tilsier 1 ny 1.klassing pr. ar fremover. For 2015/16 er det kun 5 elever som kommer derfra. Vurderingen endres
derfor til 1 ny elev annen hvert ar med start fra 01.08.16. Selv dette er usikkert, da vi ikke har tilgang til data fra Alta kommune.

Elevtallsutvikling for hele kommunen

Elevoversikt for skoledret 2005/2006 2016/2017 2019/2020
Alteidet skole 16 0 0
Spildra skole 11 0 0
Kjeaekan skole 34 14 8
Kvenangen b&u.skole 119 111 108
SUM 180 125 116
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Alternative Igsninger til dagens skole- og barnehagestruktur

Oppvekstsenter

Et oppvekstsenter er en pedagogisk virksomhet for barn i aldersgruppen 0-16 ar som samarbeider
om innhold og praktisk organisering av barnehage og skoletilbudet. Oppvekstsenteret blir organisert i
trdd med gjeldende lover, forskrifter og eventuelle politisk og/eller administrativt vedtatte regler.
Bakgrunnen for a opprette oppvekstsenter kan blant annet vaere:

- Reduksjon i barnetallet
- Sikre et fremtidig godt tilbud i skole og barnehage
- Krav til reduserte utgifter for a tilpasse driften i forhold til behov

Lovregulering

Kommunen star fritt til 3 organisere skole og barnehage som et oppvekstsenter. Det er ingen forskjell
i de krav som stilles nar det gjelder pedagogisk innhold, laeringsmiljg etc. Styrer i barnehagen skal
vaere barnehagelaerer, nar skole og barnehage er organisert som en virksomhet kan skolens rektor
veere styrer for barnehagen, jfr. lov om barnehager § 16.

Oppleaeringsloven § 9 -1 har krav om at skole skal ledes av rektor.

Pedagogiske mdlsettinger og faglige utfordringer

Oppvekstsenteret har som malsetting a skape et miljg som ivaretar de kravene som stilles til et godt
oppvekst og laeringsmiljg. Det skal legges vekt pa a samordne bruk av kompetanse, drive
utviklingsarbeid og tenke helhet i forhold til bruk av personell og kompetansehevingsmidler. Videre
skal det utvikles et videre samarbeid pa tvers av fagtradisjoner i dagens barnehage og skole. Leder
for oppvekstsenteret har hovedansvaret for a utvikle felles arenaer for laering og utveksling av
kompetanse.

Leder for oppvekstsenteret vil som virksomhetsleder ha et spesifikt ansvar for & gjennomfgre
ngdvendige tiltak for a utvikle en felles kultur for de ansatte. Det er sveert viktig at virksomhetsleder
for oppvekstsenteret fremtrer som en tydelig leder for bade barnehage og skole. Selv om det er lagt
opp til en fagansvarlig i barnehagen (jfr. nedenfor) vil det veaere lederen som har det overordna
ansvaret for enheten. Gjennom etablering og drift av oppvekstsenteret vil det vaere virksomhetsleder
sin oppgave a bl.a. etablere mgtepunkt mellom skole og barnehage, der utvikling av felles strategier
og tiltak for a gi et best mulig tilbud er sentralt.

Administrativ og pedagogisk ledelse
Oppvekstsenteret blir et virksomhetsomrade. Virksomhetsleder (VL) vil ha funksjon som leder av
oppvekstsenteret. VL skal ha et helhetlig ansvar for oppfglging av skole og barnehage.

Pedagogisk leder i barnehagen kan tillegges funksjonen som fagansvarlig. Ut ifra en ny administrativ
organisering kan fglgende oppgave — og ansvarsfordeling legges til grunn nar det gjelder disse
funksjonene:

Virksomhetsleder:
- Arbeidsgiver- og budsjettansvar for sine fagomrader
- Ansvar for total ledelse innenfor sitt virksomhetsomrade og har oversikt over oppgaver og
status for gjennomfgring

Fagansvarlig:
- Ansvar for a fglge opp deler av den daglige driften knytt til ett eller flere fagfelt
- Rapportere til VL innafor etablerte system / oppsett
- Bista VL innenfor medarbeideroppfglging ved behov
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Generelle fordeler med oppvekstsenter:
- Oppleeringstilbud i elevens naermiljg
- Sammenheng, kontinuitet og progresjon i opplaeringa
- Letter overgangen til skolen; skolen blir noe som er trygt og kjent. Barna kjenner lokalene,
barna og leererne
- Barnehagebarna kan bli stimulerte av skolebarna gjennom felles lek og aktiviteter
- Skoleelevene kan vise omsorg for de mindre barna
- Fellesaktiviteter bhg-skole kan vaere nyttige: Uteskole, Kulturtime etc.

Generelle utfordringer med oppvekstsenter:
- Ulike arbeidsavtaler for barnehage- og allmennlzerere
- Ulike kulturer i barnehage og skole
- Endringer av holdninger i personalgruppa tar tid
- Det ma jobbes bevisst med 3 skape felles kultur og felles mal
- Profesjonsinteresser, styrerjobben til barnehagelzereren faller bl.a. bort

Oppvekstsenter i Kveenangen kommune

Kvanangen kommune bgr gi barnefamiliene pa s@rsiden av Baddereidet et barnehagetilbud og et
tilbud til de minste elevene i 1.-4.klasse. Et oppvekstsenter vil gi barna et stgrre sosialt miljg i tillegg
naerhet til det lokale oppvekstmiljget. Det vil ogsa sikre at barna ikke far for lang reisetid og
oppholdstid enn det som er forsvarlig.

Et oppvekstsenter vil veere en samlokalisering av tilbudene, og man kan da fa bedre utnyttelse av
arealene kommunen har til disposisjon i dag. Strem, renhold, vedlikehold etc. vil bli mer Ignnsomt
med ett enn to bygg, under forutsetning at man selger det ene bygget.

Et oppvekstsenter i eksisterende skolebygg pa Kjeekan vil ivareta de minste elevene i indre
Kvaenangen, fra Sgrfjord mot Kjaekan. De vil da fa samme reiselengde som i dag, og vil fortsatt ha
nzerhet til sitt lokale oppvekstmiljg@. Et slikt desentralisert barnehagetilbud muligens ikke vaere aktuell
for de familiene der foreldrene jobber i Badderen/ Burfjord, da Kjaekan vil veere en betydelig omvei
for levering/ henting av barna (ca. 1 mil fra Sekkemokrysset inn til Kjeekan). En ombygging av
skolebygget slik at det vil bli godkjent til barnehagedrift vil gi en gkonomisk utgift. Tilstandsanalysen
fra 2014 har kostnadsberegnet en renovering av Kjaekan skole til ca. kr 15,6 mill., i tillegg vil
renovering av gymsalflgyen koste ca. kr

Et oppvekstsenter i Badderen barnehage vil gi minst ringvirkninger for foreldre og barn som allerede
er tilknyttet denne barnehagen. Lokalitetene er allerede godkjent som barnehage, og er i god stand.
Hvis man ogsa skal legge skole inn i dette bygget vil det gi gkonomiske utgifter til ombygging/
utbygging. Dette er ikke ferdigberegnet. For de minste elevene fra indre Kvaenangen vil reisetiden til
Badderen bli ca. 20 min. lengre enn til Kjeekan, men ca 25 min. kortere enn til Burfjord.

Skolearet 2016/2017 vil det vaere 4 elever i 1.-4.klasse ved Kjaekan skole, aret etter 5 elever.
Badderen barnehage har 10 barn pr. 01.02.2016. | 2015 ble det fgdt 7 barn i Kvaenangen kommune,
man vil anta at ca. 3 av disse barna vil sgke seg til Badderen barnehage. Det betyr at et
oppvekstsenter bgr ha plass til ca. 15 barn.
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Nedleggelse av Kjeekan skole

Utviklingen ved Kjaekan skole viser at elevtallet faller og har falt mye, spesielt siden 2013.
Vurderingen som er lagt til grunn viser at i 2019/2020 vil det vaere + - 8 elever ved skolen, dersom
utviklingen fortsetter som na. Radgiver Svein Bogstrand ved oppvekst og kulturetaten har vurdert
situasjonen fremover slik at reduksjonen i antallet elever vil fortsette pa samme mate som de siste
arene. Det som gjar situasjonen vanskelig er at vi ikke kan forutse hvilken skole foreldrene til nye
1.klassinger gnsker for sine barn.

Antall elever ved Kjaekan skole pr. klasse fra 2017 vilveere 1, 0, 1, 3, 0, 3 og 2, etter de beregninger
som er gjort om fremtidig situasjon. Klassene ved Kvaenangen barne- og ungdomsskole (KVBU) vil
kunne oppta elevene fra Kjaekan skole dersom dette skulle bli valgt. Dette baserer seg pa
klasseinndelingen som er foreslatt fra rektors side i budsjettet, og klassetallet ved KVBU ligger
mellom 6 til 13 elever i barneskolen.

| et slikt tilfelle vil leerere fra Kjaekan skole tilfgre en ressurs til KVBU. Selv om det ikke vil vaere en
innsparing i antall stillinger, da ingen forutsettes sagt opp, vil skolen kunne omdisponere alle
leererressursene til ogsa a dekke inn noe av vikarbehovet.

| tillegg vil driftskostnader pa skolebygget i Kjaekan spares inn helt eller delvis. Dette avhenger av
hvordan bygget vil bli disponert i en etterbruks fase. Kjaekan skole er en eldre trebygning fra 1953, og
for tiden star vedlikeholdet ved skolen pa «vent».

Elever i Kjaekan og omradet Kvaenangsbotn vil fa lengre skolevei ved en nedleggelse. | en slik
situasjon ma det tenkes annerledes med hensyn til skoleskyss enn dagens Igsning. En mulighet er at
kommunen gar inn med tilleggsmidler for a stgtte en Igsning hvor disse elevene kan fraktes direkte til
Burfjord, eller med sa fa stopp som mulig for a redusere reisetiden.

Fra hgsten 2016 har kommunestyret bestemt at antall leererstillinger reduseres med 0,5, fra 4,55 til
4,05 ved Kjaekan skole. Elevtallet ved Kjaekan skole skolearet 2016/2017 vil veere 14 elever.

Behandlingen av saker om skolenedleggelser og kretsgrenser
Oppleaeringsloven § 8-1, fgrste ledd fgrste og annet punktum lyder slik:

«§ 8-1. Skolen: Grunnskoleelevane har rett til G ga pd den skolen som ligg nzerast eller ved
den skolen i neermiljget som dei soknar til. Kommunen kan gi forskrifter om kva for skole dei
ulike omrdda i kommunen soknar til.»

Fgrste punktum fastslar det sdkalte naerskoleprinsippet. Det betyr at grunnskoleelever skal ha rett til
a ga pa den skolen som ligger neermest eller den skolen i naermiljget som de sogner til. Annet
punktum gjelder for saksbehandlingen, og dpner for at den enkelte kommunen kan gi kommunale
forskrifter om hvilke skoler de ulike omradene i en kommune skal sogne til. Slike forskrifter angir
sakalte kommunale skolekretsgrenser. Ogsa disse ma ivareta neaerskoleprinsippet.

Skolekretsgrenser gir oversikt over hvilke omrader i kommunen som sogner til hvilke skoler. Dette gir
forutberegnelighet for kommunens innbyggere. For foreldre og elever anses dette a veere seerlig
viktig. Loven gir altsa kommunen rett til 3 velge om den vil benytte sin lovbestemte adgang til a
utarbeide forskrifter om skolekretsgrenser.

Hverken opplaeringsloven eller annet regelverk har innholdsmessige regler for endring av
skolestruktur, det vil si regler for nar det er lovlig eller ulovlig a legge ned eller opprette en skole.
Avgjgrelser knyttet til skolestruktur ligger i kijerneomradet av den kommunale handlefriheten. En
avgjgrelse ma bygge pa et kommunestyres gkonomiske, politiske og samfunnsmessige prioriteringer.
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Kommunale vedtak om endring av skolestrukturen, for eksempel om nedleggelse av en skole, er ikke
enkeltvedtak etter forvaltningsloven. Det er ikke et vedtak som gjelder rettigheter eller plikter for en
eller flere bestemte personer. Plassering av den enkelte elev ved en skole vil derimot vaere et
enkeltvedtak.

Barnekonvensjonen er tatt inn i norsk rett ved menneskerettsloven i 2003, og forplikter kommunene
til a legge vekt pa barnets beste, blant annet i saker om skolestruktur. Artikkel 3 nr. 1 peker pa at
barnets beste er et viktig hensyn i saker som gjelder barn. Barnekonvensjonens artikkel 3 nr. 1 lyder:

«Ved alle handlinger som bergrer barn, enten de foretas av offentlige eller private
velferdsorganisasjoner, domstoler, administrative myndigheter eller lovgivende organer, skal
barnets beste vaere et grunnleggende hensyn.»

Dette betyr at kommunen i saker om skolestruktur ogsd ma vurdere barnets beste.

For kommuner som har gitt forskrifter om skolekretsgrenser ma det i tillegg til vedtak om
nedleggelse ogsa skje en etterfglgende endring av forskriften om skolekretsgrensene. Omradene som
sogner til skolen som nedlegges ma etter nedleggelsen sogne til en eller flere andre skoler i
kommunen. Dette gjor en forskriftsendring ngdvendig. Forvaltningslovens kap. VIl om forskrifter
kommer derfor til anvendelse for endringen av forskriften om skolekretsgrenser. Det betyr at bergrte
institusjoner og organisasjoner ma fa uttale seg fgr forskriften vedtas, endres eller oppheves, bl.a.
foreldreradet eller samarbeidsutvalget ved de enkelte skolene i kommunen. Det kan ogsa gjelde
andre dersom det er ngdvendig for a fa saken allsidig opplyst.

Kommunen kan velge mellom to fremgangsmater:

A) Nedleggelse og forskriftsendring som to separate saker:

Nedleggelsen og forskriftsendringen kan etter kommunens eget valg behandles som to separate
saker, fgrst et vedtak om nedleggelse, dernest en forskriftsendring som fglge av nedleggelsen. Hvis
denne fremgangsmaten velges, vil avgjgrelsen om selve nedleggelsen matte fglge ulovfestede
forvaltningsrettslige prinsipper, se pkt. 3 ovenfor. Den etterfglgende forskriftsendringen derimot vil
matte behandles etter de saksbehandlingsreglene som er angitt i forvaltningslovens kap. VIl om
forskrifter. Det vises ogsa til ovennevnte retningslinjer fra JD om forskriftsarbeid i kommunene.

B) Nedleggelse og forskriftsendring som én og samme sak:

Noen kommuner velger a behandle de to sakene, vedtaket om nedleggelse og forskriftsendringen,
som en og samme sak og sender den samlet pa hgring. Fordi saken inkluderer en forskriftsendring
ma hele saken, ogsa den delen av saken som gjelder selve vedtaket om skolenedleggelse, behandles
etter reglene om endring av forskrifter i forvaltningslovens kap. VII. Det vises ogsa her til ovennevnte
retningslinjer fra JD om forskriftsarbeid i kommunene.

Utdanningsdirektoratet understreker betydningen av at kommunene fglger saksbehandlingsreglene i
behandling av saker om skolestruktur og —nedleggelser (Rundskriv Udir-2-2012).

Ringvirkninger ved nedleggelse

Kjeekan skole har veert et samlingspunkt for bygdene Sgrstraumen, Badderen, Kvaenangsbotn og
Kjeekan ved juleavslutninger, 17.mai og andre hgytidelige begivenheter. Legges skolen ned vil nok
bygdene matte tenke nytt og skape nye tradisjoner. Bygdelag og samfunnshus vil nok i enda stgrre
grad matte ta sin del av tradisjonsbyggingen.

| forhold til elevenes fritidsinteresser er ikke dette sterkt knyttet til Kjaekan som skolested. De fleste
aktivitetene er lokalisert i Sgrstraumen med Treningshagen og 4Hklubben, i Badderen med
ballbingen og lyslgypa, og Burfjord med idrettslag og fotballag, fotballbaner og lgyslgype,
flerbrukshus, kulturskole og fritidsklubb.

Side 17 av 21



En barnehage — fire avdelinger

Det anbefales ogsa a gjgre en endring i barnehagestrukturen og legge Badderen barnehage som en
avdeling under Polarstjerna Burfjord barnehage fra 1.august 2016. Avdelingen vil da legges under
styrer i Burfjord, men det pedagogiske ansvaret ivaretas av en pedagogisk leder i Badderen
barnehage.

Dette vil ikke gi spesielle negative ringvirkninger for barn og foreldre fordi barnehagetilbudet
opprettholdes pa sgrsiden av Baddereidet. Ulempen for de ansatte er at det ikke vil vaere en styrer
fysisk tilstede i barnehagen i den daglige drifta. Men de vil til gjengjeld bli en del av et stgrre fagmiljg.

De ansatte har ikke vaert negativ til en slik Igsning, da det praktisk vil la seg gjennomfgre uten st@rre
problemer. Innsparingen med en slik Igsning vil vaere styrerstillingens 40 % administrasjonstid som
kan brukes a styrke bemanningen pa avdelingen.

Skoleskyss, endring av skolestruktur og reiseavstander

Reiseavstandene er store i Kvaenangen kommune, og som arealplanen sier sa er vi et «bilbasert
samfunn». Elevene fra indre Kvanangen vil fa en lengre reisevei ved en endring av skolestrukturen,
men her sier Troms Fylkestrafikk at ved en eventuell nedleggelse av skolen i Kjaekan vil de kunne
endre kjgrerutene.

Rundskrivet Udir-3-2009 sier fglgende om retten til skoleskyss:

Det er et grunnleggende prinsipp i norsk skole at elevene skal fG oppfylt retten til
grunnopplaering uavhengig av gkonomisk bakgrunn, bosted og geografi. For G sikre denne retten
md organisering og gjennomfaring av opplaeringa legges til rette. Gratis skyss er ett av
elementene for G oppfylle lik rett til opplaering.

Opplaeringsloven § 13-4 deler det gkonomiske og organisatoriske ansvaret for skyssen
mellom kommunen og fylkeskommunen, avhengig av hva for elevgruppe som har rett til skyss og
hva som er grunnlaget for skyssretten. Ansvaret for d fatte vedtak om skyss er fordelt slik at det
er kommunen som gir vedtak om skyss for farskolebarn, samt skyss pG grunnlag av farlig eller
seerlig vanskelig skolevei. Fylkeskommunen skal fatte vedtak pG de andre gjeldende grunnlag for
skyss, for eksempel lang skolevei/avstand [...]

Oppleeringsloven kap. 9a, som gir elevene rett til et godt fysisk og psykososialt miljg, gjeld
0gsd pd skolevegen. For a sikre det fysiske miljget, ma skyssen giennomfgres i samsvar med de
sikkerhetsstandardene som generelt gjelder for offentlig transport, enten det er kommunen eller
fvlkeskommunen som har ansvaret for den aktuelle skyssen [...]

Selv om fylkeskommunen har fdtt ansvaret for en skyssordning, jf. opplaeringsloven § 7-1, vil
kommunen ogsd kunne ha plikt til G bidra til at den samla skyssordninga blir forsvarlig. Det falger
av oppleaeringsloven §§ 7-4 og 13-4, jf. § 7-6, og § 4A-7 at farskolebarn, grunnskoleelever og
voksne har rett til tilsyn og n@dvendig reisefalge av kommunen ndr det blir ventetid for
undervisninga tar til og etter at undervisninga er slutt. Retten til tilsyn og reisefglge vil ofte gjelde
funksjonshemma elever, men kan ogsa gjelde andre barn som ikke kan reise aleine. Kommunen
sin tilsynsplikt kan ogsd oppsta som falge av forhold utenfor skolen sitt omrdde, for eksempel i
sammenheng med bytte av skyssmiddel, jf. Ot. prp. nr. 46 (1997-1998) side 88.
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Elevene sin rett til et godt psykososialt miljg gjelder ogsa pd skoleveien, og dermed ogsd
under skoleskyssen. Elevene skal derfor slippe G oppleve krenkende ord eller handlinger som
mobbing, diskriminering, vold eller rasisme, jf. oppleeringsloven § 9a-3 andre ledd og § 1-1 siste
ledd.

Mange barn i Kvaenangen kommune bruker lang tid i buss hver dag. Et eksempel er 3 elever fra
Serfjord som sitter lengst tid pa bussen, de bruker opp mot 75 minutter til og fra skolen i Burfjord.
En skolestrukturendring vil ogsa ha positive utslag, for eksempel vil elevene som bor i Dorras/
Badderen fa kortere reisetid og vei til Burfjord. Det er uansett vanskelig a lovfeste hvor lang tid
skoleveien skal ta, men vi ser at bussen fra indre Kvaenangen bruker mange ganger sa lang tid som
det tar a kjgre strekninga. Bussen kjgrer ikke den korteste veien fordi den ma innom mange steder
for a hente skolebarn. Det er gnskelig at det settes opp flere bussruter eller drosjer der det er
formalstjenlig. Reisetida bgr ikke vaere mer enn det dobbelte av den tida det normalt tar a kjgre
strekninga. Her ma antall kilometer som blir tilbakelagt, sees opp mot hvor lang tid reisa tar. Dette
problemet kan bli forsterka ved at Kjakan skole legges ned. Hvor lang tid elevene ma bruke pa
venting og pa busstransport, handler bade om organisering og om pengebruk i kommune og
fylkeskommune.

Troms fylkestrafikk, ved Harald Pettersen, har svart fglgende om skoleskyssen i Kvaenangen
kommune:

A) Transport hvis Kjaekan skole legges ned:

Troms Fylkestrafikk (TFT) vil kjgre 2 busser sgrfra til Kvaenangen barne- og ungdomsskole (KVBU).
Buss 1: Naviteidet - KVBU via Kasen, reisetid fra Sgrfjorden ca 55 minutter (Se vedlegg 1). Buss 2:
Sgrstraumen - KVBU via Kjgllefjord og Ytre Bankenes, reisetid fra Sgrstraumen ca 55 minutter (Se
vedlegg 2). Med denne Igsningen vil Kvaenangen Kommune kun ha billettutgifter for elevene til/fra
skolen, TFT har all kostnaden ved utfgrelse av busstransporten.

B) Transport hvis Kjaekan skole skal beholde 1. — 4.klasse:

Skyssopplegget blir slik det er i dag til begge skolene. TFT tar ikke ansvar for elever som bor nord for
Oterelv hvis de gnsker a ga pa Kjaekan skole, det vil si at elever nord for Oterelv far Kvaenangen
barne- og ungdomsskole som sin naerskole. Kvaenangen Kommune vil vaere ngdt til 3 kjgpe ekstra
skyss for elever pa strekningen Oterelv — Ytre Bankenes hvis de skal ga pa Kjeekan skole.

C) Transport hvis det opprettes skolested i Badderen Barnehage for 1. — 4.klasse:

Skyss til/fra Kvaenangen barne- og ungdomsskole vil vaere slik det er i dag. Da vil elevene som bor pa
Ytre Bankenes ha Badderen Barnehage som sin naerskole og Kvaenangen Kommune vil kun ha
billettutgifter for elevene til/fra skolen, TFT har all kostnaden ved utfgrelse av busstransporten. Det
vil settes opp skyss fra Badderen Barnehage ved tidspunktet skolen slutter pa, da det vil vaere fa
elever vil det mest sannsynlig bli samkjgring med 1 buss bade sgr og nord for Badderen.

Kostnad pr elev som bor i Sgrstraumen enten de gar pa skole i Burfjord eller pa Kjaekan er kr. 13 300,-
pr skolear. Kostnad pr elev som bor i Kjgllefjord eller Badderen enten de gar pa skole i Burfjord eller
pa Kjaekan er kr. 10 640,- pr skolear. Det er ikke store endringer i kostnaden kommunen betaler pr
elev uansett hvilken skolestruktur vi ender p3, dette er de 2 sonene det bor mest elever i sgr for
Burfjord.
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| felge transporter og bussjafgr Terje Leirbakken har det tidligere veert ordninger der elever i
utkantene har fatt drosjeskyss inn til skolen i Burfjord for a kutte ned pa reisetid og reiselengde.
Dette er noe som kan vurderes igjen, og som ma drgftes videre med Troms Fylkestrafikk.

Oppsummering

Det er en kjensgjerning at kommunen har et stort omstillingsbehov de naermeste arene framover.
Oppvekstetaten ma ta sin andel av dette. Dette er ogsa en vesentlig begrunnelse for rapporten som
er utarbeidet, og den vekt de gkonomiske perspektivene en endring av eksisterende skolestruktur er
gitt i rapporten. | lys av utfordringene for kommunens gkonomi og planene om en ny skole med plass
til alle skoleelevene i kommunen, vil oppvekstetaten tilra at en gar videre med planen om a vurdere
nedleggelse av Kjakan skole fra skolestart hgsten 2017.

Videre skal det vises til at nedleggelser vil ha konsekvenser som kan oppleves som negative og at det
er rett a apne for merknader til rapporten og administrasjonens vurderinger. Det er de folkevalgte
som skal ta den endelige avgjgrelsen, men det kan synes hensiktsmessig at etaten gar i dialog med
brukere som kan bli bergrt for a vurdere om for eksempel tilrettelegging av skysstilbudet.
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Behandling:

Utsettelsesforslag fra Fagforbundet: Saken utsettes. Lonnspolitisk plan tas opp etter at dette
utvalget har gatt gjennom utlysnings- og ansettelsesprosedyrer, da lennspolitikk og
ansettelsespolitikk henger tett sammen.

Utsettelsesforslaget falt med 6 mot 1 stemme.

Endrings-/tilleggsforslag fra SV/KP:

1. Eldre arbeidstakere ma sees pa som en stor og viktig ressurs. Det er viktig at denne
aldersklassen av arbeidstakere har anledning til & velge mellom 3 avslutte sitt engasjement i
arbeidslivet, eller a fortsette gjennom lokale seniorpolitiske tiltak. Med bakgrunn i nevnte
forblir pkt. 4.10 seniorpolitikk, uforandret.

2. Pkt. 3 stjernepunkt 12 blir: Kompetanseplan utarbeides arlig pa arbeidsplassene og ajourfgres
for hver avdeling.

Administrasjonssjefens innstilling med endrings- tilleggsforslaget fra SV/KP ble enstemmig
vedtatt.

Vedtak:

1. Eldre arbeidstakere ma sees pa som en stor og viktig ressurs. Det er viktig at denne
aldersklassen av arbeidstakere har anledning til a velge mellom a avslutte sitt engasjement i
arbeidslivet, eller a fortsette gjennom lokale seniorpolitiske tiltak. Med bakgrunn i nevnte
forblir pkt. 4.10 seniorpolitikk, uforandret.

2. Pkt. 3 stjernepunkt 12 blir: Kompetanseplan utarbeides arlig pa arbeidsplassene og ajourfgres
for hver avdeling.

Loennspolitisk plan 2016 — 2018 vedtas.



Lonnspolitisk plan 2016 - 2018

Administrasjonssjefens innstilling
Loennspolitisk plan 2016 — 2018 vedtas.

Saksopplysninger

Vi foretar revisjon av lennspolitisk plan i etterkant av hvert hovedoppgjer og ny plan for
perioden 2016-2018 legges fram.

Tariffoppgjeret 2016 kan grovt oppsummeres slik:

o Sentrale tillegg bade for 2016 og 2017. Tilleggene gis med virkning fra 1.5.2016 og
1.8.2017. Det avsettes midler til lokale forhandlinger pa 0,9 prosent pr. 1.9.2017.

o Lederne 1 kapittel 4 gis et lonnstillegg pa 2,4 prosent pr. 1.5.2016 og 2,0 prosent pr.
1.8.2017. I tillegg er lederlennsbestemmelsene i kapittel 3.4 utvidet med en ny
forhandlingsbestemmelse for mellomledere.

o Stillingsgruppene med krav til heyskole-/universitetsutdanning samordnes. Videre er det
opprettet en ny stillingsgruppe for fagarbeidestillinger med fagskoleutdanning.

o Det innfores et ansiennitetstillegg ved 16-ars ansiennitet i alle stillingsgrupper. Innfasingen
skjer over to ar. Den G-regulerte lonnsgarantien for 20-ars ansiennitet er erstattet med en
sikringsbestemmelse partene selv regulerer.

e Partene vil arbeide videre med fremtidig tjenestepensjon i tariffomradet.

o Tiltak som skal bidra til heltidskultur.

o Deler av sykelonnsreglene er blitt noe forenklet og klargjort.

Slik vi ser det sa trenger vi ikke gjore grep 1 var lennspolitiske plan for & tilfredsstille endringer 1
det sentrale tariffoppgjoret. Punktet med & satse pa heltidsstillinger er allerede nevnt hos oss,
men det kan vare andre ting med selve heltidskulturen som kunne vert vurdert (f.eks jobbe
aktivt for 4 fa alle til & legge storre vekt pa viktigheten av store stillinger enn at man skal jobbe
skjeldnere 1 helgene).

I tillegg til & gjore noen sma justeringer ensker vi & ta inn to vesentlige endringer:

e Det ene er & nedtone seniorpolitiske tiltak. Vi har mye storre utfordringer med 4 rekruttere
fagpersoner hit. Dersom vi far midler «til oversy» for & bruke pa personrettede tiltak, vil vi
heller at midlene kanaliseres dit. Et annet forhold med dette er at vi er i en nedbemannings-
fase og slik sett er det i noen tilfeller mer aktuelt av avslutte arbeidsforhold heller enn &
stimulere ansatte til 4 std lengre 1 jobb. Videre er vi i ferd med a lage en sak om kommunal
tilleggspensjon (en form for sluttpakke). Seniorer har ogsé gode ordninger sentralt bestemt,
f.eks en uke ekstra ferie fra fylte 60 ar og en AFP-ordning som fortsatt er god.

e Det andre er at myndigheten til 4 fastsette lonn delegeres til administrasjonen, med unntak
av lederlenningene og prinsipielle spersmél. Dette har faktisk de siste drene vert et sterkere
onske 1 den politiske ledelsen enn hos oss i administrasjonen. Vi synes dette forslaget vil
passe inn i en framtidig delegasjon der det i sterre grad kun er overordnede og prinsipielle
saker som skal tas av politikerne, mens enkeltsaker avgjeres administrativt.

Forslaget til ny planen ble sendt organisasjonene og enhetslederne pa hering. Det var kun Nord-
Troms brannvesen som ga svar og det gdr pa deres innplassering i vdr organisasjon i og med at
vi er vertskommune for dem.

I vedlegget er endringene skrevet inn med kursiv skrift og understrekning, mens gammel teksten
som skal tas ut er gjennomstreket.



Vurdering

Vi mener de justeringene som gjores er gunstige med tanke pa en effektiv oppfelging av planen
og en riktig styring av de lennsmidlene vi lokalt har kontroll over.

Vedlagt folger utkast til ny lennspolitisk plan for 2016 — 2018.



LONNSPOLITISK PLAN FOR KV ENANGEN KOMMUNE
2016 - 2018

1. Innledning

Planen skal s@rge for at kommunen er i stand til & mate de lgnnspolitiske utfordringene pa en offensiv mate.
Dette gjer vi ved at vi har tatt en grundig giennomgang av hvor vi star i dag, hvilke problemer vi sliter med og
hvilken vei vi méa ga for & sikre tilstrekkelig kompetanse til & Iase vare oppgaver ogsa i fremtiden. Den starste
utfordringen var er  rekruttere og beholde kvalifisert arbeidskraft, sserlig ledere, men ogsa ansatte pa
hgyskole- og fagarbeiderniva. Dette har etter hvert medfart at vi har mattet ta mer hensyn til markedet, noe
som har skapt starre lannsforskjeller innad i organisasjonen. Avtaleverket legger opp stor frihet for lokal
lannsdannelse nettopp for & ta hensyn til dette. Slik lannssystemet i kommunesktoren na er lagt opp med
minimumslann knyttet til utdanningsnivaer, vil man i kjglvannet av sentrale oppgjer fa som konsekvens at
ledere og andre som er plassert godt over minimumsnivaene ikke vil fa full nytte av det sentrale oppgjaret.

2. Malsetting

% Lennspolitikken skal benyttes som et personalpolitisk virkemiddel og skal bidra til & motivere til
kompetanseutvikling, motivere til mer heltid, beholde, utvikle og rekruttere arbeidskraft og sikre
kvalitativt gode tjenester.

% Det klart viktigste malet er 4 ha en lgnnspolitikk som sikrer rekrutteringen og at vi beholder kvalifisert
arbeidskraft.

72

« Tilstrebe en avlgnning av de tilsatte som fales rettferdig.

« Avlgnningen av tilsatte i Kveenangen kommune skal normalt ikke avvike vesentlig fra tilsvarende
stillinger i sammenlignbare kommuner.

+ Lik lann for likt arbeid skal vektlegges ved fastsetting av lann.

o

+ Ledelsesfunksjoner avlgnnes slik at en kan rekruttere dyktige ledere pa alle niva i organisasjonen.

3. Gjennomgaende retningslinjer

% Alle stillinger i Kveenangen kommune avlgnnes normalt etter Hovedtariffavtalens (HTA) minimums-
plassering. Plasseringer utover dette gjeres gjennom lokale forhandlinger eller ved tilsetting.

% Lennsfastsettelsen skjer pa bakgrunn av bestemmelsene HTA.

« Det skal tas seerlig hensyn der det er problemer med a rekruttere og beholde folk i stillingen, samt
tilpasning til arbeidsmarkedet for avrig.

« Kvinner og menn skal likebehandles i vurdering av lgnn og avansement, men tradisjonelle kvinneyrker
og kvinnedominerte yrkes skal vurderes spesielt.

+ Kompetansegivende videre-/etterutdanning som er relevant for stillingen skal gi uttelling. Legge
mer vekt pa 1 ars- 2-ars- og Y4-arsenheter, samt ta inn kompetansedeling/kompetanseoverfgring
til andre i avdelingen.

% Det skal gis uttelling for ansatte som tar pa seg veilederansvar for leerlinger.

< Avansementsstilling skal som hovedregel aviennes hayere enn kategoriens minimumsplassering.

% Planen har ikke status som lokal saeravtale, og alle Isnnsplasseringer ut over minimumsavignning i.h.t.
HTA ma fastsettes gjennom egne forhandlinger.

< Stillingens kompleksitet, herunder legge vekt pa betydelige endringer av oppgaver og ansvar.

« Funksjonstillegg, mer bruk av dette ved ekstraoppgaver.

% Veiledning, seerlig vektlegge flerfaglig samarbeid og kollegaveiledning.

< Kompetanseplan utarbeides arlig-pa-arbeidsplassene og ajourferes for hver avdeling.

+ Formalkompetanse relevant for kommunens satsingsomrader skal gi uttelling.

+« Det skal lanne seg a delta i interkommunait samarbeid.

4. Spesielle retningslinjer for de enkelte kategorier

4.1 Assistenter, renholdere, vaktmestere, m.v. Stillingene tilhgrer de tradisjonelle lavtlannsyrker, er
kvinnedominerte og bgr vurderes spesielt i denne sammenheng. Det rekrutteres fortrinnsvis personer
med formell fagkompetanse.

4.2 Hjelpepleiere, helsefagarbeidere. Stillingene tilhgrer de tradisjonelle lavtigsnnsyrker, er kvinne-
dominerte og bar vurderes spesielt i denne sammenheng. Viser for gvrig til bestemmelsene i pkt 3 om
videreutdanning og avansementsstillinger.

4.3 Kontorpersonalet. Stillingene tilharer de tradisjonelle lavtlannsyrker, er kvinnedominerte og bar
vurderes spesielt i denne sammenheng. Det rekrutteres fortrinnsvis personer med formell
fagkompetanse. Individuell vurdering. Det tas hensyn til utdanningskrav/stillingshavers kompetanse,



4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

ansvarsomrade, oppgavenes kompleksitet og relasjon mellom stillingene ved lennsfastsettingen. Se
for avrig oversikt over Ignnsplasseringene.

Hoyskolegruppene (sykepleiere, vernepleiere, ingenigrer, sosionomer/barnevernpedagoger,
m.v.). Det tas seerlig hensyn til arbeidsmarkedet ved rekruttering da det for enkelte grupper er
vanskelig a fa tak i personer med riktig utdanning. Se for avrig oversikt over lgnnsplasseringene.

Konsulenter og ledende personell. Det gjgres individuell vurdering og tas seerlig hensyn til
arbeidsmarkedet ved rekruttering i tillegg til hensyn til utdanningskrav/stillingshavers kompetanse,
ansvarsomrade, oppgavenes kompleksitet og relasjon mellom stillingene ved lgnnsfastsettingen.
Selvstendig ansvarsomrade og personalansvar skal gi uttelling. Se for gvrig oversikt over
Ilennsplasseringene.

Enhetsledere. Det gjgres individuell vurdering og tas saerlig hensyn til arbeidsmarkedet ved
rekruttering. Gi en avlenning som skal vise at det lenner seg 4 pata seg lederoppgaver og det store
spennet i ansvar (budsjett, personal, fag) skal reflekteres i lannsplasseringen. Ved lgnnsfastsettelsen
skal det legges vekt pa utdanningskrav/stillingshavers kompetanse, ansvar/oppgaver og avdelingens
starrelse/kompleksitet. Ledere skal ha hgyere lann enn dem de er satt til 4 lede, unntatt tilfeller med
seerskilt spisskompetanse, retrettstilling eller andre seerskilte forhold. Se for gvrig oversikt over
lgnnsplasseringene.

Undervisningspersonalet. Undervisningspersonalet inkludert rektorene. Viser til HTA kap 4 og
saeravtale SFS 2213. Det tas hensyn til utdanning og funksjoner ved lgnnsfastsettelsen. Se for avrig
oversikt over lannsplasseringene.

ToppLedergruppa. Vurdering av topplederlgnningene foretas én gang pr ar, og grunnlaget for
vurderingene er ett eller flere av falgende kriterier (jfr. HTA kap 3.4.1):

< Oppnadde resultater i forhold til virksomhetens mal.

< Utovelse av lederskap.

< Betydelige organisatoriske endringer.

< Behov for & beholde kvalifisert arbeidskraft.

% Endret ansvarsomrade.

Se for avrig oversikt over lgannsplasseringene. Forhandlinger etter HTA kap 3.4.1 omfatter administra-
sjonssjef, kontorsjef, etatsjef oppvekst og kultur, etatsjef helse og omsorg, etatsjef neering/utvikling/
teknisk og gkonomileder.

Lennsfastsetting for vikarer. Vikarer gis lennsfastsetting uavhengig av den personlige l@nnsvurdering
til stillingsinnehaveren. Dette kan bety at vikaren kan avlennes bedre eller darligere enn den han/hun
vikarierer for. Det ma tas spesielt hensyn til lengden av vikariatet og kommunens behov for a fa
vikariatet besatt.

4.10 Seniorpolitikk. Det legges ikke opp til lokale tiltak ut over det som er sentralt bestemt.

. ) litisk.! blasanekoldor b beidstid. ti Gic beid ‘
tenestefri-medlenn-kronetillegg-og-kontantutbetaling-Satse-pa-eldre-arbeidstiakere-og-helgnne-deres
orfaring.tog Kt oa e : 20.30.3r.

5. Gjennomforing

Planen gjelder for perioden 2016-2018 og rulleres i etterkant av det sentrale tariffoppgjeret i 20718.

Utjevning og maloppnaelse ma i noen tilfeller tas over tid fordi ujevnhetene i dag er store.

6. Andre bestemmelser

< Myndigheten til & fastsette lgnn i Kveenangen kommune er tillagt ferhandlingsutvalget administra-
sjonssjef, med unntak av lgennsfastsettelse for ledergruppa som gjeres av forhandlingsutvalget.

g :

% Arlige 3.4.1 forhandlinger (tepplederignninger) gjennomfares etter de ordinzere forhandlinger.

% Arlige lannspolitiske draftinger (HTA kap 3.2.1) gjennomfares i september med ett felles mate bade
for kap 4- og kap 5-stillingene.

« Forhandlinger etter HTA kap 4.A.2 (ansvars- og oppgaveendringer), kap 4.A.3 (rekruttering) og kap
4 .A.4 (kompetanseheving) giennomfares fortlepende.

Il henhold til HTA 3.2.2. gjennomfgres lannssamtale mellom arbeidstaker og arbeidsgiver hvis
arbeidstaker gnsker det.



Vedlegag til lonnspolitisk plan, 2016 - 2018.
Lennsplasseringer a jour pr 14.07.16.

LQNNSPOLITISK PLAN - STILLINGSOVERSIKT

Administrasjonssjef skal veere den heyest aviennede i
- - - virksomheten. De avrige lederstillingene skal sikres minst samme
Adminstra- Kontorsjef | [TEtatsieder Etatsleder Etatsleder lannsutvikiing som enhetslederne/ konsulentene og avignningen
sjonssijef helsebomsorg | | oppvekstékultur] | neer/utvikitekn skal ikke awvike vesentlig fra tilsvarende stillinger i
sammenlignbare kommuner. | tillegg tas det hensyn til kriteriene i
845 000 640 000 645000 640 000 645 000 pki 4.8.

Tekesoster] [Fysioterapeut [Eraoterapen] [Saksvenandl] | Konsulent | [Avding bygal [ Avdinganti [ Avding plani
(80 % sl) | helse-omsora  Iskog/ord/utmark | [ | 11 I
3 472 200 :so%sa;ml I 11 11 11 I
504000 388700 | | 451100 494600 | ! 520000 1 1 425000 1 | 520000 | 1 485000 |

Ledende het 1 {hal

Kommunel Sikres ter, fysio-, ergoterapeut og saksbehandler helse/ omsorg),

- ¥ C b/ e ingeniorene, konsulent skogljord/ utmark, leder service-ktr, og IT konsulent. Avianning pa niva

[T-konsulent Lefier Forstkons rsrgnmsh:a::‘?; 15‘;1[?:3&!;2:% med enhetsledemne. Det tas hensyn til utdanningskrav, stillingshavers kompetanse, ansvarsomrade og
(ledende) Service-ktr | | StedforNAV |0’ ammenignbare stilinger. [ |[oPpgavenes kompleksistet ved lennsfastsettelsen. Det tas sariig hensyn til markedet m.t.p. & beholde
463 500 462 000 478 200 e ——

Skatteoppkrever, radgiver lan, lannskonsulent/-radgiver, biblioteksjef, 50% IT-konsulent, biblioteksjef og ungdomsleder. Aviznnes pa niva mellom fagarbeiderstigen og

heyskolestigen. Det tas hensyn til utdanningskrav, stillinghavers kompetanse, ansvarsomrade og oppgavenes kompleksistet ved lannsfastsetteisen. Det tas saerlig hensyn til markedet
m.L.p. & beholde og rekruttere personalet.

Konsulent r -ﬁgaav;rﬂl' IT-kansulent Konsulent Ir BIE‘FOEk_SJ'e_f ] Ungd-leder Eysmmansv
LgnaPLO | | Lann andre | (50 % st) Service-ktr | | (80%st (50 % st) 1Pl.£‘rulFun
1 (60 % st)
452 000 :_ _455 000 _: 426 600 417 000 IL.‘E‘ _2(_)_(_)_} 398 900 480 300
Enhets- Etatsleder Administra-
ledere | Elatsleder helse og omsorg | |  Etatsleder oppvekst og kultur | NaerfUtvikiTekn sjonssjef
|
| | | el ] | I |
Leder Ledar Leder Leder |r Kom.lege | i Bhg.styrer Rektor Rektor Kulturskole- Led driftsavd Brannsief
Hiemmeljenestan] |Gargo sykehja Furutoppen Tl Paykiskiheisa | | | | Polarstiema Kvaen b&u Kjeekan sk rektor NT Brannves
: i : i | |og Badderen
569 400 824 600 \_m.aoo 532700 | _720000 | 524 700 642 000 568 200 462 100 467 300 585 000
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Kokk ‘Avd-sykepl. | | Avd-sykepl| | Avd-sykepl. Ped.ledere inspekiar | Renh.leder Branninsp'er
1. etasje ‘2. etasje Skj. Enhet 3 teamledere
393700 - m kr 24000 i 527 000
440 300 | 506900 494 600 506 900 458 300 funks).tilte 409 600" 445 000
Alle mellomledere unntatt rektorene bar aviannes pé tilsvarende samme niva. Rektorene: Viser il HTA kap 4 og seeravialene. Lennsutv]kllngen skal minimum vare pa tilsvarende
Ved lennsfastsettelsen skal det legges vekt p& utdanningskrav/stilingshavers niva som resten av undervisningspersonalet. Leder skal som h ove fﬂg ha hayere Isann enn sine
kompetanse, ansvar/oppgaver og avdelingens starelse/kompleksitet. Leder skal underordnede. Lannsplassering ses ogsa | sammeniieng med eyrige kommunale ledere.
som hovedregel ha hoyere lgnn enn sine underordnede. Pedagogiske ledere skal il “reereeeeeee e
ha hayere lann enn minimumslenn for farskolelsrer. Det tas seerlig hensyn til
markedel m.t.p. 4 beholde og rekruttere personalet. Oversikt over ledende personell | helseavdelingene og renhold:
Hjelpeleleler I: 1. etg Gargo, 2. etg Gargo, Skjermet enhet og Hjemmesykepleien.
Stedfortredere: TU, Renhold og Kjekken Gargo.

Hoyskole- Viser til HTA kap 4. Ta seerlig hensyn til markedet ved

isni 5 Laerere: Viser til HTA kap 4 og seeravtalene.
gruppene rekruttering da det for enkelte grupper er vanskelig & fa tak i Underwslnlngs Det tas hensyn il utdann?ng og funksjoner ved
personer med riktig utdanning. personale |annsfastsettelsen.

Sykeplelere: pesial- Kulturskole- Lektorer Adj mftillegg Adjunkter Laerere
Vemepleiare sykepleiere: leerere
373700 - 415 800 - (lik lonn som 480 100 - 457 000 - 425 800 - 382 700 -
440 200 472 000 hovedstilling) 606 500 537 900 498 700 467 500

Kontor- Ledende kontorstillinger aviannes markert over fagarbeidemiva. Det tas hensyn il Oversikt over kompetansetillegg til ansatte som omfattes
personale utdanningskrav, stillingshavers kompetanse, ansvarsomrade og oppgavenes kompleksistet av denne oversikten (ligger inkludert |
ved lennsfastsettelsen Iennsplasseringen):
Svein Bogstrand, kr 10 000.
Tom Hugo Pedersen, kr 10 000.
Bemt Mathiassen, kr 10 000.
Jorunn Farstad, kr 20 000.
Merethe Bjerk, kr 17 100.
Kathrine Pedersen, kr 20 000.
Garil Severinsen, kr 15 000.

Hjelpepleiere [Fagarbeiderd) Viser til HTA kap 4. Kompetansegivende videreutdanning

1 ! skal aviennes hgyere enn kategoriens minimumsplassering.
fagarbeidere 326 300- | |Avansementsstilling skal aviannes hayere enn kategoriens
392 100 minimumsplassering.

Assistenter, (SR Viser til HTA kap 4. Personer med fagbrev skal aviannes som
renholdere, fagarbeidere nar de har fagbrev og benytter seg av disse

282 000 - kunnskapene i jobben. Avansementsstilling skal skal
384700 avlennes hoyere enn kategoriens minimumsplassering.

vaktmestere
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Planstrategi for Kvaenangen kommune 2016-2019

Henvisning til lovverk:
Plan og bygningslovens § 10-1

Vedlegg

00088H.pdf

00079H.pdf

00078H.pdf

00085H.pdf

00078H.pdf

00078H.pdf

00084H.pdf

Forslag til kommunal planstrategi 2016-2019

O JN DN B~ WN =

Saksprotokoll i Kvaenangen formannskap - 09.09.2016

Behandling:

FEilertsen-Wassnes tiltradte.

Tilleggsforslag fra KP/SV: Planstrategien omfatter kommunens strategiske valg, knyttet til
samfunnsutvikling, det innen blant annet arealbruk og miljeforandringer herunder ogsa sjoareal.
Havbruksnaeringen er under en rivende utvikling nar det gjelder de miljemessige sider ved
framtidens drift. Positive miljomessige endringer innen oppdrett vil uten tvil gi oss andre
muligheter 1 forhold til bruk av vére nere sjoareal nermeste ar. Videre har kommunen né en
kystsoneplan som er godt gjennomarbeidet, gir forutsigbarhet og som legger til rette for bade
tradisjonelt fiske og oppdrett. Med det som bakgrunn rulleres dagens kystsoneplan i 2019,
samtidig med kommunens arealdel.

Tilleggsforslag fra Ap/H til framleggets side 24 slik at ordlyden blir: «NUT — kystsoneplanen.
Innarbeides 1 kommuneplanens arealdel, med eventuelle endringer.»



Votering: Administrasjonssjefens innstilling ble vedtatt enstemmig.
Ap/Hs endringsforslag ble vedtatt enstemmig.
Kp/SVs tilleggsforslag fikk 1 stemme og falt.

Vedtak:

Kvanangen kommune vedtar fremlagt kommunal planstrategi for perioden 2016-2019, i
henhold pbl §10-1.

NUT - kystsoneplanen. Innarbeides i kommuneplanens arealdel, med eventuelle endringer.

Administrasjonssjefens innstilling

Kvanangen kommune vedtar fremlagt kommunal planstrategi for perioden 2016-2019, 1
henhold pbl §10-1.

Saksopplysninger

Kvanangen kommunes planstrategi har vert ute pd offentlig ettersyn 1 henhold plan- og
bygningslovens § 10-1.

Det er kommet inn uttalelser fra folgende personer og instanser
Kai Petter Johansen, 9162 Serstraumen

Steinar Karlstrom, Alteidet / Alta

Kystverket

Statens vegvesen

Fiskeridirektoratet

Fylkesmannen 1 Troms

Sametinget

Alle innspillene er kommet innen fristen. Fylkesmannen og Sametinget fikk innvilget utvidelse
av svarfristen til den 22.08.2016.

Vurdering

I det folgende folger et sammendrag av uttalelsene og administrasjonssjefens vurderinger.

\ Innsender \ Uttalelse pé offentlig ettersyn \ Administrasjonssjefens vurdering |




Kai Petter
Johansen

Friomréde pd Nordbotn kommer i
konflikt med jordbruks- og
bosetningsinteresser i omradet.

I gjeldende kystsoneplan er omradet
definert som LNF-R med plankrav.
Kommunen har i den foreslatte
planstrategien foreslatt & prioritere
reguleringsplan for & fa en oversikt
over interessene og bruken av
omradet. Innspillet er av
arealmessig karakter og vil bli
behandlet 1 arealplanen.
Administrasjonssjefen vurderer at
det er nadvendig & avvente
avklaring i det pagiende
arealplanarbeidet for arbeidet med
reguleringsplanen igangsettes.
Oppstart med reguleringsplan
foresldes & utsettes til etter at
samfunnsdelen er vedtatt.

Steinar Karlstrom

Innsender argumenter for at
fritidsboliger er en ressurs for
utviklingen kommunen, og at de
pa sikt kan fore til fast bosetning.
Foreslar at det legges til rette for
kai/flytebrygge og naustomrade pa
Alteidet.

Fritidsbosetning vil bli tatt opp som
et tema i kommuneplanens
samfunnsdel. Konkrete
arealmessige forslag som for
eksempel kai/flytebrygge og
naustomride behandles i
kommuneplanens arealdel.

Statens vegvesen

Informerer om igangsatte tiltak pa
riksvegnettet 1 Kvanangen.
Statens vegvesen poengterer eget
ansvar 1 forhold til risiko-, trussel
og sarbarhetsbildet for vegnettet i
regionen. Kommunene har et
serskilt ansvar for risiko — og
sarbarhetsanalyser og
beredskapsplanlegging, og haper
at kommunen kommer i gang med
dette arbeidet s& snart som mulig.

Kvanangen kommune har som mal
a komme 1 gang med risiko- og
sarbarhetsanalyser 1 2017, samt
utarbeide en kommunedelplan for
beredskap og samfunnssikkerhet.
Beredskapsplan skal rulleres arlig
og det bar fremkomme 1
planstrategien.

Fiskeridirektoratet

Fiskeridirektoratet ber om at
«Vannforvaltningsplan for
vannregion Troms» og
«havbruksstrategi for Troms» tas
med i kunnskapsgrunnlaget for
planlegging under kapittel 1.4.

Fiskeridirektoratet ber om at det 1
planstrategien klargjores hvordan
kystsoneplanen skal
implementeres i kommuneplanens
arealdel.

Fiskeridirektoratet ber ogsa
kommunen vurdere om
interkommunalt samarbeid 1
revidering av kystsoneplanene.

De foreslétte planene tas med 1
kunnskapsgrunnlaget.

I planstrategiene foresldes det at
kystsoneplanen implementeres 1
arealdelen 1 den pagaende
prosessen. Rullering av
kystsoneplanen gjores 1 2019, som
en del av arealdel. Det foreligger et
vedtak pa at deler av
kystsoneplanen skal rulleres 1 2016.
Med hensyn til
planleggingsressurser i
organisasjonen vurderer
administrasjonssjefen at det ikke er




Fiskeridirektoratet savner en
drefting av arealbruk i kystsonene
1 kapittelet «vurdering av
planbehov»

kapasitet til det na. Derfor foreslas
det planen rulleres 1 2019 samtidig
med rullering av kommuneplanens
arealdel. Med utgangspunkt i
kommunestyrets vedtak om 1 sak
70/15. Drefting av arealbruk i
kystsonen innarbeides i
planstrategien.

Fylkesmannen i
Troms

Fylkesmannen ber om at statistikk
om befolkningstall oppdateres
med tall for 2016.

Overordnet beredskapsplan skal
bygges pa helhetlig ROS analyse,
og revideres arlig. Fylkesmannen
at beredskapsplan skal inngér 1
planstrategien.

Fylkesmannen ber kommunen
vurdere om foreslitte temaplan
innen demens,
hverdagsrehabilitering, smittevern
og psykisk helse kan innga i
kommunedelplan om helse og
omsorg.

Fylkesmannen anbefaler at
universell utforming feres opp
som et punkt om gjennomgéende
perspektiver for kommunes virke
som tjenesteleverander.
Fylkesmannen ber ogsd vurdere
om kommunen «sjumilssatsing»
pa barn og unges helse, trivsel og
oppvekstsvilkér ber integreres
som et gjennomgaende perspektiv
1 kommunal planstrategi.

Statistikk i planstrategien
oppgraderes med nyere statistikk.

Beredskapsplan innarbeides i
planstrategien.

Administrasjonssjefen vurderer at
det er behov for temaplan pga
kommunen ligger pé etterskudd
med kommunedelplaner. Disse vil
etter hvert kunne innga i en
kommunedelplan.

Universell utforming og barn og
unges helse, trivsel og
oppvekstsvilkar tydeliggjores i
strategien og integreres som et
gjiennomgéende perspektiv i
kommunal planlegging.

Sametinget

Sametinget anser prima&rnaringer
jordbruk, reindrift og fiske som
viktige ressurser for den
langsiktige utviklingen i
kommunen.

I forhold til kommunedelplan for
oppvekst og utdanning
understreker sametinget samiske
barns behov og rettigheter som en
sentral del.

Da det ikke er foreslitt en egen
kommunedelplan for
kulturminner, anmoder

Vurdering av prima&rnaringenes
stilling og ressurser ivaretas i
kommunedelplan for
naringsutvikling.

Kvanangen kommune jobber med a
etablere en samisk og kvensk
spraksenter. Revitalisering av
sprakene er et av hovedmaélene for
sentret, og sprakbehov 1 kommunen
vil bli bedre belyst i forbindelse
med det.




Sametinget & omtale kulturminner | Administrasjonssjefen vurderer at
1 kommuneplanens samfunnsdel. | det kommuneplanens areal- og
samfunnsdel dekker temaet.

Etat for NUT koordinerer planlegging i kommunen. Med dagens kapasitet og kompetanse vil det
vare utfordrende & holde foreslatt fremdrift.



SAMEDIGGI
SAMETINGET

s < gy

Kveenangen kommune
9161 BURFJORD L

ASSEMEANNUDEADDJI /SAKSBEHANDLER ~ MIN CUJ./VAR REF. DIN CUJ./DERES REF. BEAIVI/DATO
Elina Hakala, +47 78 47 40 24 16/1577 - 5 2016/102-15 22.08.2016
elina.hakala@samediggi.no Almmut go valddat oktavuoda/Oppgis ved henvendelse

Uttalelse til kommunal planstrategi for Kvaenangen kommune

Vi viser til deres e-post av 15.7. angaende offentlig ettersyn av den kommunale
planstrategien. Vi viser ogsa til var e-post av 17.08.2016 med anmodning om utsatt
heringsfrit. Vi beklager at vart uttalelse kommer noen dager forsinket.

Kommunen legger frem et gjennomarbeidet dokument som tar opp sentrale sparsmal i
utvikling av Kveenangen-samfunnet, samt foreslar hvilke plangrep som er ngdvendige for
a ta tak i utfordringene.

Sametinget ga innspill til planstrategien i et brev datert 22.4.2016. Vi er forneyd med
méaten Kvaenangen kommune har innarbeidet vare innspill til planstrategien. Vi haper at
vare innspill tas med videre i det pafalgende planarbeidet med kommunplanens
samfunnsdel og ulike kommunedelplaner og temaplaner. Sametinget haper at kommunen
ser de samiske primaerneeringene som jordbruk, reindrift og fjordfiske som viktige
ressursser for den langsiktige utviklingen i kommunen. Vi ber om at kommunen har
samiske barnas behov og rettigheter som en sentral del av arbeidet med en
Kommunedelplan for oppvekst og utdanning.

Vi mener det foreslatte fokuset pa kulturminner, som beskrevet i kapittel 3.3.3 i
plastrategien er positivt. Kommunen har allikevel ikke foreslatt 3 utarbeide en
kommudelplan for kulturminner i det inneveaerende planperiode. Kommunen begr vurdere a
omtale kulturminner som en del av kommuneplanens samfunnsdel.

Dearv, dalgum/Med hilsen

[ —_ 1,
T’M Sten&!(;meagt[ ﬁi\akala [/\

fagajodiheaddji/fagleder raddeaddi/radgiver




Kvaenangen kommune v./ Asmund Austarheim

9161 Burfjord

Kai Petter Johansen

9162 S@rstraumen

Innspill til kommunal planstrategi

Jeg registrerer at kommunen i sin planstrategi legger opp til 3 gjgre Nordbotn(G.nr. 32) til friomrade jf.
Statskog SF's innspill.

Jeg har papekt dette momentet i tidligere innspill til tit kommunens arealplan, grunnet mine
jordbruksinteresser i dette omradet. Ogsa de uavklarte rettighetsforholdene i omradet ma vekte for at
planmyndigheten avstar fra 8 endre eksisterende planer.

Da den praktiske betydningen av begrepet "friomrade" synes uklar, og jeg er av den klare oppfatning av
at Statskogs planer kan komme i konflikt med lokale jordbruks og bosetnings interesser Jf. P.b. lovens §
3.1.innenfor rammenav §1.1b,c,doge.

P3 G.nr. 32 har jeg for tiden en pagdende tvist med Statskog angaende bruks og eiendomsrett til g.nr. 32
som forventes rettslig avklart snarest i samarbeid med min advokat.

I pdvente av en endelig rettslig avklaring ber jeg kommunen fortsatt definere Nordbotn Gards.nr. 32 i sin
helhet som LNF omrade for & unnga evt. fremtidige konflikter mellom lokale naeringsinteresser,
grunneier og planmyndighet.

Hilsen

Kai Petter Johansen



Post Kvaenangen

Fra: Steinar Karlstram <steinark @ kraftlaget.no>
Sendt: 3. august 2016 10:48

Til: Post Kvaenangen

Emne: Innspill til kommunal planstrategi

Hei

Jeg har fglgende innspill til kommunai planstrategi:

- Fritidsboliger i Kveenangen gker pad og ma ses pa som en ressurs. Over tid vil noen velge a bli mer bofast
som fglge av denne tilknytningen.

Vi har driftet en eiendom pa Alteidet siden 1995. Vi har investert betydelig i bygningsmassen og driver jorda

og skogen. Det er ikke utenkelig at vi pa sikt vil bo deler av aret der.

- For a legge til rette for beboerne pa Alteidet bgr det i arealplanen legges til rette for et felles
naustomrade/kai/flytebrygge. Flere kan vaere interessert i dette og det kan hindre privatisering av
strandsonen.

- Potensialet i de store private eiendommene bgr gi grunnlag til naeringsaktivitet. Det vil vare viktig 3 3
rettighetshaverne med tidlig i prosessen vedrgrende arealpianen.

Steinar Karlstrpm, Alteidet/Alta



KYSTVERKET
TROMS OG FINNMARK

Kvaenangen kommune
9161 BURFJORD

Att: Anne Berit Bashr

Deres ref.: Var ref.:
Kommunal 2016/1160-5
planstrategi

N

Arans

Arkiv nr.: Saksbehandier: Dato:
413.2 Chris-Thomas Jargensen 04.08.2016

Uttalelse fra Kystverket - Offentlig ettersyn - kommunal planstrategi 2016-
2019 - Kvanangen kommune - Troms fylke

Viser til Deres brev datert 08.07.2016 vedrgrende ovennevnte.

Kystverket Troms og Finnmark viser til vart innspill i svar pa varsel om oppstart av
kommunal planstrategi i brev datert 02.05 d.a., og har ingen ytterligere merknader til

planstrategien.

Med hilsen

Jan Morten Hansen

Chris-Thomas Jgrgensen

regiondirektor radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:

Region Kystverket Troms og Finnmark

Sentral postadresse:  Kystverket Telefon:  +47 07847 Internett:  www.kystverket.no
Postboks 1502 E-post: post@kystverket.no
6025 ALESUND

For besgksadresse se www.kystverket.no Bankgiro: 7694 05 06766 Org.nr.. NO 874 783 242

Brev, sakskorrespondanse og e-post bes adressert til Kystverket, ikke til avdeling eller enkeltperson



16/ 102,

Post Kvenangen

Fra: noreply.saksbehandling@vegvesen.no

Sendt: 11. august 2016 09:47

Til: Post Kvaenangen

Emne: Dokument 16/44876-6 Uttalelse pa offentlig ettersyn av kommunal planstrategi
2016-2019 for Kveenangen kommune sendt fra Statens vegvesen

Vedlegg: 16_44876-6Uttalelse pa offentlig ettersyn av kommunal planstrategi 2016-2019 for

Kvaenangen kommune .pdf

Til Kvaenangen kommune

Vedlagt oversendes dokument 16/44876-6 Uttalelse pa offentlig ettersyn av kommunal planstrategi 2016-
2019 for Kvaenangen kommune i sak Kommunal planstrategi for Kvaeenangen kommune - 2016-2019 fra
Statens vegvesen. Se vedlegget for innholdet i utsendelsen.

Eventuelle henvendelser vedrerende behandlingen kan rettes til firmapost@vegvesen.no elier i vart
kontaktskjema.

Tif Kveenangen kommune

Vediagt sender vi dokument 16/44876-6 Uttalelse pa offentlig ettersyn av kommunal planstrategi 2016-
2019 for Kvaenangen kommune i sak Kommunal planstrategi for Kvaenangen kommune - 2016-2019 fra
Statens vegvesen. Sja vedlegget for innhaldet i utsendinga.

Eventuelle ferespurnader som gjeld behandlinga kan rettast til firmapost@vegvesen.no eller i kontaktskjemaet
vart.

Attn. Kvzenangen kommune

Enclosed you will find the document 16/44876-6 Uttalelse pa offentlig ettersyn av kommunal planstrategi
2016-2019 for Kveenangen kommune from the Norwegian Public Roads Administration.

If you have gueries regarding this case, please contact firmapost@vegvesen.no.



Statens vegvesen

Kvaenangen kommune

9161 BURFJORD

Behandlende enhet: Saksbehandler/telefon: Vaér referanse: Deres referanse: Var dato:
Region nord Hanne Lunde Vangen / 16/44876-6 09.08.2016
48605584

Uttalelse pa offentlig ettersyn av kommunal planstrategi 2016-2019 for
Kvaenangen kommune

Viser til brev mottatt 15.07.2016 om offentlig ettersyn av kommunal planstrategi 2016-
2019 for Kvaenangen kommune.

Var rolle

Statens vegvesen har ansvar for d sarge for at faringer i Nasjonal transportplan (NTP),
Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging,
vegnormalene og andre nasjonale og regionale arealpolitiske foringer blir ivaretatt i
planleggingen. Vi uttaler oss som forvalter av riksveg pd vegne av staten, forvalter av
fylkesveg pd vegne av Troms fylkeskommune og som statlig fagmyndighet med sektoransvar
innenfor vegtransport.

| Kvaenangen kommune preges det av nedgang i innbyggertallet og dermed ogsa reduserte
tienestetilbud og endret sysselsetting. Bosettingen i Kvanangen er spredt, med sma bygder.
Utviklingen har vaert og er fortsatt at fraflyttede hus brukes som fritidsboliger, og at det
ognskes flere hyttetomter rundt i kommunen.

E6 gar igjennom Kvaenangen, og Kvanangsfjellet kan pa vinterstid vaere en utfordring. |
forbindelse med fjellet og omrader narliggende er det satt i gang med flere prosjekter.

E6 i Oksfjordhamn i Nordreisa kommune til Karvika i Kveenangen kommune foregar prosjekt
«E6 Kvaenangsfjellet» som er utbedring av eksisterende veg for & oppnd bedre regularitet pa
strekningen. Dette inkluderer skredsikring ved Rakkenesura. Det arbeides samtidig med
reguleringsplan for omlegging av E6 over Kvanangsfjellet som et langsiktig tiltak.

Postadresse Telefon: 62030 Kontoradresse Fakturaadresse
Statens vegvesen Sentrum 33 Statens vegvesen
Region nord firmapost-nord@vegvesen.no 9156 STORSLETT Landsdekkende regnskap

Postboks 1403
8002 BODG Org.nr: 971032081 9815 Vadse



Statens vegvesen skal ha oversikt over risiko-, trussel- og sarbarhetsbildet for vegnettet i
regionen, samt arbeide tverrsektorielt med beredskapsplanlegging. Kommunen skal
gjennomfare helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyser, herunder omtale av sa®rlige
utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner og tap av kritisk infrastruktur. Vi haper
at Kvaenangen kommune kommer i gang med dette arbeidet sa fort som mulig.

Vi ser positivt pa at kommuneplanens samfunnsdeli skal prioriteres i 2016, samt at
arealdelen jobbes med videre og forhapentligvis sluttfgres i ar.

Vi legger ogsa merke til at Kvaenangen kommune planlegger 3 komme i gang med temaplan
for trafikksikkerhet vdaren 2017. Det er bra, og vi kan bistd med fagkompetanse ved
utarbeidelse av denne.

Plan- og forvaltning
Med hilsen

Hanne L. Vangen
Avdelingsingeniar

Dokumenter er godkjent elekironisk og har derfor ingen handskrevne signaturer.
Kopi

Fylkesmannen i Troms, Postboks 6105, 9291 TROMSY
Troms fylkeskommune, Postboks 6600, 9296 TROMS@



St/ FISKERIDIREKTORATET

Kveenangen kommune Saksbehandler: Tom Hansen
Radhuset Telefon: 97589511
Seksjon: Kyst og havbruksseksjonen i
region Nord
9161 BURFJORD Var referanse:  16/4070-4
Deres referanse: 2016/102-15
Var dato: 18.08.2016
Deres dato: 08.07.2016
Att:

HORINGSSVAR - FORSLAG TIL KOMMUNAL PLANSTRATEGI 2016-2019 -
KVANANGEN KOMMUNE

Fiskeridirektoratet region Nord viser til brev av 08.07.2016 om hering av forslag til
kommunal planstrategi for Kveenangen kommune. Vi viser ogsa til vart heringssvar av
30.03.2016 til varsel om oppstart av arbeidet med kommunal planstrategi.

Kunnskapsgrunnlag

I kapittelet 1.4 som omhandler kunnskapsgrunnlaget ber ogsa «nasjonal
vannforvaltningsplan for vannregion Troms» nevnes. Her kan ogsa fylkeskommunens
«havbruksstrategi for Troms» tas med. Fylkeskommunen planlegger ogsa a lage en
«strategi for okt verdiskaping i marin neering (fiskerinaeringen)» som ogsa vil kunne legge
feringer for kommunal planlegging.

Kystsoneplan

Kystsoneplanen for Kveenangen kommune er nylig revidert. Vi er positiv til at
kystsoneplanen planlegges implementert i arealplanen. Dette vil gjore det lettere & se
sje og land i sammenheng. Det foreligger et vedtak pa at deler av kystsoneplanen
skal rullers med oppstart i 2016. Det kommer ikke klart fram av planstrategien om
dette vil igangsettes i 2016, om denne rulleringen skal ventes med til etter at
kystsoneplanen er implementert i arealplanen, eller om den kun skal implementeres i
arealplanen uten revidering. Dette bor komme tydeligere fram av planstrategien.

Interkommunalt plansamarbeid

Postadresse: Postboks 185 Sentrum 5804 BERGEN  Besoksadresse: Telefon: 03495 Telefaks:
Organisasjonsnr: 971203 420 E-postadresse:  postmottak@fiskeridirno  Intermett  www.fiskeridir.no



Troms fylkeskommune har stort fokus pa revidering av kystsoneplanene i
kommunene i Troms gjennom interkommunalt samarbeid. Ifelge forslag til regional
planstrategi som er pa hering, vil de ogsa ha stort fokus pa dette i de kommende
arene. Det ber komme fram av den kommunale planstrategien om Kveenangen
kommune, som ikke deltok i interkommunalt plansamarbeid ved utarbeidelse av
gjeldende kystsoneplan, har intensjoner om & delta i interkommunalt plansamarbeid
framover. Interkommunale planer og planprosesser vil veere positsivt med hensyn til
ressursbruk i kommunen og tilgang til kompetanse. Planene vil ogsa bli bedere
avstemt i forhold til nabokommuner.

Arealbruk i kystsonen

Det er et okende konfliktpotensial mellom havbruksneeringen og fiskerinaeringen, noe
som ogsa ble belyst gjennom arbeidet med gjeldende kystsoneplan. Det synes ogsa veere
et skende konfliktpotensial i forhold til andre brukere enn fiskeri- og havbruksneeringen,
og mellom disse andre brukerne av kystsonen. En klargjering av kommunens strategiske
valg knyttet til utvikling og arealbruk i kystsonen vil veere avklarende og
konfliktdempende. Kommunen ber derfor vurdere & drofte dette neermere i kapittelet
«Vurdering av planbehov». Eventuelt kan man ta med et eget underkapittel om fiskeri- og
havbruksneeringens interesser i kommunen og planbehov for fremtiden.

Med hilsen

Ernst Bolle

fungerende seksjonssjef
Tom Hansen
seniorrddgiver

Brevet er godkjent elektronisk og sendes uten underskrift

Mottakerliste:
Kveenangen kommune Radhuset 9161 BURFJORD
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Fylkesmannens hgringsuttalelse til kommunal planstrategi 2016-2019 for
Kvanangen kommune

Fylkesmannen viser til Deres brev av 15. juli 2016 i forbindelse med invitasjon til & komme
med innspill til offentliggjering av kommunal planstrategi 2016-2019 for Kveanangen
kommune.

I brev datert 22. april 2016 ga Fylkesmannen innspill til varsel om oppstart med arbeidet med
kommunal planstrategi i kommunen. I denne omgangen har vi valgt & gi tilbakemelding pa de
tema som Fylkesmannen mener er av sarlig hoy betydning og som vi ikke kan se er ivaretatt i
den heringsutkastet til kommunal planstrategi for Kvanangen.

Okonomi og demografi

I forbindelse med varsel om oppstart for kommunal planstrategi for Kveenangen kommune
refererte Fylkesmannen blant annet til befolkningsstatistikker fra SSB. Under punkt 3.1.3
Feerre innbyggere og flere eldre refererer dere til statistikk per 1. januar 2015. Vi vil i denne
sammenheng gjore dere oppmerksomme pa at Statistisk sentralbyra har, 21. juni 2016, justert
sine statistikker og befolkningsframskrivinger.

Samfunnssikkerhet og beredskap

I forslag til planstrategi har Kvaenangen kommune vurdert utfordringer tilknyttet samfunns-
sikkerhet samt fastsatt mal og virkemidler for & mete utfordringene. Det fremgér imidlertid
ikke av planstrategien om overordnet beredskapsplan skal revideres. Beredskapsplanen skal
oppdateres/revideres minimum ¢én gang hvert ar og den skal bygge pad kommunal helhetlig
ROS-analyse. Ettersom Kvanangen kommune har planlagt & ferdigstille kommunal helhetlig
ROS-analyse i lopet av 2017, anbefaler Fylkesmannen at overordnet beredskapsplan revideres
parallelt med, eller like etter, vedtakelse av kommunal helhetlig ROS-analyse.

Barn og unge

Kommunen opplyser at kommuneplanens samfunnsdel skal prioriteres, at arbeidet med den
ber igangsettes umiddelbart og at barn og unge vil veere et viktig tema i planen.

Vi viser for gvrig til innspill som ble gitt til kunnskapsgrunnlaget og kommunal planstrategi i
brev av 22. april 2016 og har ikke ytterligere kommentarer nér det gjelder barn og unge.

} NN 7 S <

Fylkeshuset, Strandvegen 13 Telefon: 77 64 20 00 Avdeling fmtrpostmottak@fytkesmannen.no

Postboks 6105, 9291 Tromsg Telefaks: 77 64 21 39 Plan, reindrift og www.fylkesmannen.no/troms
samfunnssikkerhet
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Helse
Kommunen vil lage en kommunedelplan for helse og omsorg, samt temaplaner innen demens,

hverdagsrehabilitering, smittevern og psykisk helse. Det er positivt at helse- og
omsorgssektoren er prioritert i planarbeidet. For & sikre en helhetlig og god styring innen
denne sektoren vil Fylkesmannen be kommunen vurdere om noen av temaplanene kan
innarbeides i kommunedelplanen for helse og omsorg. Fylkesmannen ber om at planer som
utarbeides innen helse- og omsorgssektoren sendes pa hering til oss, slik at vi kan gi
ytterligere rdd og veiledning. Kommunen kan ogsd gjerne ta kontakt med oss underveis i
planarbeidene.

Universell utforming og likestilling, integrering og mangfold

Fylkesmannen minner om at Regjeringen har en visjon om at Norge skal vere universelt
utformet innen 2025. Universell utforming skal ivaretas i planleggingen og vare et forende
prinsipp for hvordan vére fysiske omgivelser og tjenester blir utformet. Universell utforming
er et viktig grep for & kvalitetssikre alle likeverdige muligheter til utvikling og deltakelse for
alle 1 kommunen som organisasjon og besgkende. Kvanangen kommune prioriterer arbeidet
med kommuneplanens samfunnsdel. Dette er veldig bra og temaet universell utforming vil bli
omsatt der.

Vi savner likevel et punkt om universell utforming i det foreliggende heringsutkastet til
kommunal planstrategi. Arbeidet med kommunal planstrategi er godt tidspunkt for
kommunen 4 innarbeide overordnede mal og strategier i forhold til universell utforming.

Vi anbefaler dere & fore opp et punkt om gjennomgdende perspektiver for kommunens virke
som tjenesteleverander. Dette kan for eksempel vere:
«Universell utforming fremheves som en del av rammeforutsetningen/verdikriteriet i alle
planer og tiltak i Kveenangen kommune. Universell utforming skal veere et overordnet
prinsipp i all planlegging, tilrettelegging og tjenesteleveranse. Sektoransvarsprinsippet ligger
til grunn ved at ansvaret for d folge opp tiltak ligger innenfor de enkeltes faglige
ansvarsomrdde. Planlegging og vedtak skal sikre dpenhet, forutsigbarhet og medvirkning for
alle berorte interesser og styresmaktery.

Malsettingen med de gjennomgadende perspektivene er at dette skal bidra til helhetlig
planlegging og tverrfaglig arbeid pa tvers av satéingso1n1'édene Dette vil ogsé styrke
kommunens evne til 4 ta et helhetlig grep og ansvar for samfunnsutviklingen i Kveenangen, i
samarbeid med andre kommuner, regional stat og andre aktorer i fylket.

I tillegg har Fylkesmannen 1 Troms vakt stor regional, nasjonal og internasjonal
oppmerksomhet med det arbeidet som er gjort 1 Sjumilssteget. Hovedmalet med Sjumilssteget
er 4 iverksette FNs barnekonvensjon 1 kommunene, og styrke kommunenes arbeid med barn
og unges helse, trivsel og oppvekstsvilkér. Kveenangen kommune har lagt ned et betydelig
arbeid i denne satsingen og dere ber vurdere & integrere det som et gjennomgaende perspektiv
i kommunal planstrategi. Se www.sjumilssteget.no
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Vi ensker dere lykke til videre og stiller til disposisjon ved behov for rad/veiledning

Med hilsen

Per Elvestad

plandirektor
Lone Alien Hogda
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ikke handskrevne signaturer.
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1. Forankring

1.1.  Formalet med kommunal planstrategi

| henhold til plan- og bygningsloven (pbl) av 2008 §10-1 skal kommunestyret minst en gang i hver
valgperiode, og senest innen ett ar etter konstitueringen utarbeide og vedta en kommunal
planstrategi. Formalet med kommunal planstrategi er a klargjgre hvilke planoppgaver kommunen bgr
starte opp, rullere eller viderefgre for a legge til rette for en gnsket utvikling.

10-1.Kommunal planstrategi

Kommunestyret skal minst én gang i hver valgperiode, og senest innen ett ar etter konstituering, utarbeide og
vedta en kommunal planstrategi. Planstrategien bgr omfatte en drgfting av kommunens strategiske valg
knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk, miljputfordringer, sektorenes virksomhet og en

vurdering av kommunens planbehov i valgperioden.

Kommunen skal i arbeidet med kommunal planstrategi innhente synspunkter fra statlige og regionale organer
og nabokommuner. Kommunen bgr ogsa legge opp til bred medvirkning og allmenn debatt som grunnlag for
behandlingen. Forslag til vedtak i kommunestyret skal gjgres offentlig minst 30 dager fgr kommunestyrets

behandling.

Ved behandlingen skal kommunestyret ta stilling til om gjeldende kommuneplan eller deler av denne skal
revideres, eller om planen skal viderefgres uten endringer. Kommunestyret kan herunder ta stilling til om det
er behov for d igangsette arbeid med nye arealplaner i valgperioden, eller om gjeldende planer bgr revideres

eller oppheves.

Utarbeiding og behandling av kommunal planstrategi kan slas sammen med og vaere del av oppstart av

arbeidet med kommuneplanen, jf. kapittel 11.

Planstrategien skal omfatte en drgfting av kommunens strategiske valg knyttet til gnsket
samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk, miljgutfordringer, sektorens virksomhet og
vurdering av kommunens planbehov i valgperioden. Det understrekes at planleggingen skal vaere
behovsstyrt og ikke gjgres mer omfattende enn ngdvendig. Planstrategien er et verktgy for a
prioritere plan- og politikkomrader, og vurdere kommunens samlete plansystem, planressurser og
planbehov i kommunestyreperioden knyttet til kommunedelplaner og andre temaplaner.
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1.2. Planlegging etter plan- og bygningsloven

Formalet med Plan- og bygningsloven (pbl.) fra 2008 er a fremme baerekraftig utvikling for den
enkelte, samfunnet og framtidige generasjoner. Videre skal planlegging etter loven bidra til &
samordne statlige, regionale og kommunale oppgaver og gi grunnlag for vedtak om bruk og vern av
ressurser (pbl. § 1-1).

Oppgaver og hensyn i planlegging etter loven fglger av pbl. § 3-1 at innenfor rammen av § 1-1 skal
planer etter denne lov:

a) sette mal for den fysiske, miljpmessige, gkonomiske, sosiale og kulturelle utviklingen i kommuner

og regioner, avklare samfunnsmessige behov og oppgaver, og angi hvordan oppgavene kan Igses

b) sikre jordressursene, kvaliteter i landskapet og vern av verdifulle landskap og kulturmiljger

c) sikre naturgrunnlaget for samisk kultur, naeringsutgvelse og samfunnsliv

d) legge til rette for verdiskaping og naeringsutvikling

e) legge til rette for god forming av bygde omgivelser, gode bomiljger og gode oppvekst- og levekar i alle deler
av landet

f) fremme befolkningens helse og motvirke sosiale helseforskjeller, samt bidra til a forebygge kriminalitet

g) ta klimahensyn gjennom Igsninger for energiforsyning og transport

h) fremme samfunnssikkerhet ved a forebygge risiko for tap av liv, skade pa helse, miljg og viktig infrastruktur,

materielle verdier mv.

Planleggingen skal fremme helhet ved at sektorer, oppgaver og interesser i et omrade ses i
sammenheng gjennom samordning og samarbeid om oppgavelgsning mellom sektormyndigheter og
mellom statlige, regionale og kommunale organer, private organisasjoner og institusjoner, og
allmennheten.

Planleggingen skal bygge pa gkonomiske og andre ressursmessige forutsetninger for giennomfgring
og ikke vaere mer omfattende enn ngdvendig.

Planer skal bidra til & giennomfgre internasjonale konvensjoner og avtaler innenfor lovens
virkeomrade. Vedtatte planer skal vaere et felles grunnlag for kommunal, regional, statlig og privat
virksomhet i planomradet.

1.3.  Nasjonale forventninger

Regjeringen utarbeider hvert fjerde ar nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging
(pbl. & 6-1). De nasjonale forventningene skal legges til grunn for og fglges opp i arbeidet med
regionale og kommunale planstrategier og planer, og bidra til at planleggingen i fylker og kommuner
tar opp viktige utfordringer i samfunnsutviklingen.
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De nasjonale forventningene samler mal, oppgaver
og interesser som regjeringen mener det er viktig at
fylkeskommunene og kommunene fokuserer pa i
planleggingen i den kommende perioden for a bidra
til giennomfgring av gjeldende nasjonal politikk.
P Planleggingen skal baseres pa en vurdering av ulike
g o S interesser og bygge pa gkonomiske og andre
F-Nasjonale forventninger il ressursmessige forutsetninger for giennomfgring

regional og kommunal planlegging R -
Vedttt e koot s o 2054 T hvor ogsa kostnader og nytte avveies.

Forventningene vil derfor vaere retningsgivende, men ikke bestemmende, ved utarbeiding av
regionale og kommunale planer. En klargjgring av regjeringens forventninger er samtidig ment a
bidra til at planleggingen blir malrettet og ikke mer omfattende enn ngdvendig. Fgrste del av
dokumentet omhandler gode og effektive planprosesser. Andre del omhandler planlegging

for baerekraftig areal- og samfunnsutvikling generelt. Tredje del omhandler planlegging for attraktive
og klimavennlige by- og tettstedsomrader spesielt.

Regjeringens forventinger til planlegging for baerekraftig areal- og samfunnsutvikling:

® Fylkeskommunene og kommunene legger vekt pa reduksjon av klimagassutslippene,
energiomlegging og energieffektivisering giennom planlegging og lokalisering av naeringsvirksomhet,
boliger, infrastruktur og tjenester.

¢ Fylkeskommunene og kommunene tar hensyn til klimaendringer og risiko og sarbarhet i sin
samfunns- og arealplanlegging og byggesaksbehandling. Kommunene sikrer at det utarbeides risiko-
og sarbarhetsanalyser for utbyggingsplaner, som gir et godt kunnskapsgrunnlag for a forebygge og
redusere aktuelle risiko- og sarbarhetsforhold. Det tas saerlig hensyn til naturfarer og eksisterende og
fremtidige klimaendringer.

¢ Fylkeskommunene og kommunene identifiserer viktige verdier av naturmangfold og landskap,
friluftsliv, kulturminner og kulturmiljg, og ivaretar disse i regionale og kommunale planer. Tilgjengelig
kunnskap tas aktivt i bruk og samlede virkninger synliggjgres og tas hensyn til.

* Fylkeskommunene legger til rette for bedre tilgang pa kompetent og relevant arbeidskraft som
mgter det regionale arbeidsmarkedets behov. Planleggingen skjer i partnerskap med utdannings-,
arbeidsmarkeds- og naeringsaktgrene, og pa tvers av sektorer og forvaltningsnivaer.

¢ Fylkeskommunene og kommunene samarbeider om planlegging for verdiskaping, baerekraftig
nzeringsutvikling og innovasjon i partnerskap med naeringslivet og regionale og lokale aktgrer. Det
settes av tilstrekkelige arealer for naeringsutvikling som ivaretar naeringslivets behov, og som er
lokalisert ut fra hensynet til samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging.

¢ Fylkeskommunene og kommunene sikrer viktige jordbruksomrader, og legger til rette for nye og
gronne naeringer i tilknytning til jordbruk og skogbruk, som grgnt reiseliv, mat med lokal identitet og
utnyttelse av bioenergi.

¢ Fylkeskommunen og kommunene sikrer naturgrunnlaget for samisk kultur, naeringsutvikling og
samfunnsliv, og samiske interesser sikres deltakelse i planleggingen der disse bergres. Planleggingen
sikrer reindriftens arealer, samtidig som hensynet til reindriften veies opp mot andre
samfunnsinteresser.
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¢ Fylkeskommunene og kommunene sikrer tilstrekkelig areal til fiskeri- og havbruksnaeringen i
kystsoneplanleggingen, og avveier dette mot miljghensyn og andre samfunnsinteresser.
Arealbehovet ses i et regionalt perspektiv.

¢ Fylkeskommunene og kommunene sikrer tilgjengelighet til gode mineralforekomster for mulig
utvinning, avveid mot miljghensyn og andre samfunnsinteresser. Behovet for og tilgangen pa
byggerastoffer ses i en regional sammenheng.

e Det tas hensyn til Forsvarets arealbehov nar dette er ngdvendig for 3 ivareta landets forsvarsevne
og i henhold til nasjonale forsvarsplaner.

1.4. Nasjonale og regionale planer
Fglgende nasjonale og regionale planer kan ngdvendig informasjon til kunnskapsgrunnlag i
kommuneplanlegging, samt fgringer for kommunens planstrategi:

- Nasjonal transportplan

- Nasjonal vannforvaltningsplan for vannregion Troms

- Fylkesplan for Troms 2014-2025,

- Havbruksstrategi for Troms

- Regional plan for transport 2014-2023,

- Regional plan for landbruk 2014-2025, -

- Regional plan for handel og service 2015-2024

- Regional plan for friluftsliv, vilt og innlandsfiske 2016-2027 som nylig ble vedtatt i
fylkestinget, og

- Klima og energistrategi for Troms 2015-2025.

- Regional planstrategi (under utarbeidelse)

- Regionalplan for reindrift (oppstartet)

- Regionalplan for idrett og anlegg (oppstartet)

- Strategi for gkt verdiskaping i marin naering(fiskerinaering) (planlagt)

- Nord Troms regionradets strategidokument

2. Planstrategi prosess
Formannskapet har lagt fglgende Igp for planstrategi- prosessen:

Tidsperiode Oppgaver

Mars - april 2016 Varsling om oppstart av planstrategiarbeidet. Nabokommuner, statlige og
regionale myndigheter tilskrives og inviteres til 8 komme med innspill
innen 22.04.2016.

Administrasjonen utarbeider oversikt over eksisterende planer, og
oversikt over utviklingstrekk og utfordringer for kommunen som samfunn
og organisasjon som han ha betydning for vurdering av planbehovet.

April —juni 2016 Prosess for utfordringer og planbehov- hovedutvalg.
Administrasjonen utarbeider et forslag til planstrategi pa bakgrunn av
prosess
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Juli - August 2016 Planutvalget behandler av forslag til planstrategi. Forslag til vedtak
offentliggjgres i 30 dager.
September 2016 Endelig vedtak i kommunestyret 21.9

Formannskapet deltar i arbeidet som planutvalg, og forutsetter at hovedutvalgene har en aktiv rolle i
den videre prosessen. Hovedutvalgene har drgftet forslaget pa utvalgsmeter i juni 2016. Forslag er
innarbeidet i dette dokument.

Kvaenangen kommune har fatt innspill fra felgende instanser ved varsling om oppstart av
planstrategiarbeidet.

- Fiskeridirektoratet (30.03.2016)

- Statens vegvesen (30.03.2016)

- Nord Troms Regionrad (18.04.2016)
- Mattilsynet (20.04.2016)

- Troms fylkeskommune (20.04.2016)
- Fylkesmannen i troms (22.04.2016)
- Sametinget (22.04.2016)

- Kystverket (02.05.2016

Pa overordnet niva pekes det pa at statlige og regional fgringer, politikk og planer vil vaere fgrende
for planstrategien og bgr innarbeides kommunens planstrategi arbeid.

Fylkesmannen papeker at kommunene bgr samkjgre prosessene kommunereformen og arbeidet
med kommunal planstrategi, der det er naturlig. Arbeidet med planstrategien og arbeidet med
kommunereformen bygger i stor grad pa de samme drgftingene av utviklingstrekk og utfordringer i
kommunene. Prosessen har felles prosesselementer og temaer er blant annet medvirkning,
kartlegging og tilstandsvurdering av for eksempel tilbud innen utdannelse og helse, tilrettelegging av
gode oppvekstvilkar, attraktivitet, sentrumsutvikling, bosetting og verdiskaping/ sysselsetting.

Fylkesmannen ser det som viktig at kommunen i sin planstrategi og i alt planarbeid tar

Utgangspunkt i den demografiske utviklingen og hvordan den gkonomiske handlefriheten er for
kommunen i dag og utsiktene i arene fremover. Utvikling i folketall og befolkningssammensetning og
de langsiktige trendene her er grunnleggende faktorer som kommunen ma ta hensyn til ved
dimensjonering av tjenestetilbudet og prioritering av midler mellom de ulike sektorene. Dette bgr
gjenspeiles i planstrategien og i de ulike kommunale planene.

De gvrige innspillene er innarbeidet i kapittelet om utviklingstrekk og planbehov.

3. Utviklingstrekk og overordnede fgringer

Dette kapitlet omhandler sentrale utviklingstrekk i Kvaeenangssamfunnet. Kapitlet er basert pa
statistikk, sentrale funn i undersgkelser og utredninger, samt krav og innspill fra overordnede
myndigheter. Hensikten er fa fram kunnskap om muligheter og behov, og hvilke planleggingskrav det
medfgrer.
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3.1. Befolkningsstruktur og bosetning

3.1.1. Feerre fastboende i bygdene

Bosettingsstrukturen i Kvaenangen kommune kjennetegnes av sma bygder og spredt bosetting.
Tjenestetilbudet i bygdene reduseres, i takt med nedgang i innbyggertallet. Denne utviklingen har
styrket behovet for diskusjon om fremtidig boligstruktur, fremtidig tjenestetilbud i bygdene og
fordeling av ressurser mellom bygdene.

| prosessen for kommuneplanens arealdel (2015) har bosetningsstruktur vaert et sentralt spgrsmal,
og i denne prosessen ble fglgende overordnet mal definert «I Kvaenangen skal det vaere levende
bygder og at det skal bo folk i hele kommunen». | planbeskrivelsen (2015) understrekes det at
bosetning i bygdene har tradisjonelt vaert knyttet til stedbundne naeringer som landbruk,
nzringskombinasjoner og utmarksnzringer. Folk i bygdene skaper verdier av naturressurser og
holder tradisjonene i hevd. En masteroppgave om sosiokulturell analyse av utvikling i Kvaenangen
(Baehr, 2016) viser at det oppleves en rivalisering mellom bygdene som virker hemmende for
utvikling av bygdene, kommunesenteret og hele kommunen. Kjernen i denne debatten er
innbyggernes subjektive fglelser, meninger og tilknytning til stedet, og diskusjonen dreier seg om
hvilke steder vi gnsker a ha, og hva som gjgr stedet attraktivt.

Nyere stedsforskning (Cruickshank og Lysgard, 2012) viser at steder gjgres meningsfulle pa to mater:
1) sted som autonomt sted og 2) sted som bosted.

T ————

Et sted som et autonomt sted, er et sted hvor bygda
betraktes som en samfunnsform, et lokalsamfunn som er
mer enn et bosted og et nabolag. Stedene er delvis
autonome kulturelle og gkonomiske enheter, med natur
og kultur som utgangspunkt for lokale arbeidsplasser og
produktivitet. Tradisjonelle nettverk og familie er av stor
betydning. Et sted som et bosted, med natur og kultur
som arena og ramme for rekreasjon og sosial omgang. Det
lokale tjenestetilbudet er viktigere enn et lokalt
arbeidsmarked, og arbeid foregar i eneyrker/ ansatte,
gjerne gjennom utpendling.

cifole

Foto: Eivind Johansen

Fylkesplanen for Troms (2015- 2024) legger opp til en senterstruktur i fylket med forskjellige
senterfunksjoner knyttet til ulike senternivaer. Det skisseres med en modell med 5 senternivaer, med
kommunesenter og lokale sentre som de to laveste nivaene. Det understrekes at kommunesentrene
utgj@r grunnelementet i senterstrukturen. Her skal befolkningen kunne fa utfgrt tjenester for a dekke
daglige behov. | Kvaenangen er Burfjord kommunesenteret, og det er befestet i planprosessen og i
kommuneplanens arealdel (2015). Alle steder skal ha en utvikling, men ikke ngdvendigvis den
samme utvikling. Utfordringen er & definere lokale sentre/steder og utvikle mal og strategier for
innhold og tilbud i de ulike sentrene/bygdene.

3.1.2. En attraktiv hytte og fritidskommune

Kvaenangen er en attraktiv fritidskommune. Det stgrste utbyggingspresset ventes innenfor
fritidsbolig og turisme, ifglge vurderingene i kommuneplanens arealdel (2015). Fraflyttede/nedlagte
garder blir brukt som fritidsboliger, og det bygges flere hytter og fritidsboliger enn boliger i
kommunen. 90 % av innspillene til kommuneplanens arealdel fra grunneiere, gikk ut pa etablering av
nye hytte- og fritidsomrader pa egen eiendom. Dette engasjementet kan tyde pa at det er gnske om
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enda mer hyttebygging i Kvaenangen. Samtidig oppleves det mangel pa tilgjengelige boliger, det er
veldig vanskelig a fa leid hus eller kjgpt boliger, spesielt i kommunesenteret, men ogsa i bygdene.
Kommunestyret i Kvaenangen vedtok i 2015 a ta imot inntil 45 flyktninger over 3 ar. Dette vil gke
behovet for utleieboliger og gke presset pa boligmarkedet.

Over 50 % av boligmassen (inkl. hytter), kan i dag beskrives som fritidsboliger. | den pagaende
arealplanprosessen har det veert diskusjoner om det skal tillates boliger og fritidsboliger i samme
omrade. Det argumenteres med bade positive og negative sider med en slik blanding, sosialt
felleskap er positivt, samtidig som stgy i helger og hgytider kan vaere negativt. Det pekes pa at det er
uheldig a tillate hyttebygging i omrader hvor det er gjort kommunale grunnlagsinvesteringer, med
pastand om at slik praksis tilrettelegger for hyttebygging. Hyttebygging i bygdene oppfattes som
bandlegging av framtidige boligtomter og landbruksomrader. P4 den andre siden papekes det at
fritidsboliger vil finansiere driftskostnader for kommunal infrastruktur, spesielt i omrader hvor det
ikke oppleves press pa boligtomter. Det argumenteres ogsa med at gkt hyttebygging vil skape stgrre
kundegrunnlag for lokalt naeringsliv. | planbeskrivelsen for kommuneplanens arealdel(2015) vurderes
at satsingen pa fritidsboliger og turisme vil medfgre en del ulemper for tradisjonell landbruksdrift og
reindrift.

Det oppleves en dreining i boligmassen fra helarsboliger til stor gkning i antall fritidsboliger.
Konsesjonsloven gir mulighet for a8 kunne motvirke utviklingen der bolighus i gkende grad benyttes til
fritidsformal. Bade gjennom aktiv bruk og oppfglging av boplikt pa landbrukseiendom, og eventuelt
for andre boligeiendommer gjennom nedsatt konsesjonsgrense har kommunen gode
styringsverktgy.

3.1.3. Ferre innbyggere og flere eldre

Kvaenangen kommune har over ar hatt negativ befolkningsutvikling, der man pa midten av 1970-
tallet hadde over 2000 innbyggere, hadde man pr 1. juni 2016 i 1233 innbyggere. En analyse av
nedgangstallene viser at fgdselstallet er lavere enn dgdstallene, og at det flytter flere ut av
kommunen enn til kommunen.

Befolkningsfremskriving

Hgur 1 Tall fra SSB. Framskrevet folkemengde, middels velost

Framskriving av befolkningstallet, viser at denne utviklingen forventes a fortsette. Ifglge SSB vil
kommunen ha 1136 innbyggere i 2024 (forventet middel nasjonal vekst). Det registreres ogsa at en
stgrre andel av befolkningen blir eldre, mens barnekullene blir mindre. Antall barn under 16 ar vil
veaere forholdsvis stabilt. Forskning om tilbakeflytting til utkantstrgk (Nilsson, 2011) viser at ungdom i
Kvaenangen flytter fra kommunen i 16-20 ars alderen, for a ta utdanning. Undersgkelsen viser at de
som flytter tilbake, blir borte i gjiennomsnittet i 23 ar. Det betyr at de fleste har passert 40 ar fgr de
flytter tilbake til kommunen, og de viktigste drivkreftene for tilbakeflytting er arbeid og livsstil. Med
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en aldrende befolkning vil Kveenangen kommune vaere avhengig av tilflytting for rekruttering av
arbeidskraft. Innbyggertallet har direkte innvirkning pa kommunale inntekter.

3.1.4. Stor andel sesongbeboere i Kvaenangen

Kvaenangen har gjennom tidene veert vertskap for reindrift i Kautokeino. Reindrift er familiebasert
naering, og ifglge tall fra reindriftsforvaltningen er det 400 personer fra omlag 50 driftsenheter
/siidaenheter som har sommerboplass i Kvaenangen. Det er en forholdsvis stor tilvekst av innbyggere
i sommerhalvaret, i forhold til innbyggertallet i Kvaenangen. Under oppholdet i Kvaenangen er disse
brukere av tjeneste- og aktivitetstilbud i kommunen, og er dermed kunder for lokalt naeringsliv og
brukere av offentlige tjenester. Denne naeringen er ikke registrert som naringsvirksomhet i
Kvaenangen og blir omtalt som gjestenaering. | Kvaanangen er det lange tradisjoner pa bruk av natur
og ressurser bade pa tvers av og i samhandling mellom naeringer og kulturer. | mange tilfeller blir det
hevdet at reindriften beslaglegger arealer, og at naeringens arealbruk virker hemmende for utvikling
av lokalsamfunnet. Mediebildet har til tider veert preget av arealkonflikter med reindriften.

Fylkesmannen og Sametinget understreker at det i det planarbeidet er viktig a inkludere
reindriftshensynet og ha kontakt med reindriftsnaeringen i alle planer og enkeltsaker hvor
denne kan bergres. Videre er de bergrte reinbeitedistrikter selvstendige hgringsinstanser og
skal ha de saker som bergrer reindriften pa hgring.

3.2. Helse og omsorg

3.2.1. Folkehelse —trivsel og tilhgrighet for alle

Ny lov om folkehelsearbeid tradte i kraft 1.1.2012. Formalet med loven er a bidra til en
samfunnsutvikling som fremmer folkehelse, og utjevner sosiale helseforskjeller. Folkehelsearbeidet
skal fremme befolkningens helse, trivsel, gode sosiale og miljgmessige forhold og bidra til a
forebygge psykisk og somatisk sykdom eller skade. Loven legger til rette for et langsiktig og
systematisk folkehelsearbeid, med blant annet krav til kommunene om a utarbeide en oversikt over
helsetilstand og pavirkningsfaktorer, som skal rulleres hvert fjerde ar. | Kvaanangen er ikke denne
oversikten laget. Fylkesmannen papeker at en slik oversikt skal veere utgangspunkt for
folkehelsearbeidet i kommunen. Sametinget ber kommunen vurdere om det er behov for a utrede
folkehelseutfordringer blant den samiske befolkningen i kommune.

| forhold til universell utforming og likestilling har regjeringen en visjon om at Norge skal vaere
universelt utformet innen 2015. Universell utforming skal gjgre samfunnet tilgjengelig for alle, hindre
diskriminering og sikre like rettigheter for mennesker med nedsatt funksjonsevne. Det er et viktig
grep og verdigrunnlag for a sikre alle likeverdige muligheter til utvikling og deltakelse i Kvaenangen.
Fylkesmannen understreker at arbeidet med kommunal planstrategi er et godt utgangspunkt for
politikerne a fastsette verdigrunnlag for kommunen som tjenesteleverandgr. | likhet med andre
kommuner star Kveenangen overfor store utfordringer nar den offentlige bygningsmassen skal gjgres
tilgjengelig for alle. Universell utforming fremheves som en del av rammeforutsetningene/
verdikriteriet i alle planer og tiltak i Kvaeenangen kommune. Universell utforming skal vaere et
overordnet prinsipp i all planlegging, tilrettelegging og tjenesteleveranse. Sektoransvarsprinsippet
ligger til grunn ved at ansvaret for a fglge opp tiltak ligger innenfor de enkeltes faglige
ansvarsomrade. Planlegging og vedtak skal sikre apenhet, forutsigbarhet og medvirkning for alle
bergrte interesser og styresmakter.
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| kommunens arbeid med kommunal planstrategi er det sveert viktig at bosetting av flyktninger og
integrering av disse belyses og ivaretas som et eget tema. Fylkesmannen papeker at Kvanangen
kommune bgr ha bade et kortsiktig og langsiktig fokus pa mangfold og integrering i kommunen, og
bgr derfor i sitt planstrategiarbeid si noe om utfordringer og strategivalg knyttet til:
e Tjenesteleveranse
e Arealutfordringer og plassutnyttelse (institusjonsbygging for framtiden som kan benyttes av
ulike grupper i samfunnet)
e Hvordan se pa flyktninger/asylsgkere som en ressurs for vart samfunn? For eksempel med
tanke pa mangel av arbeidskraft, demografiske utfordringer etc.
e Samarbeid over kommunegrensene for a lykkes med integreringspolitikk. Det er viktig a se til
andre kommuner som har lykkes med integrering og bosetting.

Folkehelseprofilen for Kvaenangen 2016 viser at kommunen ligger signifikant darligere an enn landet
som helhet pa en rekke indikatorer pa levekar, levevaner og helse og sykdom. Som samfunnsutvikler
er det viktig at kommunen jobber for a redusere helseplager, bade gjennom forebyggende
helsearbeid, og gjennom a skape gode levekar i samfunnet. Folkehelseinstituttet legger vekt pa at et
godt miljg kan fremme helse, for eksempel ved a oppmuntre til fysisk aktivitet og sosial kontakt.
Motsatt kan omgivelsene vare begrense mulighetene for aktivitet og opplevelse samt pafgre oss
fysiske belastninger. Folkehelse skal innga som tema i kommuneplanens samfunnsdel, for dermed a
synliggjore at folkehelse og forebyggende helsearbeid er noe hele kommunen er tillagt ansvaret for.
Viderefgring av sjumilssteget - Kommunens arbeid med barn- og unges helse, trivsel og
oppvekstsvilkar skal ogsa implementeres i kommunal planlegging. Fylkesmannen og
Fylkeskommunen papeker den naere koblingen mellom folkehelseloven og kommunal planstrategi og
anbefaler at Kvaeenangen kommune implementerer folkehelse i alle planoppgaver kommunen skal
starte opp med og/eller viderefgre.

3.2.2. Helse og omsorg- nye behov

Befolkningsframskrivinger viser at andelen eldre vil gke de neste arene. Den demografiske
utviklingen kan tilsi at det kan bli utfordringer a tilrettelegge for et godt omsorgstilbud, med gkt
behov for investeringer, samt behov for gkt bemanning, med pafglgende gkte driftskostnader.
Malrettet arbeid for en baerekraftig og god omsorg fordrer videre at kommunen tar i bruk nye
velferdsteknologiske Igsninger.

Legekontoret har til tider problemer med a rekruttere lege/legevikar. Et velfungerende legekontor er
av stor betydning for sykestue og sykehjem. Rekrutteringsutfordringene ma derfor mgtes med tiltak.

Fylkesmannen papeker at fglgende planer innen helse- og omsorgssektoren er lovpalagte:
e  Plan for helsemessig og sosial beredskap (jfr. helseberedskapsloven § 2-2)
e Smittevern (jfr. Smittevernloven § 7 -I)

3.2.3. @kende behov for tilbud innen rus og psykiatri

Opptrappingsplanen for rusfeltet (2016-2020) vil kreve tettere oppf@lging og stgrre krav til ettervern.
Rus ligger i dag under NAV, men kan alternativt organiseres som en enhet under helse.

St.meld. 33 (2015-2016) om NAV inneholder forslag a stimulere til stgrre NAV-kontor, bade gjennom
kommunesammensldinger og interkommunalt samarbeid.

Det er vanskelig a finne bolig til personer som av ulike grunner blir akutt uten bolig. Kommunestyret
vedtok i desember 2015 & lage en helhetlig boligstrategisk plan som tar utgangspunkt i utfordringer
med a skaffe boliger til alle som gnsker a bosette seg i denne kommunen

10
Forslag til planstrategi 2015-2019



Kommunens handlingsplanen psykiatri (2006-2010) er ikke lenger aktuell. En ny plan bgr inneholde
strukturer for samarbeid, og at det satses pa kompetanse innen kognitive atferdsterapi for effektiv

behandling av angst og depresjoner. Det vil ogsa veere behov for arlige handlingsplaner pa omradet
psykisk helse og rus for & imgtekomme behovene og kravene innenfor dette fagfeltet.

3.3. Barnogunge

3.3.1. Oppvekst og utdanning — kvalitet og organisering

Endring i demografi og bosetningsstruktur i kommunen fremkaller diskusjonen om organisering av
tilbud til barn og unge. Skolestgrrelse og skoletilhgrighet kan ha betydning for elevenes
leeringsmilj@, sosiale miljg, helse og trivsel pa skolen. Kommunestyret vedtok i desember 2015 at
skole- og barnehagestrukturen skal giennomgas. Utredningen har vurdert laeringsmiljg, psykososiale
miljg, reiseavstander, driftskostnader samt andre konsekvenser ved endring av dagens struktur.
Denne utredningen skal danne grunnlag for arbeidet med fremtidig skolestruktur i kommunen, med
mal om endelig vedtak i april 2017. Det er gjort et vedtak om nytt skolebygg i Burfjord, med
byggestart i 2016. Idrettsanlegget i Burfjord blir opprustet med kunstgressbane. Badderen barnehage
vurderes & organiseres som en avdeling under Polarstjerna barnehage.

Fylkesmannen etterlyser tiltak i skolesektoren i henhold til det som ble bebudet i planstrategien for
2012-2015. Fylkesmannen gjentar derfor at kommunen for innevaerende planperiode bgr utarbeide
en kommunedelplan til kommuneplanens samfunnsdel for oppvekst- og utdanningsomradet som tar
for seg hele Igpet fra barnehage til videregaende skole. | denne planen bgr man se pa skole- og
barnehagestruktur, hvor behovet for antall skoler og barnehager utredes. Videre bgr man i en slik
plan se pa:

o generelt oppvekstmiljg

e overganger mellom barnehage/grunnskole/videregdende skole
psykisk helse
rusforebyggende arbeid

o forebygging og tiltak mot mobbing

o tiltak mot frafall fra videregaende skole
| denne sammenheng er det viktig a viderefgre satsingen pa Sjumilssteget med mal om iverksette
barnekonvensjonen i kommunen.

Sametinget peker spesielt pa kommunens ansvar for samisk sprakopplaering i barnehager og skoler,
samt ansvar for tiltak som kan ivareta og styrke den samiske identiteten hos barn og unge i
Kvaenangen. Kvaenangen kommune arbeider med a etablere et spraksenter i som skal i vareta
spraksatsingen i samisk og kvensk, og jobbe med revitalisering av sprakene.

3.3.2. Kultur- og idrett - aktive lag og foreninger

lldsjeler og frivillige er en viktig utviklingsaktgr i lokalsamfunnet. | Kvaenangen er det omkring 50
aktive lag og foreninger som organiserer ulike tilbud innen tilbud kultur og idrett for alle
aldersgrupper. Ved a involvere ildsjeler utenfor radhuset, og gi disse en rolle som
samfunnsutviklingsaktgrer kan kommuner styrke sin utviklingskapasitet og utviklingskompetanse
betraktelig. Dette er en av konklusjonene i studien lldsjeler og lokalt utviklingsarbeid som Norsk
institutt for by og regionforskning (NIBR) har utarbeidet for Distriktssenteret.
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Troms fylkeskommune understreker i hgringsinnspillet at kultur skal bidra til regional utvikling,
kompetansebygging og til deltakelse og opplevelser av hgy kvalitet. Tilgang til og tilrettelegging av
gode mgteplasser slik at flest mulig kan drive kulturell virksomhet, idrett og friluftsliv bidrar til bolyst
og aktive lokalsamfunn. Det anbefales derfor & ha en oppdatert status av kultursektoren i
kommunen. Fylkeskommunen viser til nasjonal register for anlegg for idrett og fysisk aktivitet, og
peker pa at denne oversikten skaper god grunnlag for prioriteringer innenfor dette omradet.

For a opprettholde et mangfoldig friluftsliv ma det vaere et vidt spekter av arealer med gode
kvaliteter, ulik grad av tilrettelegging og god tilgjengelighet. Det omfatter omrader bade i naermiljget,
friluftsomrader som er spesielt tilrettelagt for alle, og helt inngreps- og stgyfrie naturomrader. |
planbeskrivelsen for kommuneplanens arealdel (2015) understrekes det at friluftsliv er viktig for folk i
Kvaenangen. Klima og Miljgdepartementet har lagt frem en ny melding om friluftsliv til Stortinget
(Melding St.18 (2015-2016) «Friluftsliv Natur som kilde til helse og livskvalitet». Denne redegjgr for
regjeringens politikk for friluftsliv, og omhandler temaer som samarbeid, naturbasert reiseliv, helse,
fritidsboliger, grontomrader i og ved byer og tettsteder, landbruk og lovverket.

Fylkesmannen papeker i denne sammenheng at
Kvanangen kommunes friluftskart bgr tas i bruk
samtidig som kommunen bgr vurdere a definere nye
friluftsomrader som bgr sikres/erverves.
Naeromrader er et prioritert felt. Troms fylkes
regionale plan for friluftsliv, vilt og innlandsfisk
2016-2027, vedtatt i fylkestinget i mars 2016, er et
dokument som gir viktige fgringer for Kvaenangen
kommune. Planverk innen friluftsliv, vilt og
innlandsfiske i Kvaenangen kommune bgr bygge pa
denne planen.

Foto; Jarle Bjerkds

3.3.3. Kulturhistorie og kulturminner — skjulte skatter?

Kulturstyrking og -satsing basert pa lokale tradisjoner, kultur og kulturminner kan veere et viktig
satsingsomrade og bidrag nar det gjelder omdgmmebygging, nyskapning og naeringsutvikling i
kommunen. «De tre stammers mgte» har satt preg pa bade naeringsvirksomhet, byggeskikk,
tradisjoner og sprak, men kulturene og kulturmiljger blir i liten grad omtalt i gjeldende kommunale
planer.

Ifglge kulturminnesgk er det registrert 486 kulturminner i Kvaenangen, derav er 333 fredet.
Sametinget peker pa at registreringene av kulturminner i kommunen er fortsatt mangelfulle. | store
omrader er det ikke gjort noen dokumentasjon av samiske kulturminner. Kjente kulturminner utgjgr
derfor sannsynligvis en liten brgkdel av den totale kulturminnebestanden. Sametinget anser
potensialet for nye funn av hittil ukjente automatisk fredete samiske kulturminner i Kveenangen som
stort. | utbyggingssammenheng blir vernede kulturminner ofte betraktet som hinder for utvikling,
fordi erfaring tilsier at slike kan stanse planlagt utbygging.

Riksantikvaren skal etablere et register over kulturhistoriske landskap av nasjonal interesse. Registret
skal bli et verktgy for kommunene slik at de kan ivareta viktige landskapsverdier i sin planlegging.
Malet er at kommunene skal forvalte de kulturhistoriske landskapene gjennom bruk av egne
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virkemidler, fgrst og fremst gjennom plan- og bygningsloven. Riksantikvaren oppfordrer kommunene
til a synliggjgre og ivareta landskapsverdiene i sine arealplaner og ha et bevisst forhold til disse
verdiene nar omrader skal utvikles.

Kystverket peker pa kystkultur som en kulturhistorisk verdi i Kveenangen. Staten har etablert en del
infrastruktur opp gjennom historien i Kvaenangen kommune. Moloene og allmenningskaiene i Seglvik
og pa Spildra trekkes spesielt frem, og det poengteres at en plan for forvaltning av den
kulturhistoriske verdien som representeres av overnevnte vil vaere viktig for ivaretakelse av identitet
og historie.

3.3.4. Kirkeliv

| Kvaenangen er det 8 aktive trossamfunn. Den norske kirke er den stgrste, med i overkant av 1000
medlemmer. Kvaenangen menighetsrad skriver i arsmeldingen for 2015 at spkningen til
gudstjenestene i menigheten er over gjennomsnittet i Norge, men det er merkbar nedgang fra
tidligere ar. Gudstjenester og forsamlinger har vaert viktig tradisjon i kommunen og regionen. Ivar
Bjgrklund skriver i bygdeboka (1985) at leestadianismen var av stor betydning for bevaring av samisk
og kvensk identitet og sosialt samhold i datiden.

Skorpa kirke er Kvaenangens eldste bygg og var hovedkirke frem til 1997. | dag er Sekkemo kirke
hovedkirke i kommunen. Burfjord kapell er renovert og ombygd til kirke. Vi har 3 kirker og 4
kirkegarder i bruk. Kirkegardene er pa Nordstraumen, Storeng og Skorpa.

3.4. Neering og sysselsetting

3.4.1. De fleste jobber i offentlig sektor

Kvaenangen defineres som et selvstendig bo- og arbeidsmarked (Cruickshank m.fl., 2014), det betyr
at de fleste som bor i Kvaenangen, har arbeidsplassen sin i Kvaenangen. | fglge tall fra SSB er i 63 % av
den yrkesaktive befolkningen sysselsatt i offentlig sektor, og med kommunen som den stgrste
arbeidsgiveren. De fleste arbeidsplassene er i helse- og omsorgsektoren og i skolesektoren.

Sektorvis sysselsetting Statistiske tall viser at det de siste 5 arene
har veert betydelig nedgang i
sysselsettingen i primaernaeringene, og en
R4 e liten gkning i sekundarnzaering.
. Sysselsettingen i tertizernzeringene er

T EEiEr=E - stabil pd et ganske hggt nivd, med gkning i
- offentlig tjenester. Det har vart en

35 Undervisiig betydelig reduksjon i antall sysselsatte
varehandel og hotellnaeringen i de siste 5
arene.

m01-03 Jordbruk, skogbruk og fiske

86-88 Helse 0g sosialtjenester

W90-99 Personlig tjenesteytng

m00 Uoppgitt

Figur 2 Prosentvis sysselsetting i Kveenangen 2016 (SSB)
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3.4.2. Verdiskapning, tilflytting og vekst — store endringer pa kort tid

Nzeringslivet i Kvaenangen bestar av to hjgrnesteinsbedrifter, Kvaenangen kraftverk og Marine
Harvest, og mange smabedrifter, griindere som har skapt sin egen arbeidsplass i tilknytning til
hjemmet. Rundt 70 % av alle bedriftene i Kvaenangen er enkeltmannsforetak. Det har veaert nedgang i
sysselsettingen i privat sektor i Kvaenangen over lengere tid, og utviklingen viser at sammensetningen
i naeringslivet er i ferd med a endre seg. Etter hvert som sysselsettingen i primarnaeringen gar ned,
blir sysselsettingen i servicenaeringen og sekundaernaeringen stadig viktigere.

| den forrige kommuneplanen (1991) ble det papekt at nedgang i primarnaeringene, blir mgtt med
vekst i offentlig sektor, og at det skaper balanse. Det er annerledes nd, kommunesektoren opplever
nedgang i inntekter, og innsparinger skjerpes i samtlige sektorer.

Konklusjonen i rapporten for omstillingsbehov i Troms (Vareide m.fl.,2015) er at Kvaenangen
kommune ma gke fokus pa naeringsutvikling og bostedsattraktivitet for a skape vekst og utvikling i
kommunen. Intensjonen med kommuneplanens arealdel (2015) er a legge til rette for gkt
verdiskapning, bade i eksisterende og nytt naeringsliv. Det understrekes at et sterkt naeringsliv vil
sikre stabil bosetting og rekruttering. | kystsoneplanen (2015) vektlegges attraktive
rammebetingelser for opprettholdelse av eksisterende virksomhet og naeringsutvikling i kystsonen.

Telemarksforsking har utviklet en modell der den stedlige veksten blir sortert i tre
attraktivitetsdimensjoner: Attraktivitet som bosted, besgkssted eller som bedriftssted.

Denne modellen brukes for a analysere steders vekst eller
nedgang. En attraktivitetsanalyse gjort av
Telemarksforskning i 2010 (Vareide og Nyberg) viser at
besgksattraktiviteten i Kvaenangen er i positiv utvikling og at
reiselivsnaering, kulturnaeringer og servicenaringer har
vekstpotensial i Kvaenangen. Analysen viser at bedrifts og
bostedsattraktiviteten har hatt nedgang de siste 10-15
arene.

Bosetting

Figur 3: Attraktivitetsmodell utviklet av
Telemarksforskning (Distriktsenteret,2012)

Sosiokulturell analyse (Baehr, 2016) viser at det finnes ulike oppfatninger og meninger blant
kommunens innbyggere, om sammenhengen mellom tilflytning, arbeidsplasser og vekst i
Kvaenangen. Variasjonene gar i hovedsak ut pa hvilken type arbeidsplasser vil gi tilflytning og vekst.
For det fgrste pekes de pa at det er viktig a opprettholde og gke sysselsettingen i primaernaeringen,
ved 3 i stgrre grad utnytte tilgjengelige jordbruks- og skogbruksressurser. Nasjonale satsinger pa
bygdenaeringer og gardsgriinder, hvor gardbrukere oppmuntres til bruke gardsressursene for a skaffe
biinntekter, underbygger denne forstaelsen.

Den andre maten tilflytting kan gi vekst, er at griindere tar med seg jobben sin eller skaper nye
arbeidsplasser av natur og kulturgitte verdier i kommunen. Det argumenteres med at dette kan vaere
en mate a skape arbeidsplasser for personer med hgyere utdanning som flytter til Kvaenangen. Den
regionale entreprengrsatsingen «Hoppide» i nord troms, stgtter dette synet.

Den tredje varianten som trekkes frem i denne analysen er at Kvaenangen ma satse pa naeringer med
mange arbeidsplasser. Det er tilgang pa arbeidsplasser som gir tilvekst og tilflytting. Utsagn som « Vi
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er ngdt til ha a flere bein G sta pd, vi ma tgrre G satse pd noe stort, turisme, gruvedrift og Marine
Harvest. Vi er ngdt til G utvikle oss.», representerer dette synet.

Den analysen viser at diskusjonen om arbeidsplasser og vekst, handler om identitet, tilknytning og
interesser pa samme mate som diskusjonene om bosetningsstruktur. | planleggingssammenheng
moter planleggere ofte utsagn om at vi er avhengig av a skape noe, og har ikke rad a si nei til initiativ
eller forslag. | den pagaende arealplanprosessen ser man antydninger til interessekonflikter mellom
primaernzaeringer og annen naringsvirksomhet bade pa land og vann. Gjennom arbeidet med den
gjeldende kystsoneplan ble det belyst ulike interesser mellom havbruksnaering og fiskerinaeringen.
Kommunestyret gnsker spesielt fokus pa arealbruk i kystsonen og har i sak 70/15 vedtatt at « Det skal
utarbeides en fiskeristrategi som presenteres for kommunestyret i Igpet av 2016. Her vil stgtte til modernisering
av flaten, ngdvendig infrastruktur og rekruttering sta sentralt.

Kvaenangen kommune har lange tradisjoner innenfor tradisjonelt fjordfiske. Det er vesentlig og viktig for
kommunen at partene innen havbruk og fiskeri har god dialog og samarbeider. Kveenangen kommune be
partene strekke seg langt for G finne omforente Igsninger som skaper vekst og utvikling i vér felles bld dker.

Havbruks- og fiskerinzeringen har tidvis motstridende interesser. Bruk av arealer kan gi fordeler til en naering og
ulemper for en annen. Ndr en «storebror» i naeringen gis tillatelse til bruk av arealer til fortrengsel for mindre
aktgrer bgr «storebror» strekke seg langt for G kompensere ulempene for de smd.

Det arbeides med a fG pd plass et maritimt naeringsfond som kan bygge opp under de tiltak kommunen
prioriterer i ovennevnte fiskeristrategi. Et bidrag til et slikt fond vil trolig vaere med pd G dempe ulempene ved
tap av fiskeriomrdde.»

Fylkesmannen, Fylkeskommunen og Sametinget peker pa at arealplanlegging bgr veere et verktgy for
a unnga konflikter og sikre forutsigbare utviklingsvilkar for de ulike naeringene. Fylkesmannen nevner
spesielt landbruk, reindrift og akvakulturnaeringen i sitt innspill til planstrategien. Sametinget

papeker utviklingsvilkar for samiske naeringer som reindrift, fjordfiske, landbruk og utmarksnaeringer.

Kvanangssamfunnet star overfor viktige veivalg som kan vaere avgjgrende faktorer for kommunens
samfunnsmessige utfordringer, nemlig a skape vekst, stabilisere og reversere folketallsutviklingen og
skape arbeidsplasser. Sektormyndighetene papeker at det er i planstrategiarbeid er viktig a se
helhetlig og tverrfaglig pa neeringsutvikling innen de ulike naeringene, og poengterer at er
sammenheng mellom infrastruktur, samfunnsplanlegging, planer og utvikling.

3.5. Samferdsel —behov for oppgradering og standardheving av infrastruktur

E6 gar gijennom kommunen, med kommunikasjoner sgr og nordover. Regularitet over
Kvaenangsfjellet kan vaere en utfordring vinterstid. Med stengninger og kolonnekjgring er strekningen
ofte en flaskehals. Dette skaper ikke bare problemer for Kvaenangen kommune, men ogsa for hele
regionen. Statens vegvesen viser i sitt innspill til kortsiktige tiltak som er igangsatt og forventes
fullfgrt i 2016. Det er videre igangsatt tiltak og planlagt investeringer for langsiktige I@sninger pa
Kvaenangsfjellet.
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| Veinettet i kommunen er pa 177 km og bestar av E6 (54 km),
e ‘# fylkesveier (72 km) og kommunale veier (51 km). Kvanangen
: kommune er veimyndighet for de kommunale veiene og har
| ogsa vedlikeholdsansvar for disse. Det er et etterslep pa
vedlikehold og utbedring av kommunale og fylkeskommunale
veier.

Foto: Jarle Bjerkds

Statens vegvesen peker pa at Kvanangen kommune av trafikksikkerhetshensyn bgr gjennom sin
planlegging legge til rette for at vegnettet i kommunen utvikles etter prinsippet med differensiering
etter transportfunksjon og atskillelse av trafikantgrupper. Trafikksikkerhetsplan for Kvaenangen
kommune er utdatert. Statens vegvesen opplyser om muligheten for a gjennomfgre mindre
trafikksikkerhetstiltak med fylkeskommunale midler som disponeres av Troms fylkes
trafikksikkerhetsutvalg(TFTU). Det forutsetter en oppdatert trafikksikkerhetsplan og en kommunal
egenandel pa 20% av finansieringsbehovet. Kommunen ma foreta en prioritering av de ulike
prosjekter i planen, samt satte av gkonomiske midler til egenandel. Statens vegvesen anbefaler pa
generelt grunnlag at kommunale trafikksikkerhetsplaner utarbeides som kommunedelplaner etter
plan- og bygningsloven, blant annet for a sikre medvirkning fra ulike aktgrer i samfunnet.

For ytre del av Kvaenangen er battransport eneste kommunikasjonsmulighet. Gode havner og
anlgpsforhold, samt et godt rutetilbud er viktig bade for person og gods/naeringstransport, og en
forutsetning for framtidig bosetting ute pa Spildra og i ytterfjordene. Troms Fylkeskommune har
ansvaret for kollektivtransporttilbudet i fylket. Kommunen har ansvaret for infrastrukturen. Det er
kommunale kaianlegg i alle steder med fast batanlgp og pa Skorpa. Kaiene i kommunen har
giennomgaende stort etterslep pa vedlikehold. | denne sammenheng papeker Kystverket viktigheten
av havnestrategi, som grunnlag for eventuelle havnkrav (post 30 i statsbudsjettet) og
tilskuddssgknader (post 60 i statsbudsjettet). En havnestrategi vil bidra til helhetlig planlegging og
oversikt over behovene til naeringsliv og befolkning. Tema som bgr dekkes er gods- og
persontransport, fiskeflaten og fiskerinaeringens behov, akvakulturnaeringen, fritidsflaten og reiseliv.

Nar det gjelder kommunal teknisk infrastruktur, har kommunen har 7 vannverk og 4 avlgpsanlegg.
Fylkesmannen understreker at god miljgtilstand i vannforekomstene i kommunen er en viktig
oppgave. Fylkesmannen oppfordrer at vannforvaltningsplanen for vannregion Troms (2016-2021)
med tilhgrende tiltaksprogram, implementeres i kommunes planstrategi for planperioden.

Kommunens hovedplan for vann 2009 — 2018 (2009) har som mal a tilfredsstille krav i
drikkevannsforskriften i hele kommunen. Fylkesmannen oppfordrer kommunen til & utarbeide en
helhetlig vann- og avlgpsplan som tar hgyde for virkninger av klimaendringer. Mattilsynet
understreker fokuset pa ledningsnett i nasjonale mal for vann og helse. Vannverk skal ha kart og
oversikt over ledningsnettet og kummene. Det skal fgres oversikt over alder og kvalitet, og det skal
veere en vedlikeholdsplan som sikrer at ledningsnettet blir fornyet etter behov slik at den samlede
kvaliteten ikke svekkes over tid. Mattilsynet papeker at Kveenangen kommune ma vurdere behovet
for vedlikehold av ledningsnettet i planperioden og fa oppgraderingen nedfelt i planstrategien.
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3.6. Miljg, klima og samfunnssikkerhet i planlegging

Kommunene har en ngkkelrolle i arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap som planmyndighet,
tjenesteprodusent og padriver innenfor samfunnsutvikling pa lokalt niva. Fylkesmannen peker pa at
kommunen skal ha en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse jfr. sivilbeskyttelsesloven og forskrift om
kommunal beredskapsplikt § 2. Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse skal legges til grunn for
kommunens arbeid med samfunnssikkerhet, herunder ogsa ved utarbeiding av arealplaner etter plan
og bygningsloven jfr. lov om kommunal beredskapsplikt § 14 annet ledd. Fylkesmannen konstaterer
at Kvaenangen kommune ikke har helhetlig ROS-analyse. Helhetlig ROS-analyse skal vaere en
grunnpilar for kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap. Fylkesmannen i Troms ber
Kveenangen kommune om & utarbeide en helhetlig ROS-analyse i innevaerende
kommunestyreperiode. Kystverket peker pa at Kvaeenangen kommune har kystfiskefartgy som kan
veere en viktig ressurs i kystnaer oljevern- og generell beredskap mot akuttforurensing, og anbefaler
at det lages en beredskapsplan for kystnzert oljevern.

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging (2015) forutsetter at kommunene skal
ta hensyn til klimaendringer og risiko og sarbarhet i sin samfunns- og arealplanlegging og
byggesaksbehandling. Kommunene skal sikre at det utarbeides risiko- og sarbarhetsanalyser for
utbyggingsplaner, som gir et godt kunnskapsgrunnlag for a forebygge og redusere aktuelle risiko- og
sarbarhetsforhold. Det skal tas saerlig hensyn til naturfarer og eksisterende og fremtidige
klimaendringer. Utfordringen i Kvaenangen er blant annet at marin grense gar pa oversiden av
mesteparten av bebyggelsen i Kvaenangen. Statens vegvesenets undersgkelser fra 70- og 80- tallet
dokumenterer funn av til dels «meget vanskelig byggegrunn» i omrader i kommunen, pa grunn av
leire.

Fylkesmannen papeker at det i arbeidet med kommunal planstrategi er det svaert viktig at
utfordringer knyttet til eksisterende og framtidige klimaendringene ivaretas. Rapporten «Klimai
Norge 2100» er oppdatert i 2016, og konsekvenser av kommende klimaendringene er det ngdvendig
at dette ivaretas i kommunens planlegging. Kommunens utfordringer knyttet til klimagassutslipp,
energi og klimatilpasning bgr synliggjgres i kommunal planstrategi. Fylkeskommunen viser at
klimautfordringene handler om a mgte fglgene av pagaende klimaendringer gjennom strategier og
tiltak for a redusere fortsatt utslipp av klimagasser. For a kunne konkretisere mal og tiltak i samsvar
med utfordringer lokalt, bgr planprosessen bidra til a synliggjgre «lokale klimautfordringer» hvordan
disse utgjgr muligheter og begrensninger for framtidig naerings og samfunnsutvikling. Statlig
planretningslinje for klima- og energiplanlegging i kommunene anbefales som veiledning i denne
prosessen. Fylkeskommunen ber kommunen vurdere om gjeldende Klima og energiplan bgr
revideres som ny plan eller om de kartlagte klimautfordringene skal innarbeides i andre planer.

Gjengroing og gjenlagt skrot er vesentlige miljgmessige utfordringer i kommunen. Prosjektet «Rent
og pent» ble giennomfgrt i 2013 og 2014, med registrering av miljgrelatert avfall i hele kommunen,
og holdningsskapende arbeid i forhold til miljg og forurensing. Prosjektet ble avsluttet etter 2 ar og
det det gjenstar en god del «skrot» rundt omkring i bygdene. Manglende skjgtsel og drift av
kulturlandskapet og skogarealene medfgrer redusert opplevelsesverdi samtidig som det er en
uutnyttet ressurs som kan gi grunnlag for gkt verdiskaping i lokalmiljget. Et godt utbygd skogsveinett
er en viktig forutsetning for tilgjengelighet til skogarealene i forbindelse med hogst og annen
skogbehandling. Kommunen oppfordres til 8 utarbeide hovedplan for skogsveger med kartfesting av
eksisterende skogsveier og framtidig veibehov.
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Det er noe motsetninger mellom ulike
brukerinteresser i forhold til motorisert
ferdsel i utmark. Kjgreskader etter
barmarktransport regnes som et problem
enkelte plasser i kommunen Fylkesmannen
antyder at hovedplan for skogvegbygging bgr
inn i planstrategien. Ogsa pa sngfgre er det
konflikter, men her kan en revisjon av
Ipypenettet bidra til et bedre tilbud til denne
brukergruppen samtidig som ferdselen i
stgrre grad kanaliseres til et avklart Igypenett.
Fylkesmannen mener at kommunen skal
synligjgre hvor de gnsker a tillatte
forngyelseskjgring og hvor de gnsker at
samfunnet skal oppleve stillhet og ro. Kommunen bgr legge sin generelle dispensasjonspraksis til
grunn for planlegging av evt. sngskuterlgyper. Praksisen kommunen har i dag bgr giennomgas
dersom en gnsker & apne for forngyelseskjgring.

Foto; Erik Dissing

Av hensyn til miljg og arealkrevende naeringer er det viktig a fa pa plass gode arealplaner. Dette vil
bidra til et helhetlig og langsiktig utbyggingsmgnster med minst mulig miljgkonsekvenser. Det er
blant annet en rekke grustak bade pa privat og kommunal grunn. Flere av disse trenger planmessig
avklaring og driftsplan i henhold til mineralloven av 2009.

Kunnskapen om naturmangfoldet i kommunen med naturtyper og arter utgjgr et viktig grunnlag for
planer som gjelder areal, og kan i tillegg vaere viktig i andre sammenhenger som kunnskapsformidling
i skole, barnehage og for allmennhet. Fylkesmannen antyder at kunnskapsgrunnlaget om
naturmangfold i Kveenangen bgr bli bedre. Sametinget understreker at det i
planleggingssammenheng er viktig a ta i bruk tradisjonell kunnskap, lokal kunnskap og forstaelse pa
lik linje med forskningsbasert kunnskap.

4. Planstatus og planbehov i Kvaeenangen kommune

4.1. Plansystem

Felgende modell brukes for kommuneplanlegging, jmf. kommunens planstrategi for 2011-2015.

Planstrategi A

Planer ihht pian- og bygningsioven

Kommuneplanen

Arealdel
Samfunnsdel
Kommunens arshjul
D | Handings-
3 | it Arsbudsjett

Reguilerings-

I

okonomiplan

e T 4

Kommune-
delplaner

| ‘Virksomhets-
Andre planer Arsberetning ier

Ti |
Arlig rullering

Figur 1: Det kommunale plansystemet Boksen til hgyre holdes utenfor denne planstrategien, da det er en del av den arlig
virksomhetsplanleggingen.
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4.2. Oversikt over kommunale planer i Kvaenangen kommune

Oversikten nedenfor viser status for planer i Kvaenangen kommune. Oversikten er laget med
utgangspunkt planstrategien for 2012-2015. | forrige periode ble kommuneplanens arealdel og
samfunnsdel prioritert, og malet var a fa overordnet plan pa plass, fgr behovet for
kommunedelplaner og temaplaner vurdert, jmf pkt 7 i planstrategien for forrige periode. | denne
planstrategien antydes at de fleste planene er «planer i skuffen», og som i liten grad brukes som
styringsverktgy.

Forslag til planstrategi 2015-2019

Plantype Plantittel Vedtak Kommentarer
@konomiplan /virksomhetsplan/ | Arlig Hjemlet i kommuneloven
budsjett
2 o = Arealplan 1994-2014 Sak 43/95 | Gjeldende plan for behandling av
nﬂi 5 3 arealsaker og dispensasjoner
a % 3
® » €
3 Hgringsutkast pr. - 01.07.2015 | 1. gangs hgring gjennomfgrt i desember
Kommuneplanens arealdel i FKS 2015
$ 3 Samfunnsdel 1985 Det ble utarbeidet et forslag i 1991, men
3 3 aldri formelt vedtatt. Utarbeiding av ny
c 3 . o
3 € plan er ikke pabegynt.
=]
2 o
a 1
© T
3 | Malhierarki 2007 Dokumentet er brukt som veiledende i
g forbindelse med plan og utviklingsarbeid
Plantype Plantittel Vedtak Kommentarer
— = | Kystsoneplan 2015 Tidligere vedtak om at kystsoneplanen
o
g 3 skal rulleres i 2016.
L 3
- :
2L 5
o 2
E ® | Anlegg for idrett og friluftsliv 2011 Rullering, hgringsfrist 15.05.2016
°
2 v
o g Rulleringen av planen har ikke fulgt
— - . .y . .
= prosesskravene i planloven og vil ikke bli
godkjent som kommunedelplan
= | Omradeplaner 1994
03 o Alteidet
@® | ® Badderen
o
o%' e Burfjord
g | * Jokelfjord
%T e Kvaenangsbotn
® | Reguleringsplaner
- Kommunale og private
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Virksom- Temaplaner Vedtak Kommentarer
hets
omrade
5 @ | Seniorpolitisk plan 2007
o =
g % Bemanningsplan 1999
v 3
R Beredskapsplan/ Kriseplan for Oppdateres jevnlig
Kveenangen kommune
= | Boligsosial handlingsplan 2002 (KS) Vedtak i kommunestyret i desember 2015,
Q, om utarbeidelse bolig strategisk plan
®
E, Energi- og klimaplan 2011-2015 | Felles plan for kommunene i Nord Troms.
E:: Fylkesmannen ber kommunen a vurdere
@ om denne planen skal rulles om temaet
03 skal inngd i andre planer.
=
2 Hovedplan vann 2009 -2018 | Vedtatt i kommunestyret 16.12.2009.
g (KS) Forskyvninger i tiltaksplanen.

Hovedplan avlgp 1999 Utslippstillatelse fra 1997. Fylkesmannen
foreslar at det lages en felles plan for vann
og avlgp.

Friluftsomrade karlegging 2012 (FKS)

Tiltaksplan for skogbruk 1990

Strategisk Neeringsplan 1993

Trafikksikkerhetsplan Ikke oppdatert. Trafikksikkerhetsplan er et

2003 —-2012 utgangspunkt for tildeling av midler til
trafikksikkerhetstiltak.

8 _co IKT Barnehage og skole 2011 Skal jobbes med i 2016
g 2
é—- % Overgang barnehage og skole
o T | Handlingsplan for rus og psykiatri 2006-2010
w® o -
%@ | Smittevernplan 2008

4.3.  Vurdering av planbehov

4.3.1. Budsjett og gkonomiplan
Kvanangen kommune har forholdsvis hgye inntekter og hgyt driftsnivda med voksende gjeldsgrad.
@konomisk handlingsrom er en grunnforutsetning bade for & utfgre planoppgavene og ikke minst &
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veere i stand til & giennomfgre planene. Det vil etter alt 8 dgmme bli ngdvendig & omstille Igpende
driftsniva til & lavere forventede inntekter og nye oppgaver. Det utarbeides en egen personalplan
som omfatter opplaering, internopplaering, kundebehandling m.m.

Kvaenangen vil fortsatt vaere en liten kommune som er avhengig av a kunne samarbeide med andre
kommuner for a levere tjenester og utfgre oppgaver. Pr. juni 2016 er det endelige utfallet av
kommunereformen ukjent, men det er lagt opp til a vurdere formen pa eksisterende flerkommunale
samarbeidsomrader og eventuelt a utvide eller styrke dem.

4.3.2. Kommuneplanens samfunnsdel

Kvanangen kommune har ikke vedtatt kommuneplanens samfunnsdel etter plan — og bygningsloven
krav. Det ble laget en samfunnsdel i 1991, men den ble aldri formelt vedtatt. | 2007 vedtok
kommunestyret en malstruktur som er brukt som styringsverktgy for plan- og utviklingsarbeid.

Kveenangen kommune har fatt flere palegg fra fylkesmannen a ferdigstille kommuneplanen.
Kommuneplanens samfunnsdel utarbeides etter bestemmelsenei § 11-2 - § 11-4i plan- og
bygningsloven. Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mal og
strategier for kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon. Den bgr inneholde
en beskrivelse og vurdering av alternative strategier for utviklingen i kommunen

Temaer som barn og unge, friluftsliv og folkehelse, miljg- og klima, samferdsel og infrastruktur,
naeringsutvikling, stedsutvikling og kommunen som organisasjon og utviklingsaktgr i lokalsamfunnet
vil vaere viktige plantemaer i samfunnsdelen. Administrasjonssjefen vurderer at kommuneplanens
samfunnsdel ma prioriteres og arbeidet igangsettes umiddelbart.

4.3.3. Kommuneplanens arealdel

Kvanangen kommune er i gang med kommuneplanens arealdel, og har gjennomfgrt 1. gangs hgring
av kommuneplanens arealdel i 2015. Administrasjonssjefen vurderer at det samlet har vaert en bred
medvirkningsprosess, med god deltakelse og involvering av bergrte parter og innbyggere. Allerede i
forbindelse med melding om oppstart av planarbeidet i 2013, ble det sendt inn mange konkrete
innspill pa arealbruk og formal fra grunneiere og lag/ foreninger. Alle innspill i denne prosessen er
vurdert og utredet i planforslaget. Det er ogsa avholdt sermgter med sektormyndigheter,
reindriften, barn og unge via «Barnetrakk», naeringsaktgrer, samt avholdt temadager i
kommunestyret. Fgringer fra disse prosessene er innarbeidet i planbeskrivelsen og plankartet.
Merknadsbehandling og gjennomfgring av 2. gangs hgring av arealdelen gjenstar og bgr prioriteres i
2016. Engasjement og deltakelse i planprosessen har skapt bade eierskap og forventinger til
arealdelen. Det er store forventninger bade lokalt og fra sektormyndighetene, at planen ferdigstilles.
Administrasjonssjefen anbefaler at arealdelen gjennomfgres som planprogrammet legger opp til, og
at den eller deler av arealdelen legges til rullering om ngdvendig etter at samfunnsdelen er vedtatt i
2018. Ved neste rullering, foreslaes det at kystsoneplanene rulleres og implementeres i arealdelen.

4.3.4. Kommunedelplaner

Kommunedelplan er betegnelse pa en plan for et bestemt omrade, tema eller virksomhetsomrade, i
henhold til pbl. §11-1. Det kan ogsa utarbeides kommunedelplaner for arealbruk i henhold til pbl §
11-5. Det er kommunestyret som avgjgr om det skal settes i gang arbeid med en separat
kommunedelplan, ev. at det aktuelle temaet i stedet tas opp som et tema innenfor en samlet
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kommuneplan. Det er bgr lages kommunedelplaner for temaer og omrader som ansees som viktige
for samfunnsutviklingen og for utviklingen av kommunen som organisasjon.

Kvaenangen kommune har vedtatt Kystsoneplanen etter kommunedelplan etter plan og
bygningsloven. | behandling av kystsoneplanen ble det vedtatt at deler av kystsoneplanen skal
rulleres i 2016. Det har vaert et overordnet mal @ implementere kystsoneplanen i kommuneplanens
arealdel, men det kan vaere en fordel & utarbeide kommuneplanens samfunnsdel fgr man gjgr dette
grepet. Administrasjonssjefen foreslar at kystsoneplanen implementeres slik den foreligger i den
pagaende prosessen med kommuneplanens arealdel. Organisasjonen har ikke kapasitet a
gjennomfgre rullering av kystsoneplanen i 2016, og rulleringen av kystsoneplan og arealdel gjgres
samlet etter at samfunnsdelen er vedtatt.

Kommunen har ellers ingen andre vedtatte kommunedelplaner etter plan og bygningsloven av 2008,
og starter med planlegging fra starten pa de alle fleste omrader. Helse og omsorgsetaten papeker en
kommunedelplan vil bli et viktig verktgy for utvikling av tjenestetilbudet, og foreslar at det lages en
kommunedelplan for helse og omsorg. Dette arbeidet foreslas a starte opp parallelt med arbeidet
med kommuneplanens samfunnsdel.

Fylkesmannen har ved mange anledninger papekt at kommunen har ikke utarbeidet en helhetlig
risiko- og sarbarhetsanalyse i trad med kravene i sivilbeskyttelsesloven. En slik analyse vil veere et
viktig grunnlag og en ngdvendig utredning i forbindelse med arbeidet med samfunnsdelen. Forskrift
om kommunal beredskap skal legges til grunn for planarbeid. Det foreslaes derfor at det utarbeides
en kommunedelplan for sikkerhet og beredskap og at arbeidet starter opp parallelt med
samfunnsdelen. Beredskapsplanen oppdateres i henhold til denne analysen.

Fylkesmannen papeker at kommunen for innevaerende planperiode bgr utarbeide en
kommunedelplan for oppvekst- og utdanningsomradet som tar for seg hele Igpet fra barnehage til
videregdende skole. Oppvekst og kulturetaten har gjort en del utredninger som vil kunne vare et
godt grunnlag for en slik plan. Etaten foreslar at man starter med planlegging av kommunedelplanen
for oppvekst og utdanning, nar det nye skolebygget star ferdig i 2018.

Kvaenangen kommune har igangsatt en rullering for kommunedelplan for anlegg for idrett og friluft,
planen har vaert hgring, med hgringsfrist den 15.05. Man har i liten grad oppnadd gnsket
engasjement og involvering i planarbeidet. Etaten foreslar at man avslutter den igangsatte prosessen
og lager et nytt planprogram for kommunedelplan som omfatter kultur, idrett, friluftsliv. Nasjonale
og regionale fgringer og planer legges til grunn for dette forslaget. Etaten foreslar planprogrammet
for planen sendes pa hgring hgsten 2016.

Utredningen om omstillingsbehov i Troms fra 2015 viser at Kveenangen kommune bgr sette fokus pa
naeringsutvikling og bostedsattraktivitet. Kommunestyret har vedtatt a sgke om omstillingsstatus.
Det foreslas at utarbeides en kommunedelplan for naeringsutvikling. Denne planen gjgres som en del
av omstillingsprosjektet. Planlagt oppstart i januar 2017. Arbeidet med fiskeristrategien (jmf vedtak i
kommunestyret i sak 70/15 ) , implementeres i denne prosessen.

4.3.5. Detaljplaner —omrade- og reguleringsplaner

| planbestemmelsene for Kystsoneplanen (2015) og planforslaget for kommuneplanens arealdel
(2015) er det definert et generelt plankrav som gar ut pa at tiltak, jf. pbl §1-6 kan bare settes i gang
pa bakgrunn av godkjent reguleringsplan. Dette gjelder i omrader og arealer som er avsatt til nye
boligomrader, fritidsbebyggelse, sentrumsformal, fritids- og turistanlegg, caravanoppstillingsplasser,
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veier, rastoffutvinning, idrettsanlegg, havner, akvakulturanlegg og smabathavn. Allerede godkjente
reguleringsplaner viderefgres i arealplanen. Reguleringsplaner for Burfjord sentrum og Badderen
(Seetra) ma justeres som en fglge av forslag i arealdelen. | gjeldende arealplan er det en del omrader
som ikke oppfyller plankravet om detaljplanlegging, og det foreslaes at det lages reguleringsplan for
disse omradene. | forbindelse med reguleringsarbeid vil det vaere krav om grunnundersgkelser og
andre utredninger.

4.3.6. Temaplaner og tiltaksplaner

De fleste temaplanene i Kvaeenangen kommune er utdatert jmf. pkt. 4.2. Det er behov for a rullere
eller lage nye planer i alle sektorer. En temaplan blir utarbeidet for a ivareta et bestemt fagomrade
eller tema. Flere av disse planene utvikles enten pa bakgrunn av lovkrav, for a sikre juridisk hjemmel i
forvaltningen, eller av politiske og/eller administrative behov. Temaplanen bgr inneholde en
analysedel samt anbefalte tiltak.

Temaplanene er ikke hjemlet i plan og bygningsloven, og kommunen bestemmer saledes selv
prosessen for disse planene. Det er imidlertid viktig at malsettinger og strategier i temaplanene
forholder seg til og samsvarer med kommuneplanen og kommunedelplaner. Det er vil vaere
etatsledere og sektorlederne som er ansvarlig for disse planene. | kapittel 5 er temaplaner prioritert i
forhold til etatene.
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5. Prioritering av planoppgaver 2016-2019

Forslag til planstrategi 2015-2019

Ans | Plantype- og navn Var Hgst | Var Hgst | Var | Hest Var Hest
2016 | 2016 | 2017 2017 2018 | 2018 2019 | 2019
Kommuneplan
NUT | Samfunnsdel Oppstart
NUT | Arealdel Pagaende Rullering
Kommunedelplan
NUT | Kystsoneplan Innarbeides i
kommuneplanens
arealdel slik den
foreligger
HO Kommunedelplan for helse og omsorg Oppstart
OK Kommunedelplan for oppvekst og utdanning Oppstart
OK Kommunedelplan for kultur, idrett og friluftsliv Oppstart
NUT | Kommunedelplan for naeringsutvikling Oppstart
ADM | Samfunnssikkerhet og beredskap Oppstart
24




Ans | Plantype- og navn Var Hgst | Var Hgst | Var Hgst | Var Hgst
2016 | 2016 | 2017 2017 2018 2018 | 2019 | 2019
Omrade- og reguleringsplaner
NUT | Reguleringsplan Badderen grustak (plankrav i
gjeldende arealplan, viderefgres i ny plan)
NUT | Reguleringsplan Badderen industriomrade
(plankrav i gjeldende arealplan, viderefgres i
planforslaget)
NUT | Reguleringsplan Alteidet
Industriomrade (plankrav i gjeldende
arealplan, viderefgres i planforslaget)
NUT | Reguleringsplan «kraftlaget» industriomrade
Burfjord (plankrav i gjeldende arealplan,
viderefg@res i planforslaget)
NUT | Reguleringsplan Burfjord fiskerihavn, (Plankrav
i kystsoneplan)
NUT | Reguleringsplan for Nordbotn natur- og
friomrade (plankrav i kystsoneplan)
NUT | Omradeplan nytt industriomrade?
NUT | Reguleringsplan utvidelse
Seetra boligomrade
NUT | Reguleringsplan nytt boligfelt Alteidet
NUT | Reguleringsplan nytt boligfelt Burfjord
NUT | Omradeplan Burfjord
25
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Ans | Plantype- og navn Var Hgst | Var Hgst | Var Hgst | Var Hgst
2016 | 2016 | 2017 2017 2018 2018 | 2019 | 2019
Temaplaner
HO Rekrutterings- og kompetanseutviklingsplan Interkommun | Oppstart
(Kk er med i interkommunalt samarbeid(ny) al pégér
HO Demensplan (ny) Oppstart
HO Plan for hverdagsrehabilitering (ny) Oppstart
HO Smittevernplan (rullering) Oppstart
HO Plan for psykisk helse og rus (ny) Oppstart
NUT | Trafikksikkerhetsplan (rullering) Oppstart
NUT | Plan scooterlgyper — ny Oppstart
NUT | Plan for vann og avlgp (rullering) Oppstart
NUT | Hovedplan for skogsvei
NUT | Klima, energi og miljgplan (rullering) Utgar, innarbeides i
samfunnsplan
NUT | Plan for boligstrategi Oppstart
NUT | Fiskeristrategi jmf sk 70/15 i kommunestyret ( Inngar i
inngar i kommunedelplan for naeringsutvikling kommunedp
) for naeringsutv
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OK IKT i barnehage og skole Oppstart

OK Overgang mellom barnehage og skole Utgar som egen plan
innarbeides i
kommunedelplan

ADM | Eierskapsmelding kommunale anlegg

ADM | IKT-plan Oppstart

ADM | Informasjonsstrategi og —plan Oppstart

ADM | Personalplan

ADM | Beredskapsplan/kriseplan Rulleres arlig
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6. Organisering av planarbeid og ressursbehov

NUT koordinerer planleggingsarbeid i kommunen. Det forutsettes at planlegger stillingen besettes
fom 01.01.2017.

Fagetatene er ansvarlige for gjennomfgring av prioriterte planer i etaten. Hver en plan defineres som
et prosjekt, med definert tids- og ressursramme. Det oppnevnes en prosjektleder for hver plan.
Prosjektleder er faglig ansvarlig a gijennomfgre planprosessen i samsvar med vedtatte mal og i
henhold til prosjektplan. Etatsleder er prosjektansvarlig og er ansvarlig for at det er tilstrekkelig
ressurser til planarbeidet, og vil ogsa vaere et kontaktledd mellom planutvalg og prosjektleder.
Interne ressurser brukes til koordinering og planlegging.

Kommunestyret skal godkjenne planprogram, og er eier av plan og oppdragsgiver for oppgaven.
Planutvalget (formannskapet) fungerer som styringsgruppe for den enkelte plan. Planutvalget skal
sgrge for mandat og mal for arbeidet er klart for detaljplanleggingen igangsettes. Planutvalget
godkjenner prosjektplan med tids-, ressurs- og kostnadsplan, og evt endringer i planene underveis.
Planutvalget kan gj@re strategiske beslutninger underveis i prosessen, for eksempel knyttet til
milepzeler. Faglige prosjektgruppe, referansegruppe og arbeidsgrupper opprettes ved behov
avhengig av planens innhold og omfang. Prosjektgruppe og referansegruppe er faglige ressurser og
skal delta og /eller bidra i utfgrelsen av planen. Arbeidsgrupper opprettes nar det gnskes
mobilisering, medvirkning og/eller forankring fra andre enn de som tar beslutninger i prosessen.

Det legges opp til mye planarbeid i denne valgperioden for a oppfylle lovkrav, samt imgtekomme
politiske fgringer bade pa lokalt, regionalt og nasjonalt niva. Det forutsettes bruk av interne
ressurser til koordinering og ledelse av planarbeidet og de planlagte oppgaver. Det kan imidlertid
oppsta behov for a kjgpe tjenester i forbindelse med utredninger og undersgkelse, som for eksempel
grunnundersgkelser og rasunderspkelse, samt andre ekstraordinzere oppgaver de ulike i
planprosessene. Planoppgavene ses som sa sentrale at det etter alt & dgmme vil bli ngdvendig a
budsjettere med st@rre ressurser enn hittil i budsjett og gkonomiplanene 2017-2020.
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Behandling:

Jan Helge Jensen tiltrddte ved behandling av saken. Vera Eilertsen-Wassnes ba om & fé sin
habilitet vurdert. Eilertsen-Wassnes fratrddte mens habiliteten ble vurdert, og utvalget vedtok at
hun er & anse som inhabil. Eilertsen-Wassnes fratradte under saksbehandlingen.

Administrasjonssjefens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Med hjemmel 1 plan og bygningslovens § 12-12 godkjenner Kvaenangen kommune
detaljregulering for Vika gnr/bnr 7/4 og 7/36 (Isbresenteret) datert 23.05.2015. Merknader fra
Statens vegvesen imgtekommes ved at folgende punkt tilferes i planbestemmelsene:




o Byggegrenser mot offentlig veg i henhold til Vegloven § 29 gjelder for planomradet

o Det skal ikke settes opp bygg eller innretninger som pavirker frisiktsoner i vegkryss pd
offentlig eller vanskeliggjor vedlikehold.

Administrasjonssjefens innstilling

Med hjemmel i plan og bygningslovens § 12-12 godkjenner Kvenangen kommune
detaljregulering for Vika gnr/bnr 7/4 og 7/36 (Isbresenteret) datert 23.05.2015. Merknader fra
Statens vegvesen imgtekommes ved at folgende punkt tilferes i planbestemmelsene:

e Byggegrenser mot offentlig veg i henhold til Vegloven § 29 gjelder for planomrddet

o Det skal ikke settes opp bygg eller innretninger som pavirker frisiktsoner i vegkryss pa
offentlig eller vanskeliggjor vedlikehold.

Saksopplysninger

Grunneier, Tonny Mathiassen, har sammen med Steinsvik Arkitektkontor fremmet forslag til
reguleringsplan for eiendommene 7/4 og 7/36 1 Jekelfjord. Formalet med planen er utvikling av
et reiselivssenter knyttet opp mot Jokelfjordbreen. Isbresenteret skal tilby informasjon om tilbud
og ferdsel 1 omradet samt historisk og kulturhistorisk informasjon, overnatting og bespisning,
naturbaserte aktiviteter og opplevelser knyttet til isbreen og naturen omkring.

Det planlegges for totalt ca. 50-60 overnattingsplasser fordelt pa inntil 19 hytter og et
hovedbygg med ca. 20 sengeplasser. Det onskes utarbeidet et enkelt rekreasjonsareal mot/i sjo
med eksempelvis bathus, balplass, grillstue, badestamp, badstue etc. Det tenkes ogsa
flytebrygge/mulighet for at mindre bater kan ankre opp/legge til. Serlige deler av planomradet
tilherende gnr/bnr 7/4 reguleres til boligformél der det kan oppfores frittliggende
sméahusbebyggelse.

Planomridet omfatter 78 dekar og ligger pd nedsida av vegen ved vegen mot Saltnes. Atkomst
til planomrédet er tenkt fra kommunal veg mot Saltnes. Planomrédet er markert pé kartet:



" Perjorda

Jokelfjordeidet %

Planforslaget som foreligger til behandling bestér av:
- Plankart i malestokk 1:1000 datert 32.12.2015
- Reguleringsbestemmelser datert 23.12.2015
- Planbeskrivelse datert 23.08.2016

Planforslaget ble lagt ut pa hering og offentlig ettersyn 31.03.2016 med 6 ukers frist for
tilbakemelding. Det ble sendt brev til heringsinstanser og naboeiendommer i tillegg til annonse 1
Framtid i nord og pa kommunen sin hjemmeside. Troms Fylkeskommune fikk utvidet
heringsfrist for & kunne gjennomfere arkeologiske undersekelser pa barmark. Folgende innspill
er kommet til planforslaget:

Fiskeridirektoratet:

De viser til at omradet er registrert som fiskefelt for torsk, hyse og sei. De forutsetter at
planforslaget ikke har negative virkninger for fiskeriaktiviteten, og har ikke merknader utover
dette.

Direktoratet for mineralforvaltning:
De kan ikke se at planen kommer i konflikt med registrerte mineralressurser og har ikke
merknader til framlegget.

Statens vegvesen:

Ved tiltak i planomradets grense mot Fylkesvegen skal byggegrensene i Veglovens Kap. V. §
29 folges. Det rades til at frisiktsone vises som eget formél og mélsettes i planen for & sikre
trygg adkomst til omradet.

Fylkesmannen i Troms:

Fylkesmannen har ingen avgjerende synspunkt i saken. Avklaringer i forhold til KU-forskrift er
tilstrekkelig ivaretatt.

Fylkesmannen samordner innsigelser fra alle regionale statsetater giennom en forseksordning.
Pé vegne av statlige myndigheter fremmer ikke Fylkesmannen innsigelser til planforslaget, men
det fremmes merknader fra Statens vegvesen som tas opp i brevet fra Fylkesmannen:

1: Overholde byggegrensene etter veglovens Kap.V §29

2: Frisiktsone vises som eget formal og malsettes i planen.

Kystverket:



Det vises til uttale 1 forbindelse med oppstartvarselet. Videre sé vises det til at eventuelle tiltak 1
sjo krever tillatelse fra kommunen jf. havne- og farvannsloven § 27 1. ledd. Unntaket er for
tiltak som faller innenfor FOR-2009-12-03-1449 Forskrift om tiltak som krever tillatelse fra
Kystverket (tiltaksforskriften), som skal behandles av Kystverket, uten hensyn til hvor tiltaket
skal iverksettes.

Troms Fylkeskommune, planavdelingen:

Det vises til innspill gitt ved varsel om oppstart vedrerende forholdet til landbruk, friluftsliv og
ivaretakelse av/tilpasning til landskapet. Dette synes tilfredsstillende gjort rede for og ivaretatt i
planforslaget. De kommenterer at planforslaget legger vekt pa god terreng- og
landskapstilpasning og god estetisk utforming av anlegget.

Troms Fylkeskommune, Kulturetaten:

Pa grunn av tiltakets karakter og plassering ble det stilt krav om feltundersekelser for & vurdere
om det finnes kulturminner i omradet. Befaringen ble utfort tidligere i sommer. Det ble ikke
pavist automatisk freda kulturminner. Det finnes heller ingen nyere tids kulturminner av verdi i
planomradet.

Norges vassdrags og energidirektorat- NVE:

Planomradet ligger ikke i aktsomhetsomrader for stein- eller sneskred. Det er utfort
grunnundersekelser, men dersom det skal vise seg at man kommer 1 kontakt med usikker
byggegrunn vises det til veileder fra NVE 7/2014, Sikkerhet mot kvikkleireskred.

Reguleringsplan er det formelle grunnlaget for & fa tillatelse til 4 bygge. Loven fastlegger at det
skal ligge godkjent reguleringsplan til grunn for alle «sterre» bygge-og anleggstiltak. Dessuten
har de fleste kommuner i1 sine kommuneplaner bestemmelser som fastlegger at for behandling av
byggesoknad skal det foreligge godkjent reguleringsplan.

Reguleringsplan er ogsd kommunens redskap for & avklare arealbruken og sammenhenger i
arealbruksendringer i storre omrdder, i storre detalj enn det som ligger i kommuneplanen.

Plan og bygningsloven § 12-12 sier folgende om vedtak av reguleringsplaner:

Nar forslag til reguleringsplan er ferdigbehandlet, legges det fram for kommunestyret til vedtak,
eventuelt i alternativer. Av saksframlegget skal det framga hvordan innkomne uttalelser til
planforslaget og konsekvensene av planen har veert vurdert, og hvilken betydning disse er
tillagt. Kommunestyret ma treffe vedtak senest tolv uker etter at planforslaget er
ferdigbehandlet. Er kommunestyret ikke enig i forslaget, kan det sende saken tilbake til ny
behandling. Det kan gis retningslinjer for det videre arbeid med planen.

Kommunestyret kan delegere myndighet til d vedta mindre reguleringsplaner i samsvar med
kommunelovens regler nar planen er i samsvar med rammer i kommuneplanens arealdel, og det
er mindre enn fire dr siden den ble vedtatt av kommunestyret.

Kommunestyrets endelige vedtak om reguleringsplan kan paklages, jf- § 1-9.

Ndr planen er vedtatt, skal registrerte grunneiere og festere i planomrddet, og sd vidt mulig
andre rettighetshavere i planomrddet og naboer til planomradet, ndr de blir direkte berort
underrettes scerskilt ved brev. Underretningen skal inneholde opplysninger om klageadgangen
og frist for klage.



Planen med planbeskrivelse skal kunngjores i minst én avis som er alminnelig lest pd stedet og
gjores tilgjengelig gjennom elektroniske medier.

Vurdering

For Kvanangen kommune er styrking av det private naringslivet viktig. Planen dpner for & bygge et
besokssenter og overnattingssted som kan bidra til en betydelig naringsaktivitet innen turisme.

Planen omfatter noksa store tiltak som kan fa stor ringvirkninger i lokalsamfunnet. Saken har vert
behandlet i henhold til plan og bygningslovens bestemmelser om medvirkning. Bererte
sektorinteresser og naboer har fatt anledning til &8 komme med synspunkt bade i forbindelse med
oppstartvarselet og gjennom heringsrunden pé selve planen. Saken har ogsa vaert med i forslag til
kommuneplanens arealdel som var pa hering i host.

Det er fa interessekonflikter i omrédet, og planen legger til rette for en aktivitet som kan generere en
vesentlig neringsvirksomhet. Vegvesenet sine merknader 1 heringsrunden er tatt til etterretning og
innarbeides 1 planbestemmelsene. For gvrige vurderinger vises det til planbeskrivelsen og til
tidligere behandling av saken. Raddmannen anbefaler at forslag til detaljregulering for Vika gnr/bnr
7/4 og 7/36 (Isbresenteret) godkjennes.
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1. INNLEDNING

Steinsvik Arkitektkontor er engasjert som plankonsulent vedrgrende reguleringsplanarbeidet for Vika i
Kvaenangen kommune. Omradet som skal reguleres omfatter eiendommene 7/4 og 7/36 og eies i sin
helhet av Tonny Mathiassen og Mira Mathiassen.

1.1 PLANOMRADETS BELIGGENHET

Planomradet ligger pa sargstre stranden av Jgkelfjorden, avgrenset mot vest og sor av veg. De andre
grensene utgjgrs av eiendomsgrenser og i sj@. Topografien gar fra ca. cote +22 til havniva. Det er 1 ny
enebolig og ett gammelt vaningshus samt naust pa eiendommen. Det er adkomst fra kommunal veg. 2
hyttetomter pa @stsiden av den kommunale veien er fradelt som egne eiendommer (7/34 og 7/35) og
omfattes ikke av planforslaget. Planomradet er omfattet av kommuneplanens arealdel. Eksisterende
kommuneplan gir mulighet for bebyggelse ved at det er avsatt til LNF omrade med mulighet for
bebyggelse ved konkret vurdering, benevnt som “LNF Kanskje” i arealplanen. Den nyoppfarte
eneboligen og de tillatte hyttene er gitt tillatelse for pa bakgrunn av dette. Det er tenkt 15-19 nye hytter
innenfor planavgrensning. Planomradet ligger ikke innenfor kjerneomrade for landbruk.
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Planomradets starrelse: 78, 23 daa
Bebyggelse og anlegg

Boligformal 26,1 daa
Fritids- og turistformal 42,6 daa
Energianlegg 0,03 daa

Bruk og vern av sjo og vassdrag
Friluftsomrade i sjg og vassdrag 9,5 daa

Byggbart areal

SUM byggeformal 68,7 daa
- parkering og atkomst

(inngar i byggeformalene) a 5,0 daa
- Energianlegg med faregrense 0,2 daa
- havnivastigning ca 8,5 daa
SUM Byggbart areal ca 55,0 daa

17

[1 Elendomsgrense Planens avgrensning S

1.2 FORMALET/HENSIKTEN MED REGULERINGSPLANEN

Isbresenteret AS er et reiselivsprosjekt knyttet opp mot Dksfjordjgkelen som ligger innerst i Jakelfjorden hvor
prosjektet skal realiseres. Dksfjordjgkelen er den eneste isbreen i fastlands Europa som kalver direkte i sjgen.
Dette er et sveert spektakuleert skue og hver sommer kommer det ca. 20 000 tilreisende hit for a oppleve isbreen
uten at det er tilrettelagt for turisme.

Isbresenteret AS skal tilby informasjon om tilbud og ferdsel i omradet samt historisk og kuiturhistorisk
informasjone, overnatting og bespisning, naturbaserte aktiviteter og opplevelser knyttet til isbreen og naturen
omkring. Det legges opp til helarsdrift hvor aktivitetene og opplevelsene vil variere fra arstid til arstid.

Det planlegges for totalt ca. 50-60 overnattingsplasser fordelt pa hytter og et hovedbygg med ca 20 sengeplasser,
10 doble rom. Det snskes utarbeidet et enkelt rekreasjonsareal mot/i sjg med eksempelvis bathus, balplass,
grillstue, badestamp, badstue etc. Det tenkes ogsa flytebrygge/mulighet for at mindre bater kan ankre opp/legge
til. Aktivitet mot sjg vil ikke vaere til hinder for almenn ferdsel, fritids- eller yrkesfiske. Atkomst er tenkt fra kommunal
veg i gst. Det er intensjon om a begrense kjegring til en atkomstsone i sterst mulig grad og etablere en samlet
parkering i dette omradet. Avlgpssystem etableres i samsvar med gjeldende lovverk og Kvaenangen kommunes
krav til avigpslgsning.

AKTUELLE REGULERINGSFORMAL.:

BEBYGGELSE OG ANLEGG

Fritids- og turistformal 1170

Boligbebyggelse - frittliggende smahusbebyggelse 1111

Energianlegg 1510

BRUK OG VERN AV SJ@ OG VASSDRAG, MED TILHZRENDE STRANDSONE
Friluftsomrade i sjg og vassdrag 6710

BESTEMMELSEGRENSE - UTFORMING BRYGGE

FAREGRENSE NETTSTASJON
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Oversiktskart - innspill til kommuneplan - ikke i malestokk - Tomta markert med rosa felt
Avsatt til LNF omrade B (Bolig, kanskje)

Utsjktsbilde fra tomta mot Dksfjordjekelen
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2. Krav til konsekvensvurdering

Omradet er over 15daa, men omfattes ikke av forskriftens § 2.Planer som alltid skal behandles etter forskriften, da
omradet allerede i gjeldende kommuneplan er satt av til mulig byggeomrade. Planforslaget omfattes av § 3. Planer
som skal vurderes naermere; bokstav c, reguleringsplaner for tiltak i vedlegg /l. Kommunen er ansvarlig myndighet
etter bokstav a, b og ¢, der ikke annet fremgar av vedlegg | eller vedlegg Il. | medhold av rundskriv H-2/15 styrkes
kommunens rett til & vurdere behov for planprogram og KU og a differensiere mer mellom planer i ulike omrader.

| hht. “Lovkommentar til plandelen av ny plan og bygnignslov” datert 01.07.2009 skal “Planleggingen ikke vaere
mer omfattende enn nedvendig. (....) | omrader med lite utbyggingspress og interessekonflikter vil det kreves
mindre omfattende planer og planprosesser enn i byer og tettsteder (...)". Jekelfjord faller inn under definisjonene
av omrader med lite utbyggingspress og tiltenkt formal/aktivitet representerer ikke vesentlige interessekonflikter.
Tiltenkt formal/aktivitet representerer ikke vesentlige konsekvenser for miljg og samfunn. Kveenangen kommune
har pa bakgrunn av dette derfor stilt avgrenset krav om konsekvensvurdering av utvalgte og spesielt viktige tema.
De utvalgte temaene/hensynene som skal vureders baserer seg pa Vedlegg IV, bokstav b og er:

- Kulturminner og kulturmilja.

- Naturmangfold, jf. relevante bestemmelser i naturmangfoldioven.

- Forurensning (utslipp til luft, herunder klimagassutslipp, forurensing av vann og grunn, og stay).

- Samisk natur- og kulturgrunniag.

- Mulige trusler som falge av klimaendringer, herunder risiko ved havnivastigning, stormflo, flom og skred.

- | tillegg har kommunen bedt om at hensynet til Reindriftsinteresser vurderes.

3. PLANPROSESS

Planprosessen startet i 2011 med farste kontakt fra tiltakshaver til Kvaenangen kommune. Steinsvik Arkitektkontor
ble kontaktet av tiltakshaver for a8 veere plankonsulent. Steinsvik Ark. henvendte seg sommeren 2014 til
Kvaenangen kommune og det ble bestemt tidspukt for Informasjonsmeate, referat vedlagt. Kommunen informerte

i mptet 22.09.14, om at kommuneplanen er under rullering og arkitektkontoret bas om a sende innspill i forhold til
dette prosjekt. Tiltakshaver sendte sa i etterkant av matet inn etterspurt innspil til kommuneplanen.

Punktvis oversikt over prosessen sa langt:

- 2011 august: reguleringsprosess startes opp av tiltakshaver; Isbresenteret

- 2011 november (28.11) Kveenangen kommune tilbakemelder krav om begrenset KU for utvalgte deltema

- 2014 april: Tiltakshaver har mate med Kv. kommune v/Naeringskonsulent Anne Berit Bashr og Avdelingsingenigr for Plan og

utvikling Bernt Mathiassen. | matet ble det utarbeidet en plan for finansiering og gjennomfaring av reguleringspianarbeidet.

- 2014 september: Tiltakshaver far ststte til finansiering av reguleringsplanarbeid av Kvanangen kommune.

- 2014 september: Tiltakshaver v/plankonsulent Steinsvik Arkitekikontor har den 22.09.2014 Informasjonsmeate

- 2014 oktober tiltakshaver v/plankonsulent oversender innspill til arealplan som avtalt i Informasjonsmgte.

- 2014 november (24.11) Tiltakshaver ber om Oppstartsmate med Kvaenangen sa raskt som mulig.

- 2014 november, Nord Troms plankontor svarer pa henvendelsen og prosessen ma justeres og gnsker nytt
Informasjonsmsgte for & komme inn i prosessen da de skulle fgre saksbehandlingen videre for K.kommune.

- 2015 januar (28.01) Informasjonsmgte med Nord Troms plankontor, Kvaenangen kommune og plankonsulent giennomfgres. -

- 2015 18. mars Oppstartsmate

- 2015 07. april Kunngjaring av oppstart regulering

- 2015 22.mai merknadsfrist kunngjaring

- 2015 10.oktober forelgpig innsendelse av planforsiag for kommentarer fra kommunen.
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4. PLANAVGRENSNING OG EKSISTERENDE PLANER

Kommuneplanens arealedel er under rullering for oppdatering og det er sendt innspill til Kveenangen kommune
om arealbruk for Vika i forbindelse med dette. Merknadsfrist var 15.12.15. Fylkesmannen hadde ikke innsigelser til
foreslatt arealbruk i pltanomradet.

4.1 NASJONALE FORINGER

Nedenstaende oppgis en rekke overordnede faringer med betydning for planarbeidet. Listen er ikke uttemmende,
men angir faringer som anses som viktige i forbindelse med reguleringen av omradet og som statlige og regionale
myndigheter har spesielt fokus pa.

\“Q‘ Planomradet - utsnitt fra karttjenesten til Kvaenangen
kommune - lysergdt felt representerer tomta som er aktuelt
for regulering.

—,_
-
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. Plan og bygningsloven av 27. juni 2008.
. Kutturminneloven av 9. juni 1978.
. Naturmangfoldloven av 19. juni 2009.
. Statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging av 4. september 2009.
. Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven av 20. juni 2008.
. Rikspolitiske retningslinjer for barn og unges interesser i planleggingen av 20. september 1995.
. Den europeiske landskapskonvensjonen, tradt i kraft 1. mars 2004.
. Planretningslinjer for strandsonen langs sjgen av 25. mars 2011

Utnfor omrader med utbyggingspress har kommunen mulighet til & gi tillatelse for bygging innenfor 100m
sonen - ref. Statlige planretningslinjer for differensiert forvaitning av strandsonen langs sjgen av
25.03.2011

. Lov om reindrift (reindriftsloven) av 01.07.2007
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5. HENSYN SOM ER RELEVANTE FOR PLANARBEIDET
Vi har sett pa ulike mulige hensyn og samlet dokumentasjon av dette ligger vediagt. Med utgangspunkt i
Tromsatlas har vi utarbeidet temakart som viser planomradet i forhold til de ulike hensynene planforslaget ma

forholde seg til.
Jordskred og flomfare

Geoteknisk undersgkelse er utfert og folger ferdig
planmateriale.

: Utsnitt starre omrade ikke i méalestokk - viser at

w Aktsomhetskart for ORI ingen av akisomhetssonene som er defnert nar

" Jord og Flomskred

http://gis3.nve.nol kartkatalog/

B Tomta

{19 ]

Jord-Flomskredfare

L e ™
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Viktige kvaliteter pa tomta er utsikten mot Kvaenangstindene og @ksfjordjgkulen. Denne utsikien er flottest
nede ved sjgen samt pa toppen av den smakuperte bergrabben. Fjeeresona langs tomta er spesielt flott med rik

variasjon av bergformasjoner, rullestein, tang og tare.
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Planomradet ikke vesentlig berart av utlgpsomrade
for sngskred. Aktivitet i bergr sone ma veere
tilpasset aktsomhetskartet i.e. teknisk infrastruktur
eller sesongbasert knyttet til barmarksesong.

i§ Det kan ev.t gjgres mer detaljerte skredanalyser i

0 Aktsomhetskart for ® 1:5000

i 4
Jord og Flomskred )
http://gis3.nve.nof/ kartkatalog/

http://tromso.maps.arcgis.com/

Hav og Fjordavsetning,strandavsetning

Elveavsetning

Aktsomhetskart for Sneskred
B Marin strandavsetning

Tykk Morene [

Torv og Myr £Y PR o sl
Ei Forvitringsmaterfale_“jff\ﬂf

Breelvavsetning

Tomta ligger under marin grense og er vist med hav- og fjordavsetning i tromsatlas. Selve tomten har
imidlertid mye fjell i dagen og har med dette, etter det som er kjent, god byggegrunn. Geotekniker gjort
grunnundersgkelse og notat fra denne er vedlagt planbeskrivelsen.
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Det er to reindriftsdistrikt som flytter gjennom det
aktuelle omradet; Silvetnjarga og Silda. Silda

har kun trekkvei og flytter i berget pa ser siden

av 7/4. De har en dag til radighet pa varen og en
dag pa hgsten til dette. Silvetnjarga har beiterett

i Jokelfjord. | falge reindrift.no og kontaktperson/
leder for distriktet, Johannes Daniel Gaup, er det
ingen restriksjoner for omradet som skal reguleres.
D-32 har bekrefta skriftlig(vedlagt) at de ikke har
innvendinger mot planlagt byggetiltak innenfor det
aktuelle planomradet.

Folgende kartutsnitt fra Tromsatlas viser
hovedsaklig dette. Tiltakshaver har ogsa kontaktet
reindriftsnaeringa lokalt og er opptatt av a fa en god
dialog. Reinbeitedistrikt D29 Frakfjord har ikke
rettigheter over eiendom og vil derfor ikke vaere
bergrt av planlagt tiltak.

7 Rein Flyttlei ® 1:5000

http://www.tromsatias.no/

bebygd. Reinen soker til ubebodde, roligere strek
for a kalve. Planomréadet ligger i tillegg pa vestsiden
av veien og skilles med dette ogsa av fra omrader

“7 Rein Kalvingsomrdder ® 1:5000

http://www.tromsatlas.no/
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°7. Rein Vérbeite ® 1:5000

http://www.tromsatlas.no/

7 Rein Sommerbeite ® 1:5000

http://www.tromsatlas.no/
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Hgstbeite for rein er vist over hele Kveenangen
7 stort sett sa denne tomta er ikke spesielt pavirket i
A forhold til dette hensynet.

o
G
“7. Rein Hostbeite ® 1:5000

http:/1www.tromsatias.no/

“
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2 Rein Oppsamlingsomrdder @ 1:5000

http://www.tromsatlas.no/
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I Fredet lokalitet

B Arkeologisk Tokalitet
X

I

vei

Tomta

_ Nedre
_ Jonslelten

Vika e a0 o ; T il #. %7

Kulturminnefeltet ligger pa andre siden av elva og tiltak pa areal som foreslas regulert vil ikke pavirke
dette. Tiltakshaver har mottatt brev fra Sametinget og Troms Fylkeskommune som begge uttaler at det
ikke er spesielle kulturminnehensyn knyttet til aktivitet pa tomta. Se vedlagte brev. Fylkeskommunen
@nsker iimidlertid & foreta neermere underspgkelser fgr byggetillatelse gis og dette er ivaretatt gjennom
planbestemmelsene. Den lave utnyttelsesgraden gir fleksibilitet for tilpasninger ved eventuelle funn.

YLauvskog og Lettbrukt Areal

”Lauvskog

WA Overflatedyrka Jord og
Lettbrukt Areal

AW 710kkdekt Mark

AN Grunnlendt Mark

W Overflatedyrka Jord
@ 1:5000

Markslagsgrensene fra gkonomisk kartverk indikerer ogsa at tomta har mye fiell i dagen - stor andel
grunnlendt mark og blokkdekt mark. Sek i artsdatabanken og Tromsatalas’ sine temakart for biologisk
mangfold samt registrering pa tomta viser at det ikke er spesielle hensyn i forhold til naturens mangfold.
Det er ikke registrert spesielt verdifulle eller radlista arter i tiltaksomrade. Omradet bestar av lite
naeringskrevende lyng vegetasjon, bjgrkekratt, noe selje/vier langs vannfar i tomtegrense samt noe
myrlendt omrade ved veien og dyrka mark. Dette kan ogsa til dels leses av skonomisk kartverk.

Yy
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Typisk vegetasjon pa tomta, lavvokst bjark dg lyngdekke - tydelig grunniendt og naeringsfattig - tfraerne blir
ikke heye utenom i eiendomsgrensa mot dyrka mark i gst der det ogsa er noe mer vier/selje og rogn.
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Hensynet til yterligere sekundeereffekter

HMS og sikkerhet i forhold til turister

Breen kalver jevnlig, starst aktivitet er det i mai-juni. Hovedsesongen for turer til isbreen er juli-august.
Pa vinterstid kan det vaere vanskelig om ikke umulig @ komme inn under breen da Isfjorden (den innerste
delen av Jakelfjord) ofte er frosset igjen. Det kan vaere en fare for turister om de blir satt i land og
oppholder seg pa bergene under isbreen nar den kalver. Men dette er ikke en praksis vi legger opp til.
Turistene vi farer inn til breen blir vaerende i baten hele tiden eller satt i land pa trygg avstand av selve
breen. Ved en eventuell kalving tar det ofte opp mot et minutt fer isen kommer ned til havet, isen faller fra
@verisen via et fossefall far den forsvinner under Nerisen hvor den kommer ut i nederkanten av denne
og faiger berget i 100m ned til havet. | disse tilfellene fares baten rolig lengere vekk fra breen. For at
kalvingen skal utgjere en reel fare for turistene og fereren av baten ma nesten hele fronten av @verisen
falle ned, kalvingen ma veere av en slik stgrrelse at inngangen til elven i Nerisen fylles av is slik at store
masser av is tar veien over Nerisen i stedefor giennom tunellen. Selv i disse tilfellene vil en erfaren
batfarer ha nok tid til &8 komme seg pa trygg avstand fra breen.

Kapasitet pa strom/ trafo- ma avklares med nettselskapet
Alta Kraftlag vurderer det som nedvendig & etablere ny nettstasjon pa omradet for & handtere behovet til
planlagt utbygging. Regulert til energianlegg med faresone der det ikke kan oppferes bygg.

Reindriftsneeringa
Det er viktig med en god dialog med neeringa for a sikre at ferdsel i forbindelse med turisme ikke kommer i
unedig konflikt med reindriftsinteresser. Tiltakshaver ser positivt pa samspill med naeringa.
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Utfartsvei mot isbeen.

Den kommunale veien strekker seg fra rv. 365 i sgr vest og 1,7km nordover til Saltnes. Veien er asfaltert men
bzerer tydelig preg av slitasje og erosjonsskader. Det er i utgangspunket en smal vei hvor lette kjeretgy klarer a
komme forbi hverandre. Tyngre kjgretay er avhengig av veilommer for & passere andre kjasretay.

Som nevnt tidligere er det opp mot 20 000 besgkende ved Saltnes pa sommeren, dette har gjort at Kvaenangen
kommune har matte gjere noen tiltak for dekke behovet som oppstar. Snuplassen ved Saltnes er betydelig
oppgradert med oppstillingsplass for buss og bil i tillegg til utbyggelse av en rasteplass med informasjonstavie,
samt sanitaeranlegg.

| tilegg til dette ble det sommeren 2014 bygd en ny oppstillingsplass for buss ved sjganlegget til reiselivsbedriften
Synatur, som fgrer tilreisende med bat inn til isbreen, i tilknytning til denne oppstillingsplassen ble det samtidig
bygd en ny snuplass for buss rett nord for Rottoberget ca. 300m nord for den nye oppstillingsplassen.

Brua som strekker seg over Kobbelva er gammel og i darlig forfatning, den er enveiskjert og ofte en fl askehals
pa sommerstid. Denne broen er vedtatt at skal renoveres fortlepende. Befaring av broen er utfert og vi forventer
snarlig oppstart pa renoveringsarbeidet.

F.o.m vinteren 2013 gjorde Kvaenangen kommune vedtak om & holde veistrekningen fra Jokelfjord Edelfisk-
Salines vinterstengt da det ikke per dags dato ikke var fastboende videre innover. Synatur har etter dette mottatt
et tilskudd for & holde veistrekningen fra Jekelfjord Edelfisk til deres sjafasiliteter &pen. Det betyr at det ikke per
na vil veere mulig & kjare til veis ende i perioden oktober-mai (avhengig av hvor mye sng som er kommet). Det
har kommet 1 ny fastboende pa strekningen siden 2013, men det ser ut til at kommunen fastholder sitt vedtak fra
2013.

Slik veistrekningen er i dag er den kapabel til handtere den navaerende belastningen, samtidig som de nedvendige
tittakene for 3 tilrettelegge for starre kjgretay har blitt gjort. Prosjektet omfattet av planforslaget ensker uansett &
stoppe trafi kken rett etter avkjgring fra rv 365 ved planlagt oppstillingsplass pa tomta med informasjon og atkomst
til 1sbresenteret. Turistene kan sa fgres videre med bat.
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6. Beskrivelse av planforslaget

Perspektivillustrasjon av hovebygg - lavt og godt tilpasset topografien;

Isbresenteret

Isbresenteret AS er et reiselivsprosjekt knyttet opp mot Dksfjordjskelen og skal tilby informasjon, overnatting og
bespisning samt formidling av naturbaserteaktiviteter og opplevelser knyttet til isbreen og naturen omkring.

Det legges opp til helarsdrift hvor aktivitetene og opplevelsene vil variere fra arstid til arstid.

D planlegges for totalt ca. 50-60 overnattingsplasser fordelt pa hytter og et hovedbygg med ca 20 sengeplasser,
10 doble rom. Det gnskes opparbeidet et enkelt rekreasjonsareal mot/i sjg med eksempelvis bathus, balplass,
grillstue, badestamp, badstue etc. Det tenkes ogsa flytebrygge/mulighet for at mindre bater kan ankre opp/legge
til. Aktivitet mot sjg vil ikke vasre til hinder for almenn ferdsel, fritids- eller yrkesfiske. Atkomst er fenkt fra kommunal
veg i ost. Det er intensjon om a begrense kjgring til en atkomstsone i sterst mulig grad og etablere en samlet
parkering i dette omradet. Avigpssystem etableres i samsvar med gjeidende regelverk og Kveenangen kommunes
krav til avigpslgsning.

Ly
_RR0AN

ovadinagang vintrag nerdlystovngs & sty interiage
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Tiltakshaver har lagt vekt pa at bygg skal innpasses godt i landskapet og at det skal bli et prosjekt som baserer
seg pa ma<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>