Mogteinnkalling

Utvalg: Kvaenangen formannskap
Meotested: Kommunehuset
Dato: 09.09.2015

Tidspunkt: 09:00

Eventuelt forfall ma meldes snarest pa tIf. 77 77 88 00. Vararepresentanter meter etter neermere
beskjed.

Orientering om framdriften pa prosjektet pA Kveenangen barne- og ungdomsskole.

Orientering om Burfjord Lodge SUS v/Birger Mathiassen.

Burfjord 01.09.15

Jan Helge Jensen
ordferer
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PS 51/15 Rapportering pr august 2015. 2015/143

PS 52/15 Rapportering, ekstra budsjettregulering 2015/197

PS 53/15 LOKAL FEIERFORSKRIFT — UTLEGGING 2015/404
PA HORING AV FORSLAG TIL LOKAL
FORSKRIFT OM GEBYR FOR
GJENNOMFORING AV FEIING OG TILSYN
MED FYRINGSANLEGG

PS 54/15 Finansdepartementets notat 18. juni 2015 om 2015/237
eiendomsskatt pa verk og bruk - heringsuttalelse
fra Kvenangen kommune

PS 55/15 Referatsaker

RS 14/15 Skjenkebevilling enkeltanledning, Revegarden 1 2015/5
Seglvik 17-18.07.15.

RS 15/15 Skjenkebevilling enkeltanledning, 2015/5
Reinfjorddagene 23-25/7 2015.

RS 16/15 Skjenkebevilling enkeltanledning, Verddelaget pa 2015/5
Flerbrukshuset 17-18/7 2015.

RS 17/15 Skjenkebevilling enkeltanledning, Kaihuset til 2015/5
Nord-Troms Hytteferie den 01.08.15.

RS 18/15 Skjenkebevilling enkeltanledning, 2015/5

Kvanangstunet den 28-29.08.15.



Kvzenangen kommune Arkivsaknr:  2015/143 -4

Arkiv: 001
Saksbehandler: Frank Pedersen
Dato: 31.08.2015
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Motedato
51/15 Kvanangen formannskap 09.09.2015

Rapportering pr august 2015.

Administrasjonssjefens innstilling

Saken legges fram til orientering.

Saksopplysninger
Saken legges fram for & oppdatere folkevalgte organ om status i reformarbeidet pr august 2015.

Utredning av kommunene Alta, Kautokeino, Kvaenangen og Loppa

Det ble avholdt mete for de fire kommunestyrene i Alta, Kautokeino, Kvenangen og Loppa 11-
12.8.2015. Kopi av innlegg og oppsummeringer fra samlingen folger vedlagt. Utredningen er
finansiert av Fylkesmannen i Finnmark og utferes av rddgivningsfirmaet PWC. Det ventes at et
forste utkast til rapport foreligger i midten av november 2015. Det er forelopig avtalt et
folkemeote 1 Kveenangen pa ettermiddags-/kveldstid 25.11.2015.

Utredning av Nord-Troms med Kvenangen, Kéfjord, Nordreisa og Skjervey

Etter at mete med styringsgruppene/formannskapene 20.5.2015 pa Skjervey konkluderte med at
det skal gjores en utredning av sammenslding blant disse kommunene, foreligger na en forelopig
skisse for utredningstema og framdrift. Skissen vil bli gjennomgétt i mete i regionradet/
rddmannsutvalget 31.8-1.9.2015 og kan presenteres i formannskapet/styringsgruppen 9.9.2015.
Dette arbeidet forutsettes finansiert av skjennsmidler fra Fylkesmannen 1 Troms.

Vurdering

Saken legges fra administrasjonens side fram til orientering og det skal minnes om tidligere
vedtak og feringer slik:
e Kommunestyret har vedtatt at Kvenangen kommune skal folge det sékalte «lop 2» der
eventuelle kommunesammenslainger vil iverksettes tidligst 1 2020
o Kommunestyret har vedtatt at det skal holdes folkeavstemning
e Kommunene ventes & fatte vedtak i saken senest 1.7.2016
e Fylkesmennene gjor innstilling til regjeringen hesten 2016.

Vedlegg
Innlegg og oppsummeringer fra felles mote 1 Alta 11-12.8.2015
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Kommunereform
Nye oppgaver til storre kommuner

Statssekretaer Anne Karin Olli
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Har endelig fatt
til salti groten
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Hvorfor reform?
iip

Svekket lokal- Utdaterte Kapasitet og
demokrati grenser kompetanse

Kommunal- og moderniseringsdepartementet



Den kommunale virkeligheten er

brutalt forandret pa de siste 20
arene.

Det er med denne virkeligheten
som bakteppe jeg har kommet
til at vi blir for sérbare ved &
vaere en liten kommune.

Sglver Sjulstad, leder Lardal Sp

DRGM 0G VIRKELIGHET: Artikkelforfatteren har kommet til at Lardal blir for sdrbare ved d vaere en

liten kommune.

Drom og

virkelighet

munekassa med 3,8 drsverk,
milje/naturvern med 1,75 ars-
verk, jordbruk/skogbruk med 3
drsverk, sosial med 4 drsverk
0sv. 0sv. 20 &r seinere er bildet
et annet. Det er blitt tynt i rek-
kene. Noen avdelinger er helt
borte, andre skaret ned til un-
der det halve og noen mer enn
det. «Kommunen» er ikke det

I T TR (CI N den ver. 1vir digitale verdener
det heller ikke sd ofte nedven-
SOLVERSJULSTAD dig & g pd «Kommunen».
leder Lardal Sp
-enten

DROMMEN FOR de aller fleste
av oss er en velstiende, velfun-
gerende liten innlandskommu-
ne. Det har det alltid vaert - og
er. Drommer flest avbrytes ved
at en vékner opp og finner at

en vil eller ikke. Senterpartiet
har alltid stétt i front for de sma
kommunene og lokal forank-
ring. Det er til og med program-
festet. For noen kommuner
med de store avstander er dette
riktig og viktig. Imidlertid kan

ARKIVFOTO

drsberetninger. Skal ikke for-
lange at de ogsé har lest og sam-
menlignet med 1994-rsmel-
dingen.

ARSMELDINGENE forteller om
store utfordringer og en virke-
lighet vi trodde var annerledes.
Eksempler: hjemmesykepleie -
100 brukere (21 i 1994), hjem-
mehjelp - 75 brukere (48 i
1994), psykiatri - 70 brukere,
personer med stottekontakt -
22. Nir en pi toppen av dette
iblant fér fler tunge brukere
som koster oss over en million
pr. bruker for staten kommer
inn med refusjon, settes en li-
ten kommune pd preve. Enkle-
re blir det heller ikke ndr det
stadig blir vanskeligere 4 re-
kruttere faglig kvalifisert hielp

Kommunal- og moderniseringsdepartementet



Forventer av kommunen:

Gode, helhetlig tjenester
Ta vare pa utsatte grupper
Trygghet, vekst og utvikling

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
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Bedre tjenester
tilpasset det enkelte
menneske og lokale behov

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
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Likeverdige kommuner

Generalistkommuner
Dialog med medarbeiderne
Individuelle rettigheter ligger fast
Penger fglger oppgaven

Kommunal- og moderniseringsdepartementet






——
Nye oppgaver

d\elferd

ALokal utvikling @PAnnet

fia

Kommunal- og moderniseringsdepartementet



;//

« Tannhelse

« Rehabilitering

» Basishjelpemidler
dVelferd - Forsgk DPS
« Barnevern
 Familievern
 Boligtilskudd

® O
v U’}  Varig tilrettelagt arbeid
« Arbeids- og utdanningsreiser

* Finansiering pasienttransport

Kommunal- og moderniseringsdepartementet



 Tilskudd frivilligsentraler

« Forenkling av utmarksforvaltning
ALokal - Lokal naerings- og samfunnsutvikling
utvikling - Motorferdsel
« Stgrre handlingsrom, plan- og byggesaker
 Tilskudd neerings- og miljgtiltak i skogbruk
 Tilskudd beite, jordbruk, verdensarv
. Konsesjonsbehandling smakraftverk
« Enkeltutslippstillatelser, forurensningslov
« Naturforvaltning

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
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AAndre oppgaver

* Vigselsrett for borgerlige vielser
* Notarialforretninger

« Godkjenning svemmeanlegg
* Sivile politioppgaver

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
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De storste kommunene

Kan fa:
- Videregaende skoler
- Kollektivoppgaver

Klare forutsetninger

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
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Regionalt niva

Fortsatt tre forvaltningsnivaer
Inviteres inn i reformen

Vil vurdere nye oppgaver

til fylkeskommunen

Samfunnsutviklingsaktar

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
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Staten ma styre mindre

Stgrre kommuner:
— mindre statlig styring
— bedre ressursbruk

Gjennomgang av statlig styring

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
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Kommunereform - avklaringer

DA og distriktspolitisk virkeomrade:
Dagens grenser viderefgres til 2021

Landbruksstgtte:
Soneplasseringen viderefart

Ved fylkesskifte tilpasses sonen nytt fylke

Det samiske forvaltningsomradet:
Forslag til midlertidige lgsninger

Kommunal- og moderniseringsdepartementet



Okonomiske virkemidler:

Tidligere varslet; stgrrelsen pa
inndelingstilskuddet ved sammenslaing i
reformperioden beregnes ut fra
inntektssystemet i 2016

Inndelingslova:
Hgringsutkast kommer

Kommunal- og moderniseringsdepartementet



Proposisjoner vdren 2017:
Ny kommunestruktur

Samlet lovproposisjon om nye oppgaver

Nytt regionalt niva




—

99 Detie startet som et tvangs-
ekteskap, utviklet seq til
et fornuftsekteskap og na
er jeg jammen forelska.

Ordfagrer Bjarne Sommerstad (Sp),
Andebu.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet



" 0g Stortinget
adti| 3 overfgre

oppgaver ifinenfervelferdsomradet
og lokal utvikling.




Advisory

Kommunereformen og
bakgrunn for utredning

Felles KST-mgate 11. august 2015
Alta, Kautokeino, Kvaenangen og Loppa

11. august 2015




' Om PwC og prosjektteamet

Kommunereformen og bakgrunn for utredning ¢ Felles KST-mgte 11. august 2015 11. august 2015

PwC _
Alta, Kautokeino, Kveenangen og Loppa



'Section 2
Vvart Team

pwc ' Telemarksforsking Burson-Marsteler

Kommunereformen og bakgrunn for utredning ¢ Felles KST-mgte 11. august 2015 11. august 2015

PwC ) 2
Alta, Kautokeino, Kveenangen og Loppa



' Kommunereformen - bakgrunn og
status

Kommunereformen og bakgrunn for utredning ¢ Felles KST-mgte 11. august 2015 11. august 2015

PwC _
Alta, Kautokeino, Kveenangen og Loppa



Section 3 — Kommunereformen - bakgrunn og status

|
Kommunereformen

Regjeringens overordna mal med
kommunereformen:

« Gode og likeverdige tjenester
til innbyggerne.

« Helhetlig og samordnet
samfunnsutvikling.

« Barekraftig og robuste kommuner.

 Styrke lokaldemokratiet og gi
storre kommuner flere oppgaver.

Kommunereformen og bakgrunn for utredning * Felles KST-mgte 11. august 2015 11. august 2015

PwC _ 4
Alta, Kautokeino, Kveenangen og Loppa



Section 3 — Kommunereformen - bakgrunn og status

| [ ] [ ] [ ] [ ]
Kommunereformen — regjeringens 10 kriterier

Tilstrekkelig kapasitet
Relevant kompetanse
Effektiv tjenesteproduksjon
Okonomisk soliditet

Valgfrihet

e

XY

8. Hoy politisk deltakelse i : :
9. Lokal politisk styring 1. Tilstrekkelig kapasitet
10. Lokal identitet 2. Relevant kompetanse
3. Tilstrekkelig distanse

Demokratisk
arena

Myndighets-
utever

Tilstrekkelig kapasitet
Relevant kompetanse
Tilstrekkelig distanse
Funksjonelle
samfunnsutviklingsomrider

ST

Kommunereformen og bakgrunn for utredning * Felles KST-mgte 11. august 2015 11. august 2015
PwC

5
Alta, Kautokeino, Kveenangen og Loppa



Section 3 — Kommunereformen - bakgrunn og status

| [
Kommunereformen — tidsplan
juni 17
juni St.behandling
Stojrltjir;;lieh mai 16 Ny kommunestruktur
juni 2014 Melding om nye opbgaver Evt. sammenslainger Lovprop. nye oppgaver
Stortingsbeh. ved kgl.res
Kommunereformen . august 14 - desember 16 /

"\ Regional prosjektorganisasjon ~ /

AN

\

\\] ( \

[ L
v.

'
'
4
L

V| \ ; \

2015
mai 2014

Kommunereformen og bakgrunn for utredning ¢ Felles KST-mgte 11. august 2015

PwC _
Alta, Kautokeino, Kveenangen og Loppa

k 2016 ) 2017

V juni 2017
juli 15 - mai 16
Kommunale vedtak

11. august 2015
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Sapmi

il utrede gru

Al Xommunen Ata-

3-Kvmnangan- Katokeno
30 bitt stor
lustrasjonsfoto: ARapostan.

z2nangen kom-
ine lufter tanken
1 & bli del av
jantkommune.

RSLETT: Andre uks !
ast deltar Kvirnangen pd
lles kommunestyremate
| kommumene Alta, Loppa
autoketno.

i motet vl blant annet
tge konsekvenser ved en
mensiling blt diskutert.
vil bl sagt noe om dagens
as 1 de ultke kommunerne,
vilke utiordringer de alle
ovenfor.

rxnangen deltar med hele
munpestyrel, samt repre-
anter fra administrasjo
. Tilsammen vil matet ba
100 deltakere

turfig mote

V1 har tkke bestemt oss
we nd. De her samtalene,
eplassene vi har satt opp
jom kommunene, er en
arlig ded av prossessen - og
il glare det samme sar.
, poengterer ordfares Jan
e Jensen (Xp).

an ster kommunen stiller
natet ford! de vil glece

ISER INGEN: Lafa Dawvid-

o Atapostondanc Mjoon.

Sameqillii

Sami Radio

Radioguide
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NATURLIG: - W har lkia bostamt 0es for noa nd. Disse matens of on naturlg dal av prossas: Shor ordiorer | Kvmnangen Jan H

Jensen.

en grundig jobb { stredningen
hva gielder kommunesam-
mensiding.

- P den miten fir folk s
objekttv informasjon og kan
med u:gmgxpun t 1 dette
vase med pd § bestemme hva
som ¢ best for Kvrnangen
og for dem som skal bo her 1
framtiden. Dessuten e det
naturlig at de folkevalgte ogsd
fir vaere med | arbesdet som
skal fere t1l en bestemmelse

Fordeler og ulemper

Jensen legger tkke skjul pd 2t
han fremdeles ansker Kwe-
nangen som egen kommune.

- Hadde vi tkke ftt mar
sjordren hadde v1 tkke satt 1
gang prossessen.

Han ser forelebig bide for
deler og ulemper begge veler.

- Nordover har v1 jo byen
Alta, som bisr § viere motoren
o drive det hele | en eventu-
eﬂ “gtgantkommune*. Samt1
dig kan man st 2t hvts det blir
sltk, stdr vi 1 fare for § drukne
1 helheten.

Saroves finnes kommunene
som Kvenangen har samar-
beldet med 1 dreswis.

- V1 kjenner dem pé godt og
vondt, men der har man iggen
ulempen med at det kke er en

stor motor § det omridet. VI
har et reglonsenter, men det
kan tkke sammenlignes med
en by. Det er langt 5l Tromse
ogst har vt jo faskehalsen
Kvanangsijeliet, sier jensen.

Enig med folket

1 forbindelse med kommune
sammensiiingen har Kvae
nangen kommune kjopt tid
hos et konsulentfirma som
skal finne styrker og svakhe
ter ved ullke sammensliin

ger.
Resultatene som kommer

fra dette skal offentliggfores.
Ordfeceren lover at en rid

Aot Johanna P. Bvestad

givende folkeavstemning om
temaet vil skje tsdlig sommer
1 20016, Der vil Kvrnangens
befaolkning B muligheten tl
4 stemme for eller imot sam
mensiding, 1.juls 2016 skal fyl
kesmannen ha et endelsg svar
fra bver av kommunene.

- Folket skal vare involvert
og fele et eterskap tl dette.
De skal! hoyeste grad pdvirke
shuttresultatet. Det vil vare
umullg for meg som ardfares
4 g 1mot folkets vidje, awslut
e jensen.

Il Wikorn
43 0 %1 sabeiCtantrinot

- Avviser ingen av kommunene

Alta-ordforer Lalla
Davidsen (H) sler kom-
munene har en ﬂﬂmﬂlg
tilknytning ti hveran-
dre.

STORSLETT: tfalge Altaord
fecer Latla Davidsen (H) er
motet en apﬁxfﬁlglng av b
hver enkelt kommune styre

allerede har bestemt; at man
skal ta en felles utredning

- V1 er tkke kommet til det
stadiet at v1 snakker om at nd
skal vt slis sammen. Men ¥
onsker 4 hente inn kunnskap
og snakke med zlle kommu-
nene. Alta avviser ingen av
dem, ster hun.

Davidsen sier grunnen tl

at disse fire kommunene bar
valgt § utrede flag er ford! de
har en natusrisy tikoytning
nir de er naboer.
Men formelt sett bar v
e hatt mye samarbesd med
Kvxnangen tidlsgere, deerjot
et anndiylh.

Dersam dere slds sammen,
er det em fare for at ltle Kye

Under foredraget opplyste statsraden blant annet at det allerede i
september 2014 ble nedsatt et utvalg som skal se pa lovverk og tiltak for
samiske sprak (ekstern lenke).

U UL TIANUIN VALUDDEN 7 INITVINGAN AN

mangen il bt coerkjert elier
gilems?

- Hvis det hadde vert fare
for dette tror jeg det aldet had
de blitt en sammensiiing, da
badde de sagt net.

Isabel Fiorn.
43 9 %1 - sabeifantrnot

Kontakt oss

Norg

(om
geog
eller

vISS

m Utregninger i forhold til kommunereformen:

ammenslaing

vil lonne seg

Utregninger for fire
forskjellige konstella-
sjoner med kommu-
nene Alta, Kautokel-
no, Loppa og Kvanan-
gen viser alle at sam-
mensliing vil lenne

shgidre

Fnnmarkskommncne  Alta,
Kautckeino og Loppa og Kva-
mmngen  komrmme | Nord
Troms har hatt fellesmate med

tanke pd A germomfare wtrod
ning=rbesd kryttet i kormmu
neroformen.

Kautoketno skal t tiflogg utre-
de summen med Karasjok.

I matot draftet ordferorme
konkrate utfoedrngesikray

som koemmunene kan stifle ul
departementet dersom do fire
kommumene velger § sli sog
simmmen, for eksempel tnmen
for mmferdsol, videreglendo
skole og neringsutvikding. 1det
simme matet ble det bestormt
at dot <kal innkalles ul ot folles
kommunestyromete 1 Alta 12.
august der wtradningsrbotdet
=i langt skal prosemtores, samt
at milscttingon  tilogg or 3 A
ut informasion og forankring/
tnvolvertng av utredningsarbet
det

Bkonomisk gevinst
Utregninger som koomnunens
bar gjort, viser at med de forut
wotningene som er lagt ul
grunn, <3 vil det ved alle disse
fire termativene vareen
ckonoentsk  gevinst 3 <4
sammmen kommunene:
Altornativ 1: Alta, Loppa, Kva-
rangen og Kautokstno.
ARernativ 2: Alta, Loppa og
Kvarangen.
ARernativ 3: Alta, Loppa og
Kautcketno.
Alternativ 4: Alta og Loppa.
Dersom kormmumner bty slits
simmen, vil man £ Sritge tnn
delirgstddudd fra staten 1153
som da trappes ned med 15 per
ir og bortfallor etter 20 5.

forhold til overordnede organer.

| dag har Norge 422 kommuner.

De aller fleste er styrt etter

formannsskapsprinsippet. men

flere av de store kommunene er

styrt etter den parlamentanske

modellen.

ENIGE: Orcforer Ladla Dovidsan i Alto og ordfaver Jon Eirik Jensen i Loppo er enig om & ho =t felles &

Kautokeino og Kienangen

Utregntnger soen de fre kom
mumene bar gloet, visor falgen
de, henholdsvis tap av baststi}
skudd og smikomrmunetd
skudd og tap/gevinst tiskadd
Noed-Norge/Namdalen, og 1
den andre koloemen samlet re
formstette (tmilltomer kromer):
Alternativ 1: 57, 65

Qs 5
247 45

1llogz koenmer andre utshg
som gr gevinst pd mellom
117.000 og 2.4 milltomer kroner
foe de fire alternattvonie.

1 utredningen understrokos
dot at det er vikiig 3 viore opp
merksom @ at inntektssyste
met or under stadig endring, og

gaesernaEr

HEst

negenn

at Loptige  komsokvenser
desfor or bobefiet med stoe
ustkkerhet

Lystut
Ada koemmune har pi vegne av
alle kosmmunene sekt og fnt
31,000 krooer § skfenmesnidler
fra Fylkesmmanmen t Fimmark
tl koenmunerefonmarbetdot.
Kommmunene har nd pnot
anbud om kiep av ckstern bt
stand i blant anmet 3 geomom-
feve utrednings=urbetd Joyttet
ul kommuneroformen. Ram
men or pd 500.000 kroner.
Tilbudsfrist or 26 mad, og det
or planlgt stgnoring av kon-
trakt med valgt lewerandar 8
punt.

heldig!»

LES e

= T

-Legen sa: «Du har veert

med

1ARD i qugust

BECCE FOUT0ALF MELGE ENSEN

SAMARBEID: Ordfores Klemet Erlond Heett og Kautokeino shal
0gsd utrede sammen med ordfever Anne Tord Erdesen Baito 1 Karasjok.
Bare det kan bety 5o fmime
barnefamilier i kommunen
vir. noe som er svart alvorlig,
fastslir Aps frontfigur. Han
pnsker heller ingen bling
med forvaltning og kondisjo-
nen til samisk sprak og kultur.




Section 3 — Kommunereformen - bakgrunn og status

NRK Finnmark

Rammebetingelser og storrelse

e Har det blitt for toft 4 overleve som
liten kommune i Norge?

« Presser rammebetingelsens
kommunene til 4 sla seg sammen?

e Vil dette bli enklere i framtida?

NRK Finnmark

Bor i Norges verste kommune:

fla

Hun har sor

stemplet

ut

1 Lo

s verste kommune

V>\LG AAASR A4

~ Jeg foler ikke at i s0m kommune gl sb veldig mye med det. Vi
stangte skolen | Nuvsvig og fir folk il 3 Bytte. Jog syns dot er bt flaut
Jo egentig, sier Rebekka Kirsgrd, som er 17 br og bosatt | @ksfiord |
Logpa.

Kommunereformen og bakgrunn for utredning ¢ Felles KST-mgte 11. august 2015

PwC _
Alta, Kautokeino, Kveenangen og Loppa

nunen, men ef flau over eget hemsted. NHO har nembig
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Section 3 — Kommunereformen - bakgrunn og status

| . .
Er dere sa spesielle som dere tror?

» Geografi
« Store avstander
« Mye areal
» Spredt befolkning
« Annen naringssammensetning

* Det samiske perspektivet

Kommunereformen og bakgrunn for utredning * Felles KST-mgte 11. august 2015
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+

NRK Finnmark  vagsesatter 2015 Trafikkmeidinge Finnmarksdebatten  Se TV-sendinga

Norge kan fa ny gigantkommune

Alta, Loppa, Kvaenangen

og Kautokeino kan bli N

trekke seg over to fylker, om de velger 4 sl3 seq sammer

i Norges storste kommune etter area

n bl en ny gigantkommune

4

&
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Section 3 — Kommunereformen - bakgrunn og status

Hva med Oslo, Trondheim og Bergen?
- Ikke sa spesielle?

« Innvandring

« Fattigdom

« Narkotika

« Kriminalitet

« Samferdsel og logistikk
« Forurensing og miljo

» Fortettingsproblematikk

» Andre kommuner har andre spesielle

forhold..
Kommunereformen og bakgrunn for utredning ¢ Felles KST-mgte 11. august 2015 11. august 2015
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Section 3 — Kommunereformen - bakgrunn og status

Kommunereformen — frivillighet eller tvang?
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Section 3 — Kommunereformen - bakgrunn og status

| .
Kommunereformen — tidsplan

Kommunal Rapport

Meny v

Fylkesmenn skal tegne nye
kommunekart

Stortingsflertallet gir norske fylkesmenn i oppdrag a utarbeide nye
kommunekart for sine fylker.

Av NTB -
16 juni 2016 - 1352 [FJEg { 4 | W Tweet |2

Det kommer fram i kommunalkomiteens innstilling til kommuneproposisjon
som ble debattert i Stortinget tirsdag.

- Vi mener det er behov for et klarere mandat for fylkesmenn nar de drofter
kommunesammenslainger i sitt fylke, sier Frps Helge André Njastad, som er

\

< Fylkesmennene skal legge fram forslag til ny kommunestruktur senest hosten >

Arbeiderpartiet, SV og Senterpartiet star utentor torslaget. De foreslar a fjerne

fristen for kommunale vedtak som er satt til 1. juli neste ar.

(ONTB)
Kommunereformen og bakgrunn for utredning * Felles KST-mgte 11. august 2015 11. august 2015
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Section 3 — Kommunereformen - bakgrunn og status

| Hovedpunkter i prosjektet

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4 Fase 5

Politisk
Datainnsamling Forankring behandling og

oppfelging

Oppstart og

planlegging
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Section 3 — Kommunereformen - bakgrunn og status

15

Var tidslinje

14. September -
Kommunevalg

12. august-
Felles
kommunestyremeote

November -
Folkemgter

Uke 50 - Var 2016 -

Endelig Innbyggerharing

uterdningsrapport

oversendes °
Uke 46- Vinter 2015/16 - Var 2016 -
Forelapig ‘ behandling i Endelig vedtak i
utredningsrapf)ort kommunestyrene kommunestyrene

% 2015 f 2016
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Section 3 — Kommunereformen - bakgrunn og status

| Y [ J o
Okonomi — kommuneproposisjonen

Innbyggerhoring

« Kommunene kan fa 100 000 i stotte til
innbyggerhoring dersom de:

- Har laget faktagrunnlag som innbyggerne
kan ta stilling til i en hering

- Kommunestyret har behandlet dette
grunnlaget og gjort et retningsvalg som de
gnsker a fa synspunkter fra innbyggerne
pa, som forberedelse til det endelige
vedtaket 1 kommunestyret

Kommunereformen og bakgrunn for utredning ¢ Felles KST-mgte 11. august 2015 11. august 2015
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' Datagrunnlag

munereform Sunnfjord
Utgreiing 2: Politisk og
iy administrativ organisering

Tar utgangspunkt i: e p—
« eksisterende forskningsmateriale
« tidligere utredninger

Kriterier for god
kommunestruktur

Mars 2014

Den krevende borger

Utfordringer for demokrati og tjenestesting i konille

Erfaringer med
nardemokratiske
ordninger i Norden

f
Naerdemokra Balsfjord, Karlsey,
Frivillige Lyngen, Storfjord og
kommunesammenslutninger Tromso
2005-2008
Erfaringer og effckter fra o
Bodo, Aure, Vindafjord og Kristiansun Utredning av

storkommunealternativet

rou_

Viktig bygge pa erfaringer fra andre sammenslainger og
kommuner i lignende prosesser. Informasjonsgrunnlaget pa

nasjonalt niva er betydelig. Tl Y ——
Kommunereformen og bakgrunn for utredning ¢ Felles KST-mgte 11. august 2015 11. august 2015
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' Datagrunnlag

e

Fylkesmannen | Finnmark
nnnnnnnnn fylkkamanni

Statusbilde /arbeidshefte for
Alta kommune

) o
Kommunenes statusbilder/ P e
arbeidshefter
— det viktigste datagrunnlaget for P
utredningen
Statusbilde/ arbeidshefte for
Guovdageainnu Suohkan /
Kautokeino kommune
Kommunereformen og bakgrunn for utredning « Felles KST-mgte 11. august 2015 -

PwC
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|Datagrunnlag - egenvurdering

Egenvurdering fra kommunene:

« Supplerer datagrunnlaget.

 Sikrer minimumsvurdering pa tross av ulikheter
1 statusbildene.

 Bidrar til forankring av utredningen.

Frist: 15. august

Kommunereformen og bakgrunn for utredning « Felles KST-mgte 11. august 2015 11. august 2015
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|Datagrunnlag - egenvurdering

Oppgave:
Med utgangspunkt i kunnskapen om egen kommune, gi en statusvurdering

ved rating ihht ekspertutvalgets kriterier for god oppgavelgsning i

kommunene for hhv:

1. Dagens kommunestgrrelse og situasjon

2. Kommunen i et 10-15 ars perspektiv dersom det ikke skjer endringer i
kommunestrukturen

3. Ny storkommune gitt sammenslaing

Rating:

| tabellene gnsker vi en rating 1-5 | hvert felt, der:
1 = Sveert lite utfordrende

2 = Lite utfordrende

3 = Hverken eller

4 = Utfordrende

5 = Sveert utfordrende

Kommunereformen og bakgrunn for utredning « Felles KST-mgte 11. august 2015 11. august 2015
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Gjennomgang av tilbudet 4 — Datagrunnlag - egenvurdering

' Kommunenes status og utfordringer
- tilstrekkelig distanse

Kommunenes egenvurdering av kriteriet "tilstrekkelig distanse" per tjenesteomrade i
dagens kommunestruktur

5 5 5

Plan Adm. og styrmg  Bamehage Grunnskole Barnevern NAV/sosiale  Pleie og omsorg Kommunehelse Landbruk Tekniske Kultur og kirke

tienester tienester
mmmm Balsfiord e Karlsoy Lyngen messs Storford —eesss Tromse —sSnit

Kommunenes egenvurdering av kriteriet "tilstrekkelig distanse" per tjenesteomrade i
storkommunealternativet

3

Plan Adm. og styring  Barnehage Grunnskole Barnevern NAV/sosiale Pleie og omsorg Kommunehelse  Landbruk Tekniske Kultur og kirke
tienester tienester
mmm Balsford e Karlsey Lyngen mmmm Storfiord e Tromsg — == Spitt
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Gjennomgang av tilbudet 4 — Datagrunnlag - egenvurdering

| .
Kommunenes status og utfordringer
- barnevern

Kommunenes egenvurdering av utfordringer

ved eget barneverntilbud i dagens kommunestruktur

= N W & U

1. Tilstrekkelig
kapasitet

2. Relevant
kompetanse

m Balsflord mKarlsey

3. Tilstrekkelig

distanse

Lyngen m=mStorflord =Tromse

4. Effektiv
tienesteprod.

Kommunenes egenvurdering av utfordringer

ved barnevernstilbudet i storkommunealternativet

= N W A

Kommunereformen og bakgrunn for utredning ¢ Felles KST-mgte 11. august 2015
PwC

2. Relevant
kompetanse

1. Tilstrekkelig
kapasitet

Alta, Kautokeino, Kveenangen og Loppa
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4., Effektiv
tjenesteprod.

400
350
300
250
200
150

100

250

183
139

206

Balsfjord Karlsay Lyngen Storfjord

mBalsfiord mKarlsey ' Lyngen m®Storford ®Tromse

Rangering av barnevernstjenesten ihht
kommunebarometeret 2015 (forelopig).

Kilde: www.kommunal-rapport.no

Tromse

11. august 2015
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'Oversikt over viktige ngkkeltall og
utviklingstrekk for kommunene
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UTVIKLING | INNBYGGERTALL

Historisk befolkningsutvikling fra 1972 til 2014 og framskrivning av befolkningsutviklingen i tre ulike

alternativ frem mot 2040. Dataene er hentet fra 558, mer informasjon om de ulike
framskrivningsalternativene finnes pa SSBs nettsider.

For enkelte kommuner finnes det ikke historiske befolkningstall helt tilbake til 1972. Derfor begynner

tidsserien for disse kommunene farst nar data er tilgjengelig.

PER 1. JANUAR 2014 ER SAMLET BEFOLKNING | DEN NYE KOMMUNEN 25 014

12500 __—
L

O samlet ) Alta Loppa () Kautokeino (") Kvaenangen

mmma
pman=

2040
Samlet: 27764
Alta: 23485

Kautokeino: 2530
P KveEnangen: 1071

10000 Ml Loppa: 678
7500
5000
2500 ® . = S Ot O
Besssmmmmnnns L R
0
1972 1980 2000 2014 2020 2040

VELG PROGMNOSE FOR BEFOLKNINGSUTWIKLING
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ALDERSGRUPPER

Framskrevet utvikling for 6 ulike aldersgrupper. Framskrivningene er basert pa SSBs mellomalternativ.

Loppa O Kautokeino

2014 2020 2040
16 -

2014 2
G -

19 ar

2014 2020 2040
20 - 66 ar

Kvasnangen

2014 2020 2040
67 -79 ar

2014 2020 2040
80 ar og eldre



Aldersgrupper

Framskrevet utvikling for 6 ulike aldersgrupper. Framskrivningene er basert pa SSBs mellomalternativ.

2014
Kommune
Samlet
Alta

Loppa
Kautokeino
Kveenangen

2020
Kommune
Samlet
Alta

Loppa
Kautokeino
Kvaenangen

2040
Kommune
Samlet
Alta

Loppa
Kautokeino
Kveenangen

0-5a

0-5ar

0-5ar

1966
1646
3
224
63

1819
1549
36
172
62

1859
1637
24
138
60

6-15ar

6-154r

6-15ar

3397
2817
87
353
140

3241
2133
55
333
120

3235
2843
40
235
117

16-19 &

16-19ar

16- 19 &

1509
1227
69
157
56

1387
1163
41
132
51

1337
1172
17
100
48

20 - 66 ar

20-66 ar

20- 66 ar

15239
12092
599
1843
705

15643
12734
551
1715
643

15740
13475
349
1386
530

67-79&r

67-79ar

67-79&r

2104
1476
173
256
199

2712
1959
187
354
212

3713
2953
139
429
192

80 ar og eldre
799
564
66
98
71

80 ar og eldre
928
646
69
114
99

80 ar og eldre
1880
1405
109
242
124



Pleie og omsorg

‘ Anslatt framtidig tienestebehov i arsverk per 1000 innbyggere 20-66 ar.
2013 2020 2040
g SAMLET 56,8 63,2 94,3
+ ALTA 53,2 58,0 86,8
LOPPA 78,3 81,7 140,4
KAUTOKEINO 53,5 68,8 125,5

KVAENANGEN 106,0 135,3 173,6



PRIVAT OG OFFENTLIG SYSSELSETTING

Figuren viser andel sysselsatte | offentlig og privat sektor | koemmunene i 2008, 2010 og 2013. Tall fra

2008

SAMLET

66 34

ALTA

LOPPA

O Privat

S5B.

2010

SAMLET

ALTA

LOPPA

51

KAUTOKEING

FOWVAEMANGEN

QO oftentiig

2013

SAMLET

66 34

ALTA

LOPPA

47

KAUTOKEING




NARINGSSAMMENSETNING

Disse tallene viser nasringssammensetningen fordelt pa primazr, sekundasr og tertiaer nasring |
kommunene i 2013. Tall fra S5B.

PRIMAER SEKUNDZAR TERTIAR
SAMLET 8 % 19 % 4 %
ALTA 5 % 20 % 74 %
LOPPA 19 % 11 % 71 %
KAUTOKEINO 20 % 8 % 72 %
KVANANGEN 10 % 15 % 74 %

SARBARHETSINDIKATOR

Denne indeksen sier noe om hvor sarbart nasringslivet i kommunen er. En kommunes nasringsmessige
sarbarhet er i denne sammenheng malt ved &4 kombinere tre indikatorer — hjernesteinsfaktor,
bransjespesialisering og arbeidsmarkedsintegrasjon. En hayere verdi tilsvarer sterre sarbarhet. Denne
sarbarhetsindeksen er utviklet av Telemarksforskning og viser sarbarheten til kommunene | Norge basert
pa 2011-tall.

30,7



ARBEIDSPENDLING

Utpendling: Denne tabellen viser i farste kolonne fra venstre totalt antall arbeidstakere bosatt i
kommunen. Kolonne to fra venstre viser antall arbeidstakere som arbeider i kommunen og er bosatt |
kommunen (hvor mange av de fra kolonne 1 som jobber i samme kommune som de er bosatt i). De fem
neste kolonnene viser de kommunene hvor flest pendler til, og den siste kolonnen viser summen av

antall pendlerne til andre kommuner.

Innpendling: Denne tabellen viser i ferste kolonne fra venstre totalt antall sysselsatte | kommunen,
kolonne 2 viser antall personer som er bosatt og arbeider | kommunen (samme som kolonne 2 |

utpendlingstabellen). De neste fem kolonnene viser de kommunene hvor flest pendler fra, og siste
kolonne er summen av de som pendler fra andre kommuner. Summen av Kolonne 2 til & gir totalt antall
sysselsatte | kommunen noe som tilsvarer kolonne 1.

Data er hentet fra S5Bs pendlingstall for 2013.

SAMLET

ALTA

LOPPA

KAUTOKEINO

KVANANGEN

12 470

ARBEIDS-
TAKERE

9949

ARBEIDS-
TAKERE

470

ARBEIDS-
TAKERE

1477

ARBEIDS-
TAKERE

574
ARBEIDS-
TAKERE

11 081
PENDLER
IKKE

8 852
PENDLER
IKKE

363
PENDLER
IKKE

1195
PENDLER
IKKE

433
PENDLER
IKKE

353
TROMS@

271
TROMS@

64
ALTA

88
KARASJOK

41
TROMS@

178
0SLO

155
0SLO

8
TROMS@

79
ALTA

30
ALTA

112 106 56
HAMMERFEST | KARASJOK SOR-
VARANGER
90 51 37
HAMMERFEST SOR- TRONDHEIM
VARANGER
8 6 3
HAMMERFEST 0SLO TRONDHEIM
33 12 12
TROMS@ 0SLO HAMMERFEST
25 5 5
NORDREISA 0SLO BRONNGY

(VI = MRV can INNPENDLING

584
ANDRE

493
ANDRE

18
ANDRE

58
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KOMMUNEGKONOMI

DRIFTSRESULTAT OG LANEGJELD

Metto driftsresultat er hovedindikatoren for den ekonomiske balansen | kommuner og fylkeskommuner.
Metto driftsresultat viser arets driftsoverskudd etter at renter og avdrag er betalt, og er et uttrykk for hva
kommuner har til disposisjon til avsetninger og investeringer. Ifalge Det tekniske beregningsutvalg for
kommunal og fylkeskommunal ekonomi (TBU) ber netto driftsresultat for kommunesektoren under ett og
over tid utgjere om lag 3 pst. av inntektene.

MNetto lanegjeld er langsiktig gjeld fratrukket utlan og ubrukte lanemidler, i prosent av brutto
driftsinntektene for samme kommune.

Tallene er fra KOSTRA 2013.

NETTO DRIFTSRESULTAT 2013 NETTO LANEGJELD 2013

66,8 %

SAMLET SAMLET



NMETTO DRIFTSRESULTAT 2013

SAMLET

ALTA

3,2 %

LOPPA

KAUTOKEINO

FKMVAEMNANGEM

NETTO LANEGJELD 2013

66.8 %

SAMLET

ALTA

33,8 %

LOPPA

58,2 %

KAUTOKEINO

66,0 %

FKWVAEMNANGEM



Section 4 — Oversikt over viktige ngkkeltall og utviklingstrekk for kommunene

| Spoarsmal?
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'Nye oppgaver til kommunene

Forelgpige funn og erfaringer fra tidl. kommunesammenslainger « Felles KST-mgte 11. august 2015 11. august 2015
PwC



Seksjon 1 — Nye oppgaver til kommunene

| .
Fortsatt generalistkommuner

* Prinsippet om generalistkommunene viderefores.

* Noen nye oppgaver:

Velferdstjenester Samfunnsutvikling Andre oppgaver
Tannhelse Tilskudd frivillighetssentraler Vigselsrett for borgerlige vielser
Rehabilitering Lokal neerings- og samfunnsutvikling  Notarialforretninger
Basishjelpemidler Tilskudd naerings- og miljatiltak i Godkjenning svemmeanlegg
skogbruk
Forsak DPS (Distriktspsykiatrisk Tilskudd beite, jordbruk, verdensarv
senter)
Boligtilskudd Enkeltutslippstillatelser,
forurensningslov
Varig tilrettelagt arbeid Naturforvaltning

Arbeids- og utdanningsreiser

Forelgpige funn og erfaringer fra tidl. kommunesammenslainger « Felles KST-mgte 11. august 2015

PwC

11. august 2015
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Seksjon 1 — Nye oppgaver til kommunene

| .
Ekstra oppgaver til de storste kommunene

De storste kommunene kan fa flere Forutsetninger for overforing
oppgaver, men det av oppgaver er:

skal vurderes 1 hvert enkelt tilfelle: . Tilstrekkelig kapasitet

» Videregiaende opplaring
» Kollektivtrafikk

» Skoleskyss

 Kompetanse
« Geografisk funksjonelt omrade

 Sikre likeverdig lgsning av
oppgavene

Forutsetter ogsa avtale med
fylkeskommunen.

Forelgpige funn og erfaringer fra tidl. kommunesammenslainger * Felles KST-mgte 11. august 2015 11. august 2015
PwC 3
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Erfaringer fra andre
kommunesammenslainger og

forelopige funn

Forelgpige funn og erfaringer fra tidl. kommunesammenslainger « Felles KST-mgte 11. august 2015 11. august 2015
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Seksjon 2 — Erfaringer fra andre kommunesammenslainger og forelgpige funn

Mulig effektiviseringsgevinster - administrasjon

15 000

14 000 : Apenbare stordriftsfordeler

13000 {25 a hente gjennom mer effektiv
512000 |F administrasjon
811000 - . .
2 10000 De minste kommunene
S 9000 har klart hayere utgifter
5 8000 pr. innbygger til administrasjon
S 7000
£ 6000 Stordriftsfordelene realiseres
2 5000 ved omtrent 15 — 20.000
£ 4000 innbyggere.
5 3000

2 000 X

1000

0
0 5000 10 000 15 000 20 000
Folketall (<20 000)

Forelgpige funn og erfaringer fra tidl. kommunesammenslainger « Felles KST-mgte 11. august 2015 11. august 2015
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Seksjon 2 — Erfaringer fra andre kommunesammenslainger og forelgpige funn

|Erfaring Jra andre kommuner

(Brandtzag 2009)

* Viktig mal: sikre og styrke
tjenestetilbudet.

» Flere spesialiserte og administrative
tjenester ble samlokalisert — ikke
storre forstelinjetjenester.

 Erfaringer:

» Tilgjengelighet og kvalitet pa
tjenestene oppleves som like god
av innbyggerne etter
sammenslaing.

« Utgifter til adm. og styring
redusert. Bruker heller mer pa
barnehage, helse, omsorg og
samferdsel.

Forelgpige funn og erfaringer fra tidl. kommunesammenslainger ¢ Felles KST-mgte 11.

august 2015
PwC

Sammensliing Okt ressursbruk | Redusert
ressursbruk
Bodg + Skjerstad - administrasjon,
styring og
fellesutgifter
Qlen + + barnehager - administrasjon,
Vindafjord + helse styring og
fellesutgifter
Aure + Tustna + samferdsel - administrasjon,
+ pleie og omsorg | styring og
fellesutgifter

11. august 2015
6




Seksjon 2 — Erfaringer fra andre kommunesammenslainger og forelgpige funn

| . . 77 oo
Erfaring fra tidligere kommunesammenslainger

« Kvaliteten pa tjenestene er bedret pa omrader hvor det lykkes med
a skape storre fagmiljger.

» Sparte ressurser pa ledelse, administrasjon og felles-oppgaver,
blir brukt pa tjenesteproduksjon.

« De administrative tjenestene er blitt mer robuste.
- Harmonisering av tjenestenivaet innenfor enkeltomrader er krevende.

- Innbyggerne har ikke opplevd lokalisering og tilgjengelighet til tjenestene
som et problem.

« Fordelene med en kommunesammenslaing ser ut til 4 veere stgrre enn ulempene.

«Frivillige kommunesammenslutninger 2005 — 2008», TF-rapport nr. 258 (Brandtzaeg)

Forelgpige funn og erfaringer fra tidl. kommunesammenslainger « Felles KST-mgte 11. august 2015 11. august 2015
PwC 7



Seksjon 2 — Erfaringer fra andre kommunesammenslainger og forelgpige funn

| Organisering av tjenesteproduksjon og

myndighetsutovelse

Avstand mellom dagens kommunesenter

- reisetid 1 minutt

Q)

Alta 111
Kautokeino 111

Burfjord 84 189

Oksfjord 109 214

84 109
189 214

58
58

Kilde: visveg.no (Statens vegvesen)

Forelgpige funn og erfaringer fra tidl. kommunesammenslainger « Felles KST-mgte 11. august 2015

PwC
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Seksjon 2 — Erfaringer fra andre kommunesammenslainger og forelgpige funn

Organisering av tjenesteproduksjon
og myndighetsutovelse

Var anbefaling:

Store tjenester som skole, barnehager, sykehjem,
legekontor osv plasseres pa samme sted som 1
dag, ogsda etter en sammenslaing.

Avhengig av geografisk neerhet til brukerne.
Innbyggerne er gjerne mest opptatt av disse
tjenestene

MEN: vanskelig a gi langsiktige garantier.

Forelgpige funn og erfaringer fra tidl. kommunesammenslainger * Felles KST-mgte 11. august 2015
PwC

11. august 2015
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Seksjon 2 — Erfaringer fra andre kommunesammenslainger og forelgpige funn

Organisering av tjenesteproduksjon
og myndighetsutovelse

1. Samlokalisering av administrative
oppgaver

« Utgangspunkt ved de fleste
kommunesammenslainger

e @Gir de storste gskonomiske stordriftsfordelene

» Gir effekt pa rekruttering og spisskompetanse
gjiennom stgrre fagmiljo

« Kan gi mindre tilgjengelighet for innbyggerne

« Gir potensielt lang reisevei for ansatte.

» Gir feerre kompetansearbeidsplasser i
distriktene

Forelgpige funn og erfaringer fra tidl. kommunesammenslainger « Felles KST-mgte 11. august 2015 11. august 2015
PwC 10



Seksjon 2 — Erfaringer fra andre kommunesammenslainger og forelgpige funn

Organisering av tjenesteproduksjon
og myndighetsutovelse

2. Geografisk funksjonsdeling — brukt i flere sammensliainger

Deling av administrative funksjoner mellom de «gamle» kommunene
kan veere en mulig vei a ga:

 Sikrer storrelse pa fagmiljo, men fordeler vektimpulser, utvikling
og arbeidsplasser mellom flere steder i den nye kommunen.

« Gir mulighet til spesialisert kompetanse, men reduserer gkonomiske
stordriftsfordeler.

« Kan gi mindre optimal samhandling pa tvers av tjenesteomrader

Forelgpige funn og erfaringer fra tidl. kommunesammenslainger * Felles KST-mgte 11. august 2015 11. august 2015
PwC 11



Seksjon 2 — Erfaringer fra andre kommunesammenslainger og forelgpige funn

Organisering av tjenesteproduksjon
og myndighetsutovelse

3. «Desentraliserte radhusfunksjoner»

Formal: redusere reisebelastning pa ansatte
som far nytt arbeidssted.

Lar ansatte med kontor-
/saksbehandlingsoppgaver jobbe i dagens
radhus — ogsa etter sammenslaing.

« Mindre konsekvenser for ansatte.

« Kan gi mer komplisert samhandling innad
i kommunen.

 Reduserer stordriftsfordeler.

Kan brukes ved saerlig lang pendleravstand? Anbefaler sterkt
minst 1 — 2 arbeidsdager pa felles arbeidsplass/radhus med
andre i samme avd./sektor.

Forelgpige funn og erfaringer fra tidl. kommunesammenslainger « Felles KST-mgte 11. august 2015 11. august 2015
PwC 12



Seksjon 2 — Erfaringer fra andre kommunesammenslainger og forelgpige funn

Organisering av tjenesteproduksjon
og myndighetsutovelse

4. Samlokalisering, men med lokale
servicekontor

» Opprettholder servicekontor i dagens
radhus, evt. bibliotek.

« Opprettholder kontaktpunkt for Bl rloa
innbyggerne/infosenter . amrl )

U]
W

ST ¢ LN

* Gir mulighet for innlevering av sgknad
og mote med saksbehandler med
videokonferanse

* Men: vil ha kun begrenset bemanning og
serviceniva

Forelgpige funn og erfaringer fra tidl. kommunesammenslainger * Felles KST-mgte 11. august 2015 11. august 2015
PwC 13



Seksjon 2 — Erfaringer fra andre kommunesammenslainger og forelgpige funn

| Digitalisering og ny kommunikasjon

« Stort potensial i digitalisering av sesknadsbehandling og automatisert
saksbehandling.

» Sterre grad av kommunikasjon gjennom nettsider og sosiale medier.

« Potensiell kostnadsreduksjon pa 94%.

Personlig oppmete Telefon Digital selvbetjening
80 kr 40 kr 3 kr
Forelgpige funn og erfaringer fra tidl. kommunesammenslainger « Felles KST-mgte 11. august 2015 11. august 2015
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Seksjon 2 — Erfaringer fra andre kommunesammenslainger og forelgpige funn 17

| . . .
Interkommunalt samarbeid — alternativ til

kommunesammenslaing?

« Kommunene vil ikke kunne oppna like stor effekt som ved en
kommunesammenslaing.

« Den gkonomiske gevinsten vil veere langt lavere enn ved sammenslaing
* Gjennomifering av gkonomiske kutt blir mer krevende

« Utvidet interkommunalt samarbeid kan vare relevant dersom kommunene
ikke skulle bli enige om kommunesammenslaing, men er ikke et fullgodt
alternativ til sammenslaing.

Forelgpige funn og erfaringer fra tidl. kommunesammenslainger * Felles KST-mgte 11. august 2015 11. august 2015
PwC 15
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Hva na? Veien videre..

Forelgpige funn og erfaringer fra tidl. kommunesammenslainger « Felles KST-mgte 11. august 2015 11. august 2015
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Seksjon 3 — Hva na? Veien videre..

| . .
Suksefaktorer og utfordringer i en prosess fram mot
kommunesammenslaing

Undersgokte prosessene i:
* Mosvik/Indergy
* Bjugn/Orland

Endring kommunestruktur
Suksessfaktorer og utfordringer i
prosessen fram til vedtak

.
eroy @w
voslk” o’ u

pwc

Forelgpige funn og erfaringer fra tidl. kommunesammenslainger « Felles KST-mgte 11. august 2015 11. august 2015
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Seksjon 3 — Hva na? Veien videre..

| [ ] (o) [ ]
Laeringspunkter fra vare observasjoner

« Klar intensjon — ikke utrede og se hva det blir til
 Avklare prosess for handtering av vanskelige spgrsmal

» Tegn et fremtidsbilde for den nye kommunen — ikke
fokuser pa fordeler og ulemper for de eksisterende
kommunene

Forelapige funn og erfaringer fra tidl. kommunesammenslainger « Felles KST-mgte 11. august 2015 11. august 2015
PwC 18



Seksjon 3 — Hva na? Veien videre..

| [ ] (o) [ ]
Laeringspunkter fra vare observasjoner

 Fokus pa konkrete konsekvenser for
innbyggerne

* Bred involvering og kommunikasjon
giennom hele prosessen — og noen
ma bere ja-alternativet

» Politisk lederskap, gjensidig tillit og
gode relasjoner mellom politikerne en
nodvendighet for gode prosesser

Forelapige funn og erfaringer fra tidl. kommunesammenslainger « Felles KST-mgte 11. august 2015 11. august 2015
PwC 19



Seksjon 3 — Hva na? Veien videre..

Relevans nar man «ma» sla seg sammen - og kanskje
med flere?

« Utredning av alternative lgsninger; enda viktigere a synliggjore gode prosesser
gjiennom hele lagpet, helt fra identifisering av mulige alternativer.

« Intensjonsavtaler blir minst like viktige fremover.

» De vanskelige sporsmdalene, ma fortsatt loses uavhengig av antall kommuner.
Intensjonsavtalen ma fortsatt beskrive en prosess for a handtere de vanskelige
spersmalene. Det avgjorende er at prosessen er avklart og derved forutsigbar.

« Enda viktigere at analyser og utredninger tegner et fremtidsbilde av den nye
kommunen. Potensialet i den nye kommunen ma synliggjeres for a svare pa «hvorfor
man skal sla sammen kommunene» - velge alternativet.

» Behovet for at ledende lokalpolitikere er synlige i den offentlige debatten vil vaere enda
sterkere nar situasjonen blir ytterligere komplisert.

« Vil folkeavstemminger veaere like relevant fremover? Hva skal eventuelt fremlegges for
velgerne - et valg mellom alternativer og/eller et konkret «fremforhandlet» forslag?

Forelapige funn og erfaringer fra tidl. kommunesammenslainger « Felles KST-mgte 11. august 2015 11. august 2015
PwC 20
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Seksjon 4 — Gruppearbeid

| Gruppearbeid — tegn fremtidsbilde

Hva ser dere som de 3 storste
fordelene i en ny kommune
bestaende av Alta, Kautokeino,

Kvaenangen og Loppa?

Hva ser dere som de 3 storste
ulempene i en ny kommune
bestaende av Alta, Kautokeino,

Kvaenangen og Loppa?

Hva er de 3 vanskeligste
spersmalene som ma avklares

for en sammenslaing?

Hva er de 3 viktigste
momentene som bgr utredes for

den videre politiske prosessen?

Forelgpige funn og erfaringer fra tidl. kommunesammenslainger « Felles KST-mgte 11. august 2015

PwC
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@konomiske
rammebetingelser | forbindelse
i med kommunereformen

Nordlysbyen Alta

Monika Olsen
Leder budsjett og innkjgp Alta kommune




@konomiske rammebetingelser |
forbindelse med kommunereformen

« Kommunenes rammetilskudd

« Finansielle og utvalgte ngkkeltall 2014

« Andre utfordringer som kan pavirke gkonomien

« Beregninger ved bruk av KS-sin modell

« Forutsetninger lagt til grunn

« @konomiske utslag ved 4 sammenslaingsalternativ
« Endringer i inntektssystemet

« Oppsummering

ALTA KOMMUNE 11.08.2015



@konomiske rammebetingelser

AITA LOPPA EKVANANGEN KAUTOKEINO
ARSTALL

1000 kr 2015 2015 2015 2015
Innbry zzetilskudd (hikt belep prinnb) 446230 67 27425 65 433
Utgiftsutjeviing 27616 13 603 25617 25 466
Crrergang sordninger {INGAR. fira 20097 -1252 2195 D4 -183
Saker seerskilt ford (mnkd. helsestajon skolehelse og atbavg) 1773 214 185 345
Nord-Norge-tilslndd Nam dal stilslaidd 52649 7900 43585 nsn
Smakommmetilskudd - 11 857 - 11 857
Velesttil skudd - - - -
Crdinzert skjern ikl bortfall av dif atbave 500 5300 3060 5300
Slgermn - tap endnnzer av mtelds sytemet - 1200 1100 -
Endrnger saldert budsjett 2013 (elsH. tabell C og skjoru) -804 -106 -102 -165
Endrnzer saldert budsjett 2015 - tabell C oz sljenn 315 18 18 41
Sum rammetils k uten inntekts utj 6170138 69 952 73 222 130 666
Netto suteki sufj e viing, 74 682 6 120 9137 272
Sum rammetils kudd 701 699 76 081 64 086 157 390
Fammetiskndd - endnnz 1 % 0.4 -1.2 -4 29
Skatt pa formue og inntekt 419 103 13292 46 819 44 247
Skattemnntelter - endring i % 6.85 -0.20 122,90 285
Andre skatteinntelter (eiendomsskatt) - - - -
Sum skatt og ammetilskadd (avrundet) 1120900 94 400 110 200 202 100

ALTAKOMMUNE | 11.08.2015




Finansielle ngkkeltall 2013 og 2014

Kvaenangen Kautokeino Alta Loppa Finnmark Landetu/Oslo

01K ) 1 ) 1/ R R a0
Finansielle ngkkeltall
Netto driftsresultat  prosent av brutto driftsinntekter, konser [/ 1o 09 08 -0 5 ) 3 2 1
Frig inntekter i kroner per innbygger, konsem B4 B0 A3 67399 2702 B0 4% %3 84| 6006 47415 48610
Netto anegjeld i prosent av brutto driftsinntekter, konsem oo %88 604 3 MY M ¥4 0L B %6 793
Netto anegjeld i kroner per innbygger, konsem RO BBY 578 6% 5828 58362 47010 L0807 ST GB4% A& 160
Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter, konser 198 152 00 0lf 200 L7l BY MY 34 34 6 64

Alle kommunene har svakere netto driftsresultat i 2014 enn hva de hadde i 2013.

Alle kommunene har et inntektsniva over landsgjennomsnittet.

Alle kommunene har ei lavere netto lanegjeld i 2014 enn hva de hadde i 2014.

Loppa og Kveenangen har en hgy andel av disposisjonsfond i prosent av brutto
driftsinntekter. Alta og Kautokeino ligger pa et niva langt under landsgjennomsnittet.

ALTA KOMMUNE 11.08.2015



Utvalgte ngkkeltall, tjenesteproduksjon

Kvaenangen |Kautokeino [Alta Loppa Finnmark  {Landet u/Oslo
Prioritering 2014 2014 2014 2014 2014 2014
Netto driftsutgifter per innbygger 1-5ar i kroner, barnehager, konsern 161235]  120317] 175333 127009 128633
Netto driftsutgifter grunnskolesektor (202, 215, 222, 223), per innbygger, konsern 15468 15075 20387  153% 12430
Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner, kommunehelsetjenesten, konsemn 528 328 6487 3703 2319
Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner, pleie- og omsorgtjenesten, konsern 2309%| 16265 28405 19150 16386
Netto driftsutgifter til sosialtjenesten pr. innbygger 20-66 ar, konsern 2829 2066 3 270- 3980 3138
Netto driftsutgifter per innbygger 0-17ar, barneverstjenesten, konsen 8652 8120 6971 10084 1978
Netto driftsutgifter, administrasjon og styring, i kr. pr. innb., konsern 12610 1979 3921- 1032 4258

ALTA KOMMUNE

Kommunene har ulik prioritering nar det gjelder bruk
av midler til tienesteproduksjon. Kostratall 2014.

| 11.08.2015




Andre ting som kan pavirke kommunenes
gkonomi ved en eventuell sammenslaing

» Diverse tilskudd som:

- Integreringstilskudd

- Ressurskrevende tjenester

- Rentekompensasjon, eks. skoleanlegg, kirkebygg
« Eiendomsskatt:

Kvaenangen [Kautokeino |Alta Loppa Finnmark (Landet u/Oslo

2014 2014 2014 2014 2014 2014

Eiendomsskatt i % av brutto driftsinntekter, konsern 42 1 2,9|- 49 2,9
- herav eiendomsskatt pa annen eiendom 42 0,5 1,1|- 3,7 1,6
- herav eiendomsskatt pa boliger og fritidseiendommer |- 0,5 1,8|- 1,2 1,3

« Konsesjonskraft
» Eierskap i kraftselskaper
« Samisk sprakomrade

« Kommunal prissetting — selvkost, husleie, barnehage mm.
* Robek

ALTA KOMMUNE 11.08.2015




Effekter pa overfgringene fra
iInntektssystemet

Slik inntektssystemet er utformet, vil ikke rammetilskuddet for en ny sammenslatt kommune veere lik summen av rammeoverfgringene for
de «gamle» kommunene.

Hvordan rammetilskuddet — og dermed de frie inntektene — blir pavirket ved en kommunesammenslaing, vil vaere forskjellig avhengig av
hvilke kommuner som slar seg sammen.

. For & stimulere til frivillige kommunesammenslainger, ble det fra og med budsjettaret 2002 innfart et seerskilt inndelingstilskudd
som en del av inntektssystemet.
. Denne ordningen skal sikre at kommunene ikke far reduserte rammeoverfgringer som faglge av sammenslaing.

Inndelingstilskuddet kompenserer for bortfall av basistilskudd (basistillegget) og en eventuell nedgang i regionalpolitiske tilskudd.

Inndelingstilskuddet varer over en 20- -ars periode, der det etter de 15 farste arene skjer en gradvis ned-trapping. Etter 20 ar er sa
rammetilskuddet nede pa det nivaet som skal gjelde pa lang sikt.

Vare beregninger er gjort pa bakgrunn av dagens inntektssystem.

Utaiftsutjevningen i kommunenes inntektssystem pavirkes av falgende komponenter
Basistillegget

Reiseavstand innen sone

Reiseavstand til neermeste nabogrunnkrets

Urbanitetskriteriet

Opphopningsindeksen

Bortfall av basistillegget blir kompensert fullt ut over inndelingstilskuddet. De fem andre kriteriene som er listet opp, slar direkte ut pa
rammetilskuddet til den sammenslatte kommunen — og omfattes ikke av noen overgangsordninger.

ALTA KOMMUNE 11.08.2015



Beregninger ved bruk av KS-modellen

Til grunn for beregningen har vi brukt KS sin modell. Den er en enkel modell
som viser gkonomiske utslag av kommunesammenslainger - gitt dagens
iInntektssystem.

Modellen kan beregne utslag for sammenslaing av inntil sju kommuner og er
oppdatert etter statsbudsjettet for 2015.

Modellen gir et innblikk i direkte gkonomiske konsekvenser av en
kommunesammenslaing, gitt dagens inntektssystem.

Ved en evt. starre endring i kommunestrukturen vil analysegrunnlaget matte
endres og beregningene gjgres pa nytt.

ALTA KOMMUNE 11.08.2015



Forutsetninger lagt til grunn

Grunnlagsdata knyttet til kriteriene «sone» og «nabo» er beregnet av SSB. For a
fa beregningene inn i prognosemodellen har vi fatt hjelp fra KS ved Barre Stolp

Vi legger til grunn at vi far beholde Finnmarksatsen pa Nord-Norgestilskuddet.

Vi legger til grunn at det ikke vil gi langsiktige tapskonsekvenser som fglge av at
Kvaenangen kommune mistet sitt smakommunetilskudd for arene 2014-2016.

Alle kommunene er i utgangspunktet sakalte «skattesvake» kommuner og far
kompensert differansen mellom egne skatteinntekter og 90 pst av
landsgjennomsnittet.

Kvaenangen kommune har derimot fatt beregnet et hagyere skatteanslag for 2015
enn hva kommunen normalt ville fatt hvis det ikke hadde veert for den gode
skatteinngangen i 2012. Vi legger til grunn at det ikke blir tap pa
inntektsutjevningen som fglge av dette.

ALTA KOMMUNE 11.08.2015



Alternativ 1: Alta, Loppa, Kvaenangen og
Kautokeino

Beregning kmyttet til inndelingstilskudd 1000 ke Andre utslg rammetilskudd ink. inntektsut] 1000 ke
Tap av basistilskudd (del ov bostrodsut ) -38 51l Gevnst/tap inntektsuj (ilkistrasjon 6H2015) 0
Tap smakommunet ilskudd 23714 Tap vekstkommunet ilskudd 0
Tap/gevinst dstrikistiskudd Sar-Norge 0 Endr utslag urbanitetskriteniet (kos tnads utjewningen) 2104
Tap/gevinst tilskudd Nord-Norge/Namdalen 4917 Endr utslag opphopning (kostnads utjevning) 512
Kompensasjon ved inndelingstilskudd 57 308 Endr utslag sone-kriterium {kos inads utjevning) 9743
Endr utslag nabo-kritarium {kes nads utievning) 07
Netto utslag etter inndelingstiskudd 0 Andre utslag 12 072

{merk nytt niva farste ar)
Etter 15 ar trappes inndelingstilskuddet ned med 1/5 per ar og bortfaller (null) etter 20 ar.

Bkonomis ke virkemidler i reformperioden fra KMD, se side 53 i Kommuneproposjon (jf underark stotte KRD)

Stette til engangskostnader (1000 kr) 45 000
Reformstatte (1000kr) 20 000
Samlet 65 000

Kompensasjon ved inndelingstilskudd dekker opp for tap av basistilskudd og smakommunetilskudd. Gevinst for det at
Kveenangen kommune har en lavere sats pa Nord-Norgestilskuddet enn de andre kommunene.

Andre utslag gir en gevinst pa 12 mill.

Urbanitetskriteriet skal fange opp variasjoner i kommunenes utgiftsbehov til personer med rus og psykiatriproblemer. Dette
er ikke fanget opp via de gvrige kriteriene.

Opphopningsinndeksen bestar av kriteriene skilte/separerte, arbeidsledige og fattige.

Kriteriene knyttet til sone og nabo er beregnet med utgangspunkt i at et eventuelt nytt radhus vil ligge i Alta.

Samlet reformstgtte for 4 kommuner vil bli 65 mill.
ALTA KOMMUNE \ 11.08.2015



Alternativ 2: Alta, Loppa og Kveenangen

Beregning knyttet til inndelingstilskudd 1000 kr Andre utslog rammetilskudd ink. inntektsutj 1000 ke
Tap avbasistilskudd (de o kestrodsutj) -25 674 Gevinst/tap niiekisu] (ilusirasjon 6H2015) 0
Top smakommune tilskudd 11857 Tap vekstkommanetilskudd 0
Tap/gevinst distriktstiskudd Sar-Norge 0 Endr uts lag ubanitetskriter et (os nads utjewningen) 064
Tap/gevinst tilskudd Nord-Norge/Namdalen 4917 Endr uts lag opphopning {kos inads utjevning) 68
Kompensasjon ved inndelingstilskudd 32 614 Endr uts lag sonekriterium (kos tnads utjevning) G867
Endr uts lag nabo-kriterium {kos nads utjavning) -B47
Netto utslag etter inndelingstilskudd 0 Andre utslag 10 387

{merk nytt niva farste arj

Etter 15 ar trappes inndelingstilskuddet ned med 1/5 per ar og bortfaller (null) etter 20 ar.

Bkonomiske virkemidler i reformperioden fra KMD, se side 53 i Kommunepreposjon [ underark stotte KRD)

Stette til engangskostnader (1000 kr) 35000
Reformstette (1000kr) 20000
Samlet 55 000

Kompensasjon ved inndelingstilskudd dekker opp for tap av basistilskudd og smakommunetilskudd.
Gevinst for det at Kveenangen kommune har en lavere sats pa Nord-Norgestilskuddet enn de andre

kommunene.
Andre utslag

gir en gevinst pa 10,39 mill.

Samlet reformstgtte for 3 kommuner vil bli 55 mill.

ALTA KOMMUNE

| 11.08.2015
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Alternativ 3: Alta, Loppa og Kautokeino

Beregning knyttet 1l inndelingstilskudd 1000 ke Andre utslog rammetilskudd ink. inntektsut] 1000 kr
Tapavbasitilskudd (de! av kostradsut]) -25 674 Gevinst /tap nnfekisut | (ilustrasjon 6H2015) 0
Tap smakommunet dskudd 23714 Tap vekstkommunet iskudd 0
Tap/gevinst distrikt stilskudd Sar-Norge 0 End uts g urbanitetshr iieriet {kosinads ujevningen) 1539
Tap/gevinst tilskudd Nord-MNorge/Namdalen 0 Endr ut kg opphopning (kostnads utjevning) Gea
Kompensasjon ved inndelingstikskudd 49 388 End uk g sone-kriterium (kostnads utjevning) 7105

Endr uts lag nabokriterium (kos tnads utjewning) -6
Netto utslag efter inndelingstilskudd 0 Andre utslag 9533

{merk nytt niva farste ar)
Etter 15 ar trappes inndelingstilskuddet ned med 1/5 per ar og bortfaller {null) etter 20 ar.

Phkonomiske virkemidler i reformperioden fra KMD, se side 53 i Kommunepropesjon (jf underark stette KRD)

Stette til engangskostnader (1000 kr) 35000
Reformstatte (1000kr) 20000
Samiet 55 000

Kompensasjon ved inndelingstilskudd dekker opp for tap av basistilskudd og
smakommunetilskudd. Andre utslag gir en gevinst pa 9,53 mill.

Samlet reformstgtte for 3 kommuner vil bli 55 mill.

ALTAKOMMUNE | 11.08.2015
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Alternativ 4: Alta og Loppa

Beregning knyttet til inndelingstikkudd 1000 ke Andre utslg rammetilskudd ink. inntekisut 1000 ke
Tap ovb osit iskudd (del ov kostrodsut ) 12837 Gevinst ftap inntektsut j (illustrasjon 6H2015) 0
Top smakommunetilskudd 11857 Tap vekstkommunet iskudd 0
Tap/gevinst distrikt stilskudd Sar-Norge 0 End uts lag urbanitets briteriet {kos nads utjevningen) 454
Tap/gevinst tilskudd Nord-Norge /Namdalen 0 Endr uts lag opphopning (kostnads utjevning) t
Kompensasjon ved inndelingstilskudd 24 694 Endr uts lag sone-lr iterium {kos inads utjevning) 7825
Endr ufs lag nabo-br fierium (¥ os nads utievning) 404
Netto utslog efter inndelingstilskudd 0 Andre utslag 7 840

{merk nytt niva farste ar)

Etter 15 ar trappes inndelingstilskuddet ned med 1/5 per ar og bortfaller {null) etter 20 ar.

Bkonomiske virkemidler i reformperioden fra KMD, se side 53 i Kommunepropesjon (jf underark stotte KRD)

Stette til engangskostader (1000 kr) 25000
Reformstatte (1000kr) 20000
Samlet 45 000

Kompensasjon ved inndelingstilskudd dekker opp for tap av basistilskudd og

smakommunetilskudd.
Andre utslag gir en gevinst pa 7,84 mill.

Samlet reformstgtte for 2 kommuner vil bli 45 mill.

ALTAKOMMUNE | 11.08.2015
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Endringer | inntektssystemet

Regjeringen legger opp til en helhetlig giennomgang av inntektssystemet for kommunene i lgpet av
reformperioden (2017). Gjennomgangen vil sees i sammenheng med kommunereformen.

Det vil bli gitt en vurdering av smadriftsulemper, og hvorvidt dette er en ufrivillig kostnad for
kommunene eller om kommunestgrrelse kan sees som en frivillig kostnad for kommunene.

Utforming og omfang av regionalpolitiske tilskudd vil bli vurdert (Nord-Norge- og Namdalstilskudd,
smakommunetilskudd, distriktstilskudd Sar-Norge og storbytilskudd).

Regjeringen gnsker ogsé at kommunene skal beholde mer av skatteinntektene enn i dag. Det betyr
at skattelementene i inntektssystemet og systemet for inntektsutjevning vil bli vurdert.

- Selskapsskatten i kommuneproposisjonen 2016.

Dagens inndelingstilskudd viderefgres, det vil si at en ny, sammenslatt kommune far beholde
tilskudd som om den fortsatt var to (eIIer flere) kommuner i 15 &r etter sammensléingen, for
inndelingstilskuddet trappes ned over fem ar. Etter reformperioden vil ordningen bli strammet inn.
Hvordan omfanget og innretningen pa ordningen skal vaere, herunder perioden for
inndelingstilskuddet, vil bli vurdert.

ALTA KOMMUNE 11.08.2015
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Oppsummering

Vi ser at med de forutsetningene som vi har lagt til grunn sa vil det ved alle
alternativ veere en gkonomisk gevinst i det a sla sammen kommunene.

« Starst gevinst blir det for alternativ 1 med 12 mill. ekstra i rammetilskudd.

« ltillegg far kommunene beholde dagens ordning med basistilskudd,
smakommunetilskudd og Nord-Norges tilskudd (kompensert for tap nord
Troms kommune). Tilsammen utgjar dette 57 mill.

- Reformstgtte og statte til engangskostnader er pa 65 mill. for 4 kommuner

« Evt. andre forhandlingskort??

ALTA KOMMUNE 11.08.2015
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Seksjon 4 — Gruppearbeid

| Gruppearbeid — tegn fremtidsbilde

Hva ser dere som de 3 storste
fordelene i en ny kommune
bestaende av Alta, Kautokeino,

Kvaenangen og Loppa?

Hva ser dere som de 3 storste
ulempene i en ny kommune
bestaende av Alta, Kautokeino,

Kvaenangen og Loppa?

Hva er de 3 vanskeligste
spersmalene som ma avklares

for en sammenslaing?

Hva er de 3 viktigste
momentene som bgr utredes for

den videre politiske prosessen?

Forelapige funn og erfaringer fra tidl. kommunesammenslainger ¢ Felles KST-mate 11. august 2015

PwC

11. august 2015
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| .
Storste fordeler i en ny kommune?

« Nearingsutvikling, turisme og reiseliv

« Kompetanse i tjenestetilbudet

« Dynamikk i arbeidslivet

« Storre tyngde i regionale/nasjonale saker

 Stordriftsfordeler med innbyggere over
20000

* @konomiske fordeler, bl.a. administrative
besparelser

« Hoyere kompetanse
 Tilgang til nytt areal
 Inntektsfordeling

« Bedre fagmiljo

« Samepolitiske fordeler. Flere med
kompetanse pa samisk og samiske
sporsmal.

Forelapige funn og erfaringer fra tidl. kommunesammenslainger ¢ Felles KST-mate 11. august 2015

PwC

Habilitetsspgrsmal, bade administrativt og
politisk

Plankapasitet og plankompetanse
Starre gjennomslagskraft

Frigjore midler til tjenesteproduksjon
Kommunikasjon/logistikk
Effektivitet og skonomi

Nering

Samfunnsutvikling

Forutsigbarhet og kontinuitet for
fagmiljoene

Storre politisk styrke/makt ovenfor
regionale og nasjonale myndigheter.

Bedre utbygd infrastruktur bl.a. pa IKT

11. august 2015
2



| .
Storste ulemper i en ny kommune?

 Stoerre avstander og kommunikasjon » Usikkerhet med arbeidsplasser/flytting —
(radhus, sykehus m.m.) redusert boligverdi.
« Svekket demokrati for distriktene  Identitet

« Sentralisering av makt og tjenester Fraflytting av sma plasser

« Redusert kompetanse og arbeidsplasser Noen tettsteder vil miste viktige
i distriktene arbeidsplasser

« Nerhet til tjenestene

« Det samiske perspektivet

Forelapige funn og erfaringer fra tidl. kommunesammenslainger ¢ Felles KST-mate 11. august 2015 11. august 2015
PwC 3



| Vanskeligste sporsmal?

« Lokalisering av tjenestetilbud « Det samiske perspektivet
« Lokalisering av radhus « Demokratisk representasjon
« Sjolraderett til naturressurser « Eiendomsskatt
« Sprakforvaltning/tospraklighet  Tiltakssone/fylkesgrense
» Basistjenester « Hvordan ivareta kulturforskjellene i
« Servicebiten samfunnet
« Kommunikasjon/logistikk
«  @konomi
Forelgpige funn og erfaringer fra tidl. kommunesammenslainger « Felles KST-mate 11. august 2015 11. august 2015

PwC 4



| o
Sporsmal som gnskes utredet

« Tjenestetilbud til innbyggerne — hva, Kommunestyresammensetning/
hvor og med hvilken infrastruktur? demokrati

« Konsekvensen av a si nei « Tjeneste-/kompetansefordeling

« Konsekvensen av at en samisk majoritet Vilje til sammenslaing

blir en minoritet e Fiendomsskatt

* Det samiske perspektivet — tospréklighet,

skjonnsutevelse i saksbehandling, kultur Avklaring av kommunens eierskap i

aksjeselskaper

 @konomiske konsekvenser . Beholde privat industri

» Fylkesgrense

Forelapige funn og erfaringer fra tidl. kommunesammenslainger ¢ Felles KST-mate 11. august 2015 11. august 2015
PwC 5



Kvzenangen kommune Arkivsaknr:  2015/197 -9

Arkiv: 150
Saksbehandler: Frank Pedersen
Dato: 31.08.2015
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Motedato
52/15 Kvanangen formannskap 09.09.2015

Rapportering, ekstra budsjettregulering

Administrasjonssjefens innstilling

Rapporten foreslés tatt til etterretning.

Saksopplysninger
I formannskapets mote 1.7.2015 la administrasjonssjefen fram folgende notat:

«En del forhold i administrasjonen var ikke oppdaget eller prissatt da sak om reguleringer ble
framsendt til behandling i folkevalgt organ i mai- og junimetene.

e Kveanangen barne- og ungdomsskole: Behov for ombygging av dusjskiller. Dagens apne
losninger forer til at mange elever ikke dusjer tilstrekkelig for bruk av bassenget og etter
ordinzr kroppseving. Ombyggingen kan gjores atskilt fra det planlagte ombyggings-
/byggeprosjektet.

e Kvanangen barne- og ungdomsskole: Innkjep av fullt klassesett med PC til 8. klasse.
Vedtatt budsjett gir ikke rom for fullt sett og heller ikke utskifting til leererne.

e Videreforing av Rent og pent-prosjektet. Prosjektet er avsluttet, men det er fortsatt bilvrak
mm som ber fjernes. Lovens krav om at forurenser skal betale, skal folges, men det kan
oppsta tvilstilfeller eller saker der det er behov for at kommunen dekker eller forskutterer
utgifter til fjerning.

e Brannvesenet: Reparasjon og utskifting av deler til brannbil/vannlevering. Det er oppdaget
lekkasjer i de galvaniserte rorene som skal fore vann fra brannbilen. Flere tiltak er vurdert
(herunder kjop av brukt bil/utstyr) og reparasjon og utskifting av deler framstér som det
billigste.

Administrasjonssjefen vil foresla at utgifter inntil 500 000 kroner dekkes ved mindreforbruk til
prosjekt Ombygging/bygging pa Kvenangen barne- og ungdomsskole der det for 2015 er bevilget 1
million kroner. Det er usikkert om alle ovennevnte tiltak lar seg gjennomfere, men overlates til
administrasjonen & prioritere.»

Formannskapet tok saken til behandling og fattet folgende vedtak:
e Under forutsetning av at tiltakene blir utfert innenfor en budsjettramme pa kr 500.000,
dekket av mindreforbruk ombygging av Kvanangen b-/u-skole, kan tiltakene iverksettes.
e Administrasjonssjefen prioriterer tiltakene innenfor gitt ramme.
e Tilbakemelding pé neste formannskapsmete.»

Det kan rapporteres folgende:
o Tiltaket med dusjskiller pa Kvenangen barne- og ungdomsskole iverksettes ikke i 2015.
e Det er anskaffet klassesett og vil i tillegg bli gjort nedvendige utskiftinger av PCer til lerere.
e Det er utarbeidet oversikt og plan for noe viderefering av Rent og pent-prosjektet og antas at
det kan fjernes avfall i lapet av éret.

e Brannvesenet: Arbeid pa brannbilen er bestilt og vil bli utfort nér tilfredsstillende midlertidig
erstatningsbil er pa plass.



Kvznangen kommune Arkivsaknr:  2015/404 -2

Arkiv: M80
Saksbehandler: Frank Pedersen
Dato: 31.08.2015
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Motedato
53/15 Kvanangen formannskap 09.09.2015

LOKAL FEIERFORSKRIFT — UTLEGGING PA HORING AV FORSLAG
TIL LOKAL FORSKRIFT OM GEBYR FOR GJENNOMFORING AV
FEIING OG TILSYN MED FYRINGSANLEGG

Administrasjonssjefens innstilling

Vedlagte forslag til feierforskrift for Kveenangen kommune legges ut pd hering med frist for
uttalelser til 1.11.2015.

Saksopplysninger

Hjemmelsgrunnlag

I Brann- og eksplosjonsvernloven (LOV-2002-06-14-20 Lov om vern mot brann, eksplosjon og
ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver) heter det under kap 3
Kommuners plikter og fullmakter blant annet:

«§ 11.Brannvesenets oppgaver h) sorge for feiing og tilsyn med fyringsanlegg.
$ 28.Gebyr m.m. Kommunestyret selv kan fastsette lokal forskrift om gebyr for giennomforing av
feiing og tilsyn med fyringsanlegg.»

I forskrift om brannforebyggende tiltak og tilsyn (FOR-2002-06-26-847) heter det under
Kap7 Feiing og tilsyn med fyringsanlegg blant annet:

«s 7-3.Hyppighet. Kommunen skal sorge for at alle raykkanaler i fyringsanlegg for oppvarming
av rom og bygninger blir feid etter behov og minst én gang hvert fjerde dr.

Kommunen skal sorge for at det fores tilsyn, med at fyringsanlegget for oppvarming av rom og
bygninger er intakt, fungerer som forutsatt og ikke fordarsaker brann eller annen skade, etter
behov og minst én gang hver fjerde dar.»

Felles forskrift

Det framgér av samarbeidsavtalen mellom kommunene Kvanangen, Kafjord, Nordreisa og
Skjervoy at det skal utarbeides felles forskrifter for feiing. Avtalen legger opp til at felles
forskrift kan settes i verk fra 1.1.2016.

Endelig vedtak om forskriften fattes 1 kommunestyret.



Vurdering

Felles lokal feierforskrift skal sikre samarbeidskommunene et framtidsrettet regionalt brannvern
med felles mal.

Kravet ihht. Forskrift om brannforebyggende tiltak og tilsyn er at kommunen skal serge for at
alle raykkanaler i fyringsanlegg for oppvarming av rom og bygninger blir feid etter behov og
minst én gang hvert fjerde ar.

Kommunen skal serge for at det fores tilsyn med at fyringsanlegg for oppvarming av rom og
bygninger er intakt, fungerer som forutsatt og ikke forarsaker brann eller annen skade, etter
behov og minst én gang hver fjerde ér.

Vedlagte forslag til forskrift vil palegge samtlige bygg med royklep tvungen feiing og tilsyn.
Unntaket er bygg som ikke er tilknyttet offentlig eller privat infrastruktur i form av vei, vann,
avlop, strom, men kan utferes etter avtale med brann og feiervesenet og vil da bli fakturert etter
gjeldende satser 1 gebyrregulativet.

Kostnader etter denne avtalen fordeles etter antall piper 1. januar hvert &r 1 den enkelte
kommune. Feiertjenesten skal vere selvfinansierende og gebyrgrunnlaget likt.

Feiertjenesten fordeles etter selvkost prinsippet. Vertskommunen administrerer grunnlaget for
innkreving av gebyrer. Gebyrene innkreves i1 den enkelte kommune, sammen med andre
kommunale gebyrer.

Kostnadskalkyle

Feiertjenesten, 300 % stilling fordeles etter antallet piper i samarbeidet og drives etter
selvkostprinsippet. Det forutsettes felles feier/gebyr forskrift.

Pris pr. reyklep settes til 450,- for driftsdret 2016

Gebyr grunnlag pa 450 x 5100= 2295000 -
Lonn + sosiale kostnader 1 499 400,-
Driftsutgifter 0795 600,-

Status pr. 2015
Samarbeidskommunene, Kvenangen, Nordreisa, Skjervey, Kéfjord har om lag 5100 reyklep
med antall og pris fordelt slik:

1940-Kéfjord 0900 Royklop/ 412, -
1941-Skjervey 1000 Rayklep/ 595,-
1942-Nordreisa 2000 Rayklep/ 534,-
1943-Kveaenangen 1200 Royklep/ 405,-

Samlet sett vil gebyrgrunnlaget ga ned, med unntak av 10% prisstigning for Kéafjord og 12 %
prisstigning for Kvenangen.

Konsumprisindeksen for 2015 forventes gkt med ca. 2,1%. Det legges ikke opp til prisvekst for
sesongen 2016.

Vedlegg
e Forslag til felles forskrift

e Samarbeidsavtalen



- 3 ;Nord-TromsInterkommunale Brannvernsamarbeid

Avtale om brannvernsamarbeid
Mellom

Kommunene Kvaenangen, Kifjord, Skjervey og Nordreisa

1 Intensjon

Kommunene er i henhold til Brann- og eksplosjonsvernloven § 9 samt Forskrift om
organisering og dimensjonering av brannvesen, pélagt 4 ha et brannvesen som skal ivareta
brannforebyggende og beredskapsmessige oppgaver. Kommunens oppgaver etter
brannvernlovens § 11 kan helt eller delvis overtas av et annet brannvesen, jf. § 15.
Kommunene skal sikre at brannvesenet er organisert og bemannet med personell som har
tilstrekkelig kompetanse i forhold til de oppgaver de er tillagt.

2 Formail

Samarbeidsavtalen skal sikre at samarbeidskommunene har en tilfredsstillende brannordning
(dokumentasjon ihht Brann og eksplosjonsvernlovens § 10). Avtalen er basert pa de krav som
folger av dagens Brann- og eksplosjonsvernlov. Brannordningen skal ta utgangspunkt i
kartlagte risikoer i den enkelte kommune og dimensjoneres deretter.

3 Malsetting

Hovedmalsettingen for denne samarbeidsavtalen vil vere & fa en optimal utnyttelse av
brannvernressursene. Dette vil medfere gkt kompetanse og kapasitet for de lovpalagte
brannvernoppgavene i samarbeidskommunene og vil gjere seg gjeldende innenfor
forebyggende og beredskapsrelaterte arbeidsoppgaver. Samarbeidet vil kunne stille med
fagkompetanse og erfaring innen brannfaglige oppgaver.

4 Organisering og administrativ plassering

Kommunestyret er det gverste organet i kommunen, kommunestyrets myndighet delegeres til
administrasjonssjef (rddmann) og videre til brannsjefen etter kommunelovens system, jf.
kommunelovens § 6.

Beslutningsmyndigheten har ogsé betydning ved eventuell klagesaksbehandling, jf. Forskrift
om brannforebyggende tiltak og tilsyn § 10-2.

Gjennom delegasjonsfullmakt gitt av den enkelte kommune vil brannsjefen uteve sine
arbeidsoppgaver og plikter etter gitt lovverk.

Samarbeidet organiseres som et vertskommunesamarbeid etter kommuneloven § 28-1a/ § 28-
1 e. Samarbeidsavtalen

Rev. 23.06.14 1
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Styret i samarbeidstiltaket utgjores av ridmennene/administrasjonssjefene i
samarbeidskommunene. Styreleder er ridmannen/administrasjonssjefen i samme kommune
som brannsjefen er tilsatt.

Samarbeidstiltaket er ikke ett eget rettssubjekt, arbeidsgiverkommunen for brannsjefen har det
juridiske ansvaret.

Arbeidsgiveransvaret for de ansatte ivaretas av den kommunen som brannsjefen er tilsatt i.
Nedvendige fysiske lokaliteter for samarbeidet lokaliseres til hjemme kommunene. Og
nedvendig samling organiseres av brannsjefen. Brannsjefen er daglig leder og rapporterer til
styret.

Antallet ansatte fremkommer gjennom punkt 5 og 6 i avtalen. Det samlede personellbehovet
knyttet til samarbeidet ber vare heltidsstillinger.

4.1  Delegert myndighet i samarbeidskommunene

Kommunestyret i Kvenangen, Kéfjord, Skjervey og Nordreisa delegerer med denne avtalen
oppgaver etter Brann- og eksplosjonsvernloven til ridmannen.
Rédmannen/Administrasjonssjefen videredelegerer sin myndighet til brannsjefen.

5 Samarbeidsomrader

Forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen apner for utstrakte
samarbeidsformer pa samtlige omréder innen brannfaglige arbeidsoppgaver.
Samarbeidsomrader som folger av denne avtale er basert pa de lovpalagte oppgavene som
folger av Brann- og eksplosjonsvernloven med tilhgrende forskrifter.

5.1 Brannsjef

Kommunene i samarbeidet inngar avtale om felles brannsjef for de fire kommunene.
Brannsjefen har ansvaret for 4 gjennomfere brannvesenets oppgaver etter
brannvernlovgivningen i forhold til tilgjengelige ressurser. Brannsjefen skal legge til rette for
at de lovbestemte arbeidsoppgavene, jf. Brann- og eksplosjonsvernlovens § 11, planlegges og
utfores pa en tilfredsstillende mate. Brannsjefens ansvar og plikter i forbindelse med
forebyggende oppgaver fremgér av Brann- og eksplosjonsvernloven. Brannsjefen har rett til &
uttale seg i brannfaglige spersmaél, og uttalelsen skal folge saken til besluttende organ, jf.
Forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen § 2-2. Brannsjefen skal ha et
delegert ansvarsomrade gitt av kommunestyrene. Delegasjonsfullmaktene ma herunder klart
definere hvilke omrader som er delegert.

5.2 Dimensjonering

I samarbeidet skal det veere folgende stillingshjemler:

100 % brannsjef

100 % leder forebyggende/ tilsynspersonell (varabrannsjef)

100 % forebyggende personell
300 % feier stillinger
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Stillingshjemler som den enkelte kommunene har, tilknyttes samarbeidet.
Ved endring av grunnlag (Forskrift, tilsynsobjekt, antall piper/ildsted, feierfrekvens, mv) kan

antall stillinger métte endres.

5.3  Brannsjefens stedfortreder
Brannsjefens stedfortreder har den samme myndighet som brannsjefen og skal til enhver tid
kunne lgse de samme arbeidsoppgavene nar brannsjefen ikke er tilstede.

5.4  Alarmering/radiosamband

Samarbeidskommunene har inngatt avtale med Tromse kommune om varsling av brann og
ulykker. Denne avtale forutsettes viderefort og tilpasset de forhold som felger av ny
brannordning og forhold nevnt i denne avtale.

5.5 Forebyggende brannvern
Arbeidsoppgavene i den enkelte kommune i forbindelse med forebyggende brannvern inngér i
forebyggende avdeling i samarbeidet.

Denne avdeling vil sta ansvarlig for planlegging, gjennomfering og evaluering av
brannforebyggende arbeidsoppgaver i den enkelte samarbeidskommune. Forebyggende
avdeling skal utfere brannteknisk saksbehandling for brannsjefen etter Brann- og
eksplosjonsvernloven med tilhgrende forskrifter.

5.5.1 Arbeidsplan

For utlapet av hvert kalenderér skal brannsjefen, ssmmen med forebyggende avdeling,
utarbeide nedvendige planer for aktivitet innenfor lovpalagte forebyggende og
beredskapsrelaterte oppgaver i de enkelte kommunene og forelegges styret for godkjenning.

5.5.2 Tilsyn av seerskilte brannobjekt § 13
Forebyggende avdeling i samarbeidet skal utfare tilsyn for den enkelte kommune i henhold til
Brann- og eksplosjonsvernlovens § 13.

5.5.3 Informasjonsvirksomhet
Informasjonsplikten ihht. Brannvernloven § 11 og forskrift om brannforebyggende tiltak og
tilsyn § 5-3 ivaretas av samarbeidet og deles mellom brannsjefen og forebyggende avdeling.

5.5.4 Feiing og tilsyn med fyringsanlegg

Samarbeidet skal utfore de arbeidsoppgaver som den enkelte kommune er pliktet til gjennom
Kap. 7 i Forskrift om brannforebyggende tiltak og tilsyn. Tjenesten skal utferes i henhold til
de faglige normer/standarder som til enhver tid gjelder.

Feiertjenesten ligger under forebyggende avdeling og rapporterer til leder forebyggende.
Samarbeidet skal jobbe etter felles feieforskrift.
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5.6  Beredskap
Samarbeidet har intensjon om felles leder beredskap. Brannsjefen utreder og forbereder
giennomfering av felles leder beredskap etter at forste evaluering er utfort.

5.6.1 @velse/oppleering av beredskap
Leder beredskap, beredskapsavdelingen er ansvarlig for gvelser og opplaring i den enkelte
kommune. Opplaringene koordineres av leder beredskap.

5.7  Felles innkjepsordninger

Driften av et brannvesen er avhengig av en del teknisk materiell og verneutstyr. Innkjep av
slikt materiell er veldig tidkrevende med hensyn pé kvalitet og funksjon. Gjennom denne
avtalen vil den enkelte kommune i samarbeidet forplikte seg til a4 inngé felles rammeavtaler
for innkjep av brannmateriell. Rammeavtalene er forhandlet frem for & ivareta kvalitet, pris,
betalingsbetingelser og lignende.

6 Fordeling av kostnader

Kostnader etter denne avtalen fordeles ihht. Regnskap og fordelingsnekkel 40/60

40 % av totalkostnaden fordeles fast mellom samarbeidskommunene.

60 % fordeles etter innbyggertall i den enkelte samarbeidskommune pr. 01.01 hvert ar.

Den enkelte kommune stér for kontorkostnadene for stillinger som er lokalisert i egen
kommune.

Lenn i faste stillinger, fakturering og gebyr administreres av vertskommunen.
Reiseutgifter og IKT fordeles etter 40/60 prinsippet.

6.1  Feiing og tilsyn med fyringsanlegg

Kostnader etter denne avtalen fordeles ihht. Antall piper 01.01. Hvert &r i den enkelte
kommune. Feiertjenesten skal vaere selvfinansierende og gebyrgrunnlaget likt.
Feiertjenesten fordeles etter selvkost prinsippet. Vertskommunen administrerer betaling av

utgifter og innkreving av gebyrer.

7 Evaluering
Det skal arlig avholdes ett evalueringsmeote for eventuelt & forbedre avtalen.
Brannsjefen samordner evalueringen.

8. Oppsigelse
Frist for oppsigelse av samarbeidsavtalen er ett &r.
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9. Ikrafttreden
Avtalen gjelder fra 01.01.15 og er vedtatt i:

» Kommunestyre, Kifjord sak 0050/14 - 22.09.14
» Kommunestyre, Nordreisa sak 0041/14 - 04.11.14
» Kommunestyre, Skjervay sak 0047/14 —29.10.14

» Kommunestyre, Kveenangen sak 2014/69 —17.12.14

Kifjord kom%qe, den /2 4 /d/’ Kvanangen kommune, den 2.2 , 201~
[4
Rédmann Administrasjonssjef

Nordreisa Z‘ommu e,den / O/é - /d/, Skjarvey kémmune, den /0_, 3 208

T r - -~
Radmann Radmann
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1.

Interkommunal brannsjef trer formelt i verk 01.07.15 for Nordreisa kommune.

Inntil denne dato har brannsjefen i Nordreisa kommune det formelle ansvaret for Nordreisas
brannvesen.

Kostnadsfordelingen i samarbeidet trer i kraft fra 01.03.15 for interkommunal brannsjef og
01.04.15 for de gvrige stillinger.

Grunnlaget for fakturering skjer i samarbeidet, mens den enkelte kommune fakturerer egne
innbyggere etter at felles feieforskrift er tradt i verk.

Storslett, 10.03.15

0 Dt Qdl

Ema Pedersen Cissel Samuelsen
Radmann radmann
Kafjord kommune Skjervgy kommune

W{- \(Zk? G rle_

Anne-Marie Gaino Frank Pedersen
Radmann Administrasjonssjef
Nordreisa kommune Kveaenangen kommune



Lokal forskrift for feiing og tilsyn av fyringsanlegg i xxx kommune.
Vedtatt av xxx kommunestyre 00.00.0000

FORSKRIFT OM FEIING OG TILSYN AV FYRINGSANLEGG
| XXX KOMMUNE, OG OM GEBYR FOR GJENNOMFZRING
AV LOVBESTEMT FEIING OG TILSYN AV
FYRINGSANLEGG.

Hjemmel: Fastsatt av xxx kommunestyre 00.00.000 med hjemmel i lov av 14.juni 2002 om
vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets
redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvernloven) og forskrift 26.juni 2002 nr 847 om
brannforebyggende tiltak og tilsyn.



Lokal forskrift for feiing og tilsyn av fyringsanlegg i xxx kommune.
Vedtatt av xxx kommunestyre 00.00.0000

INNHOLD:

8§ 1. Formal.
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§ 3. Hjemmel

§ 4. Hyppighet for feiing.

§ 5. Hyppighet for tilsyn.

§ 6. Varsling.

8§ 7. Gebyr for feiing og tilsyn.
§ 8. Gebyrfritak.

§ 9. Andre tjenester.

§ 10. Huseiers/brukers plikter.
§ 11. Feierens plikter.

§ 12. Handheving og sanksjoner
§ 13. Klage.

§ 14. Ikrafttredelse.



Lokal forskrift for feiing og tilsyn av fyringsanlegg i xxx kommune.
Vedtatt av xxx kommunestyre 00.00.0000

§ 1. Formal.

Forskriften har som formal a regulere gjennomfgring av feiing og tilsyn av fyringsanlegg i
xxx kommune, slik at sannsynligheten for at brann skal oppsta i fyringsanlegg og rayklgp,
reduseres sa mye som mulig.

Forskriften skal videre regulere kommunens gebyrordning for feiing og tilsyn, samt
tilleggstjenester.

§ 2. Virkeomrade.
Forskriften gjelder feiing og tilsyn av alle fyringsanlegg i kommunene, Kvanangen,
Nordreisa, Skjervay, Kafjord.

Bygg med fyringsanlegg og som er tilknyttet offentlig eller privat infrastruktur i form av vei,
vann, avlgp, strem skal ha feie- og tilsynstjeneste i henhold til forskrift om
brannforebyggende tiltak og tilsyn. Eiere av slike bygg skal betale gebyr pa linje med gvrig
bebyggelse.

§ 3. Hjemmel.

Forskriften er utarbeidet med hjemmel i LOV 2002-06-14 nr 20: Lov om vern mot brann,
eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver (brann- og
eksplosjonsvernloven) 8§ 28, og Forskrift om brannforebyggende tiltak og tilsyn
(Forebyggendeforskriften) § 7-3.

Brann- og eksplosjonsvernloven med tilhgrende forskrift om brannforebyggende tiltak og
tilsyn palegger kommunen a gjennomfare feiing og tilsyn av fyringsanlegg. Kommunen gis
ogsa rett til & kreve gebyr som dekker kostnadene ved tjenesten. Gjennom lokal forskrift kan
kommunen bestemme hyppighet og fastsette grunnlag for gebyrinnkreving.

§ 4. Hyppighet for feiing.
Kommunen skal sgrge for at alle raykkanaler i fyringsanlegg for oppvarming av rom og
bygninger blir feid etter behov og minst én gang hvert fjerde ar.

§ 4.1. Boliger.
Brannsjefen bestemmer hvor ofte feiing skal gjennomfares, basert pa grunnlag av

eiendommens fyringsanlegg, fyringens art og omfang.

8 4.2. Fritidsboliger og hytter.
Brannsjefen bestemmer hvor ofte feiing skal gjennomfares, basert pa grunnlag av
eiendommens fyringsanlegg, fyringens art og omfang.

Bygg som ikke er tilknyttet offentlig eller privat infrastruktur i form av vei, vann, avlgp,
strgm vil ikke bli palagt feiing, men kan utfgres etter avtale med brann og feiervesenet og vil
da bli fakturert etter gjeldende satser i gebyrregulativet.



Lokal forskrift for feiing og tilsyn av fyringsanlegg i xxx kommune.
Vedtatt av xxx kommunestyre 00.00.0000

§ 5. Hyppighet for tilsyn.

§ 5.1. Boliger.
Tilsyn med fyringsanlegg i bolig utfgres minst én gang hvert fjerde ar.

8 5.2. Fritidsboliger og hytter.
Tilsyn med fyringsanlegg i fritidsboliger og hytter utfgres minst én gang hvert fjerde ar.

Bygg som ikke er tilknyttet offentlig eller privat infrastruktur i form av vei, vann, avlgp eller
stram vil ikke bli palagt tilsyn, men kan utfgres etter avtale med brann og feiervesenet og vil
da bli fakturert etter gjeldende satser i gebyrregulativet.

§ 6. Varsling.
Eier av fyringsanlegget skal varsles skriftlig eller elektronisk med dato/tid for gjennomfgring,
og palegges a varsle andre brukere av vedkommende bygning.

Feiingen varsles inntil en uke far slik at eieren eller eierens representant kan legge forholdene
til rette for at feiing kan gjennomfares.

Tilsyn varsles inntil en uke far slik at eier eller eierens representant far tid til & forberede seg
pa a veere tilstede ved tilsynet.

8§ 7. Gebyr for feiing og tilsyn.
I medhold av denne forskrift innfarer xxx kommune falgende forskriftsbestemmelser for
gjennomfgring av lovbestemt feiing og tilsyn med fyringsanlegg.

8§ 7.1. xxx kommune skal dekke sine kostnader i forbindelse med gjennomfaring av
lovbestemt feiing og tilsyn etter selvkostprinsippet med 100 % dekningsgrad.

§ 7.2. Gebyr for feiing og tilsyn fastsettes arlig av kommunestyret. Gebyret dekker bade feiing
og tilsyn. Det skal svares gebyr for samtlige bygg som har ett eller flere fast tilknyttede
fyringsanlegg, uavhengig av om disse er i regelmessig bruk eller ikke.

Arsgebyr
Grunnlag Gebyr Faktor
1. Arsgebyr for bygninger med ett rayklgp Kr / xxx 1,0
2. Ekstragebyr for bygninger med flere rayklap Arsgebyr / xxx 0,5

3. Andre tjenester, ekstra inspeksjon av reyklgp Kr/Time/Km
eller fyringsanlegg, fjerning av bek sot etc.




Lokal forskrift for feiing og tilsyn av fyringsanlegg i xxx kommune.
Vedtatt av xxx kommunestyre 00.00.0000

8§ 7.3. Gebyrplikten er normalt ikke knyttet til tidspunktet for gjennomfaring av feiing eller
tilsyn.

8§ 7.4. Gebyr kan innkreves selv om feiing og tilsyn ikke er utfert i falgende tilfeller:
1. Feier ved inspeksjon av fyringsanleggets raykkanaler har funnet at feiing ikke er
ngdvendig.
2. Feier etter varsel og ved oppmagte til fastsatt tid, ikke har tilfredsstillende adgang til
fyringsanlegget.
3. Gebyret innkreves periodevis (arlig) sammen med andre kommunale gebyrer.

§ 8. Gebyrfritak.

Kommunen kan etter sgknad gi fritak fra & betale gebyr i fglgende tilfeller:
1. Bygningen har ikke montert fyringsanlegg.
2. Fyringsanlegg er frakoblet rgyklap og reykkanal blendet.

For fritak gis, skal feieren ha godkjent frakobling av fyringsanlegget og at blending av
reykkanal er tilfredsstillende utfart.

Byggeier plikter & melde fra til kommunen dersom fyringsanlegg installeres, eller blending av
rgykkanal skal fjernes. Dersom byggeier unnlater & melde fra, kan det fastsettes straffegebyr.
«Feie- og tilsynsgebyr etterbetalt fra det tidspunkt fritak ble innvilget»

§ 9. Andre tjenester.

Eiere av fyringsanlegg som gnsker feiing eller tilsyn utenom det som er lovpalagt, fjerning av
bekk sot, inspeksjon av skorstein eller lignende, ma selv ta kontakt med kommunens
feiervesen og avtale dette. Dette utfgres mot eget gebyr.

8§ 10. Byggeiers / brukers plikter.
Eier skal, etter varsel om feiing, sgrge for at hele fyringsanlegget er tilgjengelig for feiing,
samt utstyrt og innrettet slik at feiing kan utferes pa tilfredsstillende mate.

Eier av bygninger hvor feiing av rayklgp foretas fra tak, skal sgrge for at feieren har
tilfredsstillende atkomst opp til, og pa taket.

Eier er pliktig a sgrge for at forskriftsmessig stige er lagt fram, tilgjengelig for feier,
| umiddelbar nzrhet til takstige, som ett signal pa at det er klart for feiing.

Forskriftsmessig takstige eller trinn skal festes forskriftsmessig. Adkomst til tak skal sikres
mot utskliding.

Der feiing ikke skjer fra tak, skal Eier/ representant sgrge for at feieren har tilfredsstillende
atkomst til rgykiap.

Eier/ representant skal sgrge for tilfredsstillende atkomst til sotluke eller tilsvarende egnet
innretning for sotuttak. Ved innvendig atkomst for feiing, skal Eier/ representant veere tilstede
under feiing.



Lokal forskrift for feiing og tilsyn av fyringsanlegg i xxx kommune.
Vedtatt av xxx kommunestyre 00.00.0000

§ 11. Feierens plikter

Feiingen skal utfares pa en faglig tilfredsstillende mate med minst mulig ulemper for
beboerne. Etter endt feiing skal feieren sgrge for at sot blir fjernet, enten av feieren selv eller
av byggeier/representant, og anbrakt pa egnet sted.

Feieren skal under feiing og tilsyn vurdere forhold ved fyringsanlegget som har betydning for
brannsikkerheten eller atkomsten. Ved avvik som ikke kan rettes pa stedet, skal feieren gi
skriftlig tilbakemelding til eieren, med frist for retting eller tilbakemelding om nar retting blir
gjennomfgrt. Dersom retting ikke blir gjennomfart, skal tilsynsmyndigheten gi ngdvendige

palegg.

§ 12. Handheving og sanksjoner.
Lokalt tilsyn, hdndheving og sanksjoner skal finne sted i samsvar med kapittel 7 i brann- og
eksplosjonsvernlovens bestemmelser.

§ 13. Klage.

Klage pa vedtak gjort i medhold av denne forskrift framsettes skriftlig til xxx kommune.
Saksbehandlingen ved klager falger bestemmelsene gitt i eller i medhold av Brann- og
eksplosjonsvernloven, samt Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)

8§ 14. Ikrafttredelse.
Denne forskrift trer i kraft 01.01.2016
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Finansdepartementets notat 18. juni 2015 om eiendomsskatt pa verk og bruk
- horingsuttalelse fra Kvaenangen kommune

Administrasjonssjefens innstilling

Formannskapet i Kveenangen kommune vedtar felgende heringsuttalelse:

Til Finansdepartementet
postmottak@fin.dep.no

Kvanangen kommune ber regjeringen forkaste forslagene om at produksjonsutstyr og
produksjonsinstallasjoner ikke lenger skal inngd 1 skattegrunnlaget og avviklingen av begrepet
verk og bruk. Begge alternativene inneberer i realiteten en avvikling av eiendomsskatt pé verk
og bruk.

Finansdepartementets forslag 18.juni 2015 til endringer i reglene om eiendomsskatt pa verk og
bruk vil medfere inntektstap i storrelsesorden 1,1 millioner kroner érlig for innbyggerne 1
Kvanangen kommune. Forslaget undergraver prinsippet om lokal beskatningsrett, og er dermed
et inngrep 1 lokaldemokratiet.

Forslaget til endringer i eiendomsskatt pa verk og bruk gér betydelig lenger enn det Regjeringen
varslet 1 Sundvolden-erklaringen, hvor det heter at regjeringen vil frita fastmonterte, ikke-
integrerte maskiner. I heringsforslaget foreslds i realiteten en avvikling av hele ordningen med
eiendomsskatt pa verk og bruk. Kvenangen kommune viser til Regjeringens lofter i erklaeringen
om & styrke kommunenes egne inntektsgrunnlag og leftet om at kommunene skal fa beholde en
storre del av inntekter fra virksomheten som skjer lokalt.

Kvanangen kommune vil papeke at gjeldende ordning om eiendomsskatt pa verk og bruk er
vesentlig mer robust og treffende enn & gi kommunene en andel av selskapsskatten. Mens
eiendomsskatten er knyttet til det stedbundne anlegg, vil selskapsskatten bli utmalt pa
konsernniva.
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Selv om det i heringsnotatet er gjort unntak for kraftproduksjonsanlegg, vil forslaget i stor grad
ramme innbyggerne i Kvanangen kommune da vi bade er en kommune med kraftledninger og
en kommune med andre verk og bruk.

Forslaget innebaerer en dreining av offentlige inntekter fra kommunesektoren til staten. I
heringsnotatet er det opplyst at selskapsskatten pé statens hand vil ke med 300 millioner kr
arlig. I tillegg vil forslaget innebere betydelige skattelettelser for statsbedrifter som Statnett,
Statkraft og Statoil. Disse skattelettelsene gir rom for gkte utbytter til staten. Statnett alene vil f4
en skattelettelse pa om lag 150 millioner kroner arlig, og samlet vil staten trolig tjene henimot 1
milliard kroner arlig pé forslaget. — Kvanangen kommune kan ikke se at en slik dreining av
offentlige inntekter fra kommunesektoren til staten er et uttrykt enske med forslaget.

Kveanangen kommune anser forslaget som et brudd pa den samfunnskontrakten som er inngatt
mellom staten og kommunene ved avstaelse av verdifulle naturressurser til store kraftledninger
og vindkraftanlegg. Et viktig element i konsesjonsmyndighetenes begrunnelse i slike saker, er
rutinemessig at den bererte kommune vil motta betydelige eiendomsskatteinntekter. Verken for
kraftlinjer eller vindkraftanlegg foreligger det andre ordninger som tilgodeser den bererte
kommune. Kvanangen kommune har gitt sin tilslutning til slike utbygginger utelukkende 1 tillit
til de eiendomsskatteinntekter man ble forespeilet fra staten. Dette senest ved a akseptere den
nye planlagte 420 kV-linjen fra Balsfjord til Skaidi som for Kvenangen kommune vil generere
betydelige eiendomsskatteinntekter. Og ordningen med eiendomsskatt pa verk og bruk har
eksistert i mer enn hundre ar.

Det er papekt at gjeldende eiendomsskatteordning kan inneholde en uheldig belastning for yngre
og sma bedrifter. Kvaenangen kommune vil papeke at eiendomsskatteloven allerede 1 dag
inneholder ordninger som vil kunne tilgodese denne type bedrifter, for eksempel regler om
bunnfradrag og fritak for eiendomsskatt for yngre boliger. Slike ordninger kan vurderes innfort
for de nevnte bedrifter. Kvanangen kommune viser videre til at takseringsregler kan inntas 1
nasjonale forskrifter for & unngd mulig forskjellsbehandling eller en oppfatning av
uforutsigbarhet.

Hver krone i eiendomsskatt gar til velferdstjenester for Kvaenangen kommunes innbyggere. En
avvikling av eiendomsskatt pa verk og bruk vil kunne fore til et press pa kommunen for gkt
eiendomsskatt pd andre eiendomsskatteobjekter, som boliger, fritidseiendommer og
naringseiendommer.



PS 55/15 Referatsaker



Kvanangen kommune

Radmannen
Seglvik Velforening
v/Irene Seglvik
Cloudisbakken 10
9009 TROMSO
Delegert vedtak
Delegert Formannskap - nr. 17/15
Deres ref: Var ref: Lepenr. Arkivkode Dato
2015/5-36 2081/2015 U63 25.06.2015

Skjenkebevilling enkeltanledning, Revegirden i Seglvik 17-18.07.15.

Saksopplysninger:

Viser til seknad fra Seglvik Velforening der de seker om skjenkebevilling til offentlig fest pd Revegérden
i Seglvik den 17-18.07.15. Ved vurderingen av en bevilling skal det legges vekt pa antallet salgs- og
skjenkesteder, stedets karakter, beliggenhet, malgruppe, trafikk- og ordensmessige forhold, narings-
politiske hensyn, hensynet til lokalmiljeet for ovrig og kommunens rusmiddelpolitiske plan. Ut fra disse
momentene er det ingen ting i veien for & innvilge en slik seknad. Vi har fra tidligere praksis ansett slike
seknader som kurante dersom det ikke har vert konkrete ting & sette fingeren pa. De har tidligere avholdt
arrangementer med alkoholservering uten at det har medfert problemer av nevneverdig art. Vi gjor derfor
slikt

Vedtak:

Seglvik Velforening gis skjenkebevilling for alkohol gruppe 1 og 2 (tidligere ol og vin) for
enkeltanledning til offentlig fest pd Revegéarden i Seglvik den 17-18.07.15.

Skjenketiden settes til kI 0200 for alkohol gruppe 1 og 2.
Skjenkestyrer er Irene L Segelvik med Alfred Johan Larsen som stedfortreder.
Skjenkeavgiften settes til kr 310.

Bevillingen er gyldig under forutsetning av at skjenkeavgiften er betalt.

Med hilsen

Bjorn Ellefsater
Kontorsjef
TIf direkte 77 77 88 12

Kopi til Politiet v/Asbjerg Johannessen (inngiende seknad folger vedlagt).

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: 77778801
Rédhuset Rédhuset
9161 BURFJORD Organisasjonsnr: 940331102

E-post: post@kvanangen.kommune.no www.kvanangen.kommune.no



Kvanangen kommune

Radmannen
Reinfjord Bygdelag
v/Reidar Eilertsen
9161 BURFJORD
Delegert vedtak
Delegert Formannskap - nr. 18/15
Deres ref: Var ref: Lepenr. Arkivkode Dato
2015/5-40 2256/2015 U63 13.07.2015

Skjenkebevilling enkeltanledning, Reinfjorddagene 23-25/7 2015.

Saksopplysninger:

Viser til sgknad fra Reinfjord Bygdelag der de seker om skjenkebevilling til arrangementer pa
Reinfjord Bygdehus den 23-25.08.15. Ved vurderingen av en bevilling skal det legges vekt pa
antallet salgs- og skjenkesteder, stedets karakter, beliggenhet, malgruppe, trafikk- og ordensmessige
forhold, naeringspolitiske hensyn, hensynet til lokalmiljeet for evrig og kommunens rusmiddel-
politiske plan. Ut fra disse momentene er det ingen ting i veien for 4 innvilge en slik seknad. Vi har
fra tidligere praksis ansett slike seknader som kurante dersom det ikke har vart konkrete ting 4 sette
fingeren pa. Vi gjor derfor slikt

Vedtak:

Reinfjord Bygdelag gis skjenkebevilling for alkohol gruppe 1, 2 og 3 (tidligere ol, vin og brennevin)
for enkeltanledning til arrangementer pa Reinfjord Bygdehus den 23-25.08.15.

Skjenketiden settes til kl 0200 for alkohol gruppe 1 og 2 og til kl 0100 for alkohol gruppe 3.
Skjenkestyrer er Reidar Eilertsen med Sigrunn Sigurdsen som stedfortreder.
Skjenkeavgiften settes til kr 310.

Bevillingen er gyldig under forutsetning av at skjenkeavgiften er betalt.

Med hilsen

Bjorn Ellefsater
Kontorsjef
TIf direkte 77 77 88 12

Kopi til Politiet v/Asbjerg Johannessen (inngdende seknad folger vedlagt).

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: 77778801
Rédhuset Rédhuset
9161 BURFJORD Organisasjonsnr: 940331102

E-post: post@kvanangen.kommune.no www.kvanangen.kommune.no



Kvanangen kommune

Radmannen

Verddelaget
Kjaekan
9162 SORSTRAUMEN

Delegert vedtak
Delegert Formannskap - nr. 77/15
Deres ref: Var ref: Lepenr. Arkivkode Dato
2015/5-41 2257/2015 U63 13.07.2015

Skjenkebevilling enkeltanledning, Verddelaget pa Flerbrukshuset 17-18/7 2015.

Saksopplysninger:

Viser til seknad fra Verddelaget der de seker om skjenkebevilling til quiz den 17.07.15 og fest den
18.07.15, begge pa Kvanangen Flerbrukshus. Ved vurderingen av en bevilling skal det legges vekt
pa antallet salgs- og skjenkesteder, stedets karakter, beliggenhet, mélgruppe, trafikk- og ordens-
messige forhold, naringspolitiske hensyn, hensynet til lokalmiljeet for evrig og kommunens
rusmiddelpolitiske plan. Ut fra disse momentene er det ingen ting i veien for & innvilge en slik
soknad. Vi har fra tidligere praksis ansett slike seknader som kurante dersom det ikke har vaert
konkrete ting 4 sette fingeren pé. Vi gjer derfor slikt

Vedtak:

Verddelaget gis skjenkebevilling for alkohol gruppe 1, 2 og 3 (tidligere ol, vin og brennevin) for
enkeltanledning til quiz den 17.07.15 og fest den 18.07.15, begge pa Kvanangen Flerbrukshus.

Skjenketiden settes til kl 0200 for alkohol gruppe 1 og 2 og til kl 0100 for alkohol gruppe 3.
Skjenkestyrer er Sven Magnus Steinvik.
Skjenkeavgiften settes til kr 310.

Bevillingen er gyldig under forutsetning av at skjenkeavgiften er betalt.

Med hilsen

Bjorn Ellefsater
Kontorsjef
TIf direkte 77 77 88 12

Kopi til Politiet v/Asbjerg Johannessen (inngdende seknad folger vedlagt).

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: 77778801
Rédhuset Rédhuset
9161 BURFJORD Organisasjonsnr: 940331102

E-post: post@kvanangen.kommune.no www.kvanangen.kommune.no



Kvanangen kommune

Radmannen

Nord Troms Hytteferie DA
Kjaekan
9162 SORSTRAUMEN

Delegert vedtak
Delegert Formannskap - nr. 19/15
Deres ref: Var ref: Lepenr. Arkivkode Dato
2015/5-42 2259/2015 U63 13.07.2015

Skjenkebevilling enkeltanledning, Kaihuset til Nord-Troms Hytteferie den 01.08.15.

Saksopplysninger:

Viser til seknad fra Nord-Troms Hytteferie DA der de seker om skjenkebevilling til pubkveld ifb
med Kjekan marknad pa Kaihuset til Nord-Troms Hytteferie den 01.08.15. Ved vurderingen av en
bevilling skal det legges vekt pd antallet salgs- og skjenkesteder, stedets karakter, beliggenhet,
maélgruppe, trafikk- og ordensmessige forhold, n&ringspolitiske hensyn, hensynet til lokalmiljeet for
ovrig og kommunens rusmiddelpolitiske plan. Ut fra disse momentene er det ingen ting i veien for &
innvilge en slik seknad. Vi har fra tidligere praksis ansett slike seknader som kurante dersom det ikke
har vert konkrete ting & sette fingeren pa. Vi gjor derfor slikt

Vedtak:

Nord-Troms Hytteferie DA gis skjenkebevilling for alkohol gruppe 1 og 2 (tidligere ¢l og vin) for
enkeltanledning til pubkveld ifb med Kjaekan marknad pa Kaihuset til Nord-Troms Hytteferie den
01.08.15.

Skjenketiden settes til kl 0200 for alkohol gruppe 1 og 2.
Skjenkestyrer er Ina Margareth Haetta med Geir Clemet Haetta som stedfortreder.
Skjenkeavgiften settes til kr 310.

Bevillingen er gyldig under forutsetning av at skjenkeavgiften er betalt.

Med hilsen

Bjorn Ellefsater
Kontorsjef
TIf direkte 77 77 88 12

Kopi til Politiet v/Asbjorg Johannessen (inngdende soknad folger vedlagt).

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: 77778801
Rédhuset Rédhuset
9161 BURFJORD Organisasjonsnr: 940331102

E-post: post@kvanangen.kommune.no www.kvanangen.kommune.no



Kvanangen kommune

Radmannen
Toril Bakken Kaven
Tyttebzerveien 6
9514 ALTA
Delegert vedtak
Delegert Formannskap - nr. 97/15
Deres ref: Var ref: Lepenr. Arkivkode Dato
2015/5-44 2693/2015 U63 24.08.2015

Skjenkebevilling enkeltanledning, Kvanangstunet den 28-29.08.15.

Saksopplysninger:

Viser til seknad fra Toril Bakken Kéven der hun sgker om skjenkebevilling til festival pd Kvaenangs-
tunet den 28-29.08.15. Ved vurderingen av en bevilling skal det legges vekt pa antallet salgs- og
skjenkesteder, stedets karakter, beliggenhet, malgruppe, trafikk- og ordensmessige forhold, neerings-
politiske hensyn, hensynet til lokalmiljeet for evrig og kommunens rusmiddelpolitiske plan. Ut fra
disse momentene er det ingen ting 1 veien for & innvilge en slik seknad. Vi har fra tidligere praksis
ansett slike seknader som kurante dersom det ikke har vart konkrete ting 4 sette fingeren pa. Vi gjor
derfor slikt

Vedtak:

Toril Bakken Kaven gis skjenkebevilling for alkohol gruppe 1, 2 og 3 (tidligere ol, vin og brennevin)
for enkeltanledning til festival pa Kvaenangstunet den 28-29.08.15.

Skjenketiden settes til kl 0200 for alkohol gruppe 1 og 2 og til kl 0100 for alkohol gruppe 3.
Skjenkestyrer er Ronald Kaino-Hestnes.
Skjenkeavgiften settes til kr 310.

Bevillingen er gyldig under forutsetning av at skjenkeavgiften er betalt.

Med hilsen

Bjorn Ellefsater
Kontorsjef
TIf direkte 77 77 88 12

Kopi til Politiet v/Asbjerg Johannessen (inngdende sgknad folger vedlagt).

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: 77778801
Rédhuset Rédhuset
9161 BURFJORD Organisasjonsnr: 940331102

E-post: post@kvanangen.kommune.no www.kvanangen.kommune.no
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