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Horing - Forslag om statliggjering av skatteoppkreveren

Vedlegg
1 Heringsuttalselse til finansdepartementet angdende statliggjoring av skatteoppkreveren
2 Overforing av skatteoppkrevingen til Skatteetaten - hering

Réadmannens innstilling

Kvanangen kommune ensker & beholde skatteoppkreveren lokalt og anbefaler med dette
finansdepartementet & trekke forslaget om statliggjoring.

Saksopplysninger

Finansdepartementet har gitt Skattedirektoratet 1 oppgave & utrede en bedre utforelse av
skatteinnkrevingen hvor Skattedirektoratets anbefaling er 4 statliggjore
skatteoppkreverfunksjonen. Dette inneberer i tilfelle at Kvaenangen kommune mister en lokal
arbeidsplass og en meget viktig kompetanse for gvrige funksjoner pd skonomiomrédet.

Skatteoppkreveren har alltid vaert en kommunal oppgave og kan vise til hoye resultatmal.
Skatteoppkreveren i Kveenangen har pr 30.06.2014 en losningsgrad pa 96,9 % pa restskatt
person, 99,11 % pé forskuddsskatt person, 99,88 % pa forskuddstrekk og 100 % pa
arbeidsgiveravgift. Vi ser ingen grunn til 4 statliggjere vér skatteoppkrever og har liten tro pa at
resultatene vil bli bedre dersom disse oppgavene skal utferes pé sentralt eller regionalt hold.

Vedlagt folger et tilsvar pd heringen. Fristen for heringsuttalelser er satt til 02.03.2015.
Heringsuttalelsen er skrevet ut fra en mal utarbeidet av Norges Kemner og kommunegkonomers
forbund. Pa denne bakgrunn vet vi at heringsuttalelsen var sammen med heringsuttalelser fra de
fleste av landets ovrige kommuner samlet sett vil gi de beste argumentene mot statliggjoring av
skatteoppkreveren nér stortinget skal behandle finansdepartementets forslag.
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Horing — Forslag om statliggjoring av skatteoppkreveren
1. Innledning

Vi viser til horingsbrev av 01.12.2014 og til eget brev fra departementet til Kveenangen
kommune av 04.12.2014 om at ogsa vi er heringsinstans 1 spersmalet om & overfore
skatteoppkreveren til Skatteetaten. Frist for heringsuttalelser er satt til 02.03.2015.

Forslaget om statliggjering av skatteoppkreverne har vert oppe flere ganger for, men aldri fatt
flertall i Stortinget. Vi mener dagens kommunale lgsning er den beste da den gir svert gode
resultater og fremstir som en effektiv organisering.

Vi mener at en statliggjoring i trdd med den meget stramme skisserte tidsrammen innebaerer
risiko for provenytap, reduksjon av nedvendig kompetanse i vir kommune og et uheldig
personallep med fare for tap av nekkelpersonell.

Vi vil ogsa peke pa at spersmaélet om organiseringen av skatteoppkreveren er mest naturlig a
behandle 1 den varslede kommunereformen.

2. Skatteoppkreveren er viktig for Kvaenangen kommune

Skatteoppkreverfunksjonen er viktig for hele vér lokale ekonomistyring. Skatteoppkreveren
inngar 1 det totale skonomiske fagmiljeet i kommunen, og bidrar med viktig kompetanse. Vér
erfaring er at vi fanger opp avvik fra forventet skatteinngang langt raskere enn man klarer pé
nasjonalt plan. Dette gir oss mulighet til & justere driften tidligere enn dersom vi matte vente pa
de offisielle justerte skattetall.

3. Forslaget innebzerer en klar risiko for provenytap

Dagens organisering har en losningsgrad som ligger helt i verdenstoppen. Var egen
skatteoppkrever har pr 30.06.2014 en lgsningsgrad pa 96,9 % pa restskatt person, 99,11% pa
forskuddsskatt person, 99,88 % pé forskuddstrekk og 100 % pa arbeidsgiveravgift. Vi ser ingen
grunn til 4 statliggjere var skatteoppkrever og har liten tro pa at resultatene vil bli bedre dersom
disse oppgavene skal utferes pa sentralt eller regionalt hold.
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Vi vurderer departementets forslag til & innebare en klar risiko for provenytap. Dette spersmélet
er utredet av Oslo Economics, som har gétt gjennom tallmaterialet og beregnet konsekvensene av
endret innkrevingsprosent.

Beregningene viser at det norske fellesskapet risikerer et arlig provenytap i omradet 0,5-1,5
milliarder kroner dersom forslaget blir vedtatt. Utredningen viser videre at endringer 1
innkrevingsgrad pa sa lite som 0,05-0,15 prosentpoeng vil gjere departementets forslag
ulennsomt, selv etter den foreslatte bemanningsreduksjonen.

Den anferte bemanningsreduksjonen er ikke sannsynlig. Forventede gevinster av fagsystemet
SOFIE er allerede hentet ut, slik at for de sakene som behandles manuelt, som vil vaere de samme
sakene uansett organisering, er utevelse av lokalt skjenn et mal og en forutsetning for et godt og
riktig resultat. Dette viktige aspektet synes ikke belyst i haringsdokumentene.

Innenfor sammenlignbare omrdder som innkreving av arbeidsgiveravgift og MVA har den
kommunale innkrevingen gjennomgéende bedre resultater enn statlig, med en kommunal
losningsgrad pa 99,8% mot statlig lesningsgrad pd 99,4%. Da det her er snakk om meget store
belop vil selv mé forskjeller 1 losningsgrad kunne ha merkbar betydning for provenyet til
Kvanangen kommune.

Den foretatte risikovurderingen av provenytap synes utilstrekkelig og overfladisk. Den tar ikke
heoyde for overnevnte momenter og gir inntrykk av a vere tilpasset ensket resultat.

4. Nerheten til skattesubjektene forklarer de gode resultatene i forskuddsordningen
og er viktig i kampen mot svart ekonomi og arbeidslivskriminalitet

Vi jobber proaktivt og preventivt for 4 sikre at arbeidsgiverne i Kvaenangen kommune
innberetter riktig grunnlag. Var kontorkontroll innebaerer synlig og merkbar aktivitet overfor
arbeidsgiverne. Vi purrer nar vi ikke mottar oppgaver, vi kontakter dem pr telefon nar vi ser at de
har innberettet feil, vi oppseker dem fysisk og ettersper oppgaver og gjennom véar
arbeidsgiverkontroll avdekker vi det som skulle vert innberettet. Vi gjor et viktig preventivt
arbeid som bidrar til at vire arbeidsgivere innberetter riktig grunnlag og gjennomferer, beregner
og innbetaler korrekt forskuddstrekk, utleggstrekk og arbeidsgiveravgift.

Det er dette arbeidet og narheten til innbyggerne, kombinert med forskuddsordningen, som gir
dagens gode resultater.

Vi mener derfor at var narhet til innbyggerne og var lokalkunnskap i stor grad bidrar bdde til
forskuddsordningen suksess og til de gode resultatene for innkreving av de andre skattartene.

Nearheten til skattesubjektene er ogsa viktig 1 kampen mot svart ekonomi. Var lokale
tilstedeverelse som kontrollinstans har en klar preventiv effekt. Dersom skatteoppkreveren
statliggjores og sentraliseres vil avstanden mellom kontrollinstansen og kontrollsubjektene eke 1
vesentlig grad. Mange kommuner og byer vil ikke ha noen kontrollinstans overhodet. For
Kvanangen kommune vil nermeste kontrollinstans vare Tromse. Vi vurderer denne okte
avstanden som en betydelig risikofaktor for ekt svart gkonomi og arbeidslivskriminalitet.

I den andre enden av skalaen er det ogsd vér erfaring at narheten til innbyggerne er viktig for a
bistd de vanskeligstilte skattyterne; de som ikke alltid kan hjelpe seg selv eller som av andre
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grunner ikke kan ivareta sine egne interesser. Naerhet og lokalkunnskap er viktig ogsé for & forsta
og hjelpe de som trenger det mest.

5. Forslaget ber innga som en naturlig del av kommunereformen
Skatteoppkreverne er 1 dag en viktig og godt integrert del av var lokale administrasjon

Departementet hevder skatteinnkreving ikke er en naturlig kommunal oppgave, blant annet fordi
det skal uteves «liten grad av skjonny. Vi mener at nettopp muligheten til & uteve lokalt skjenn
innenfor lovens rammer, er et bidrag til vare gode resultater og stiller oss derfor uforstaende til
péastanden. Vi opplever at narheten, tilstedevaerelsen og forstielsen for de lokale forhold bidrar
til bade lojalitet og legitimitet til skattesystemet.

Forslaget om statliggjering kommer midt i kommunereformen. Et uttalt mal 1 kommunereformen
er & «flytte makt og ansvar til storre og mer robuste kommunery. Regjeringen sier den vil «vise
mer tillit til lokalpolitikerne og gi kommunene mer handlingsrom. Alternativet er fortsatt
sentralisering.» A statliggjore skatteoppkreveren var er derfor i strid med de uttalte malene for
kommunereformen.

Stortinget ga sin tilslutning 1 Prop. 95 S (2013-2014) til retningslinjer for oppgavefordeling
mellom stat og kommuner. Departementet trekker serlig frem punkt 3, om at: «oppgaver som
ikke skal la seg pavirke av lokalpolitiske oppfatninger og lokalpolitiske forhold, og som derfor er
kjennetegnet av standardisering, regelorientering og kontroll, bor i utgangspunktet veere et
statlig ansvary. Dette er derfor i trad med oppgave- og ansvarsfordelingen som skal vurderes

i kommunereformen.» som et argument for statliggjoring n.

Flere av de andre prinsippene, for eksempel punkt 1. «Oppgaver bor legges pd lavest mulige
effektive niva.» trekker imidlertid 1 den andre retningen og taler for fortsatt kommunal
organisering. Samlet sett er det lite ved skatteoppkreverens oppgaver som tilsier at de, etter
nevnte retningslinjer, klart faller utenfor de omradene som skal behandles i kommunereformen.
Forskuddsordningen spesielt og skatteinnkreving generelt er og ber vare pdvirket av lokale- og
lokalpolitiske forhold.

Etter vart syn er organiseringen av skatteoppkreveren en naturlig del av den totale
gjennomgangen av den samlede oppgave- og ansvarsfordelingen mellom stat og kommuner 1
kommunereformen.

Vi mener derfor det er uheldig a forsere en beslutning om dette nd og anbefaler at spersmaélet
undergis en samlet behandling 1 kommunereformen.

6. Oppsummering
Kombinasjonen av et irreversibelt forslag, mangelfull utredning av gevinster og klar risiko for
provenytap gjor at Kvaeenangen kommune frardder statliggjoring av skatteoppkreveren fra
01.01.2016.
Vi mener dagens losning gir de beste resultatene og fremstar som en effektiv organisering.

Spersmalet om organiseringen av skatteoppkreveren er mest naturlig & behandle i den kommende
kommunereformen.
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Vi mener forslaget er et eksempel pa uheldig distriktspolitikk fordi nerhet og lokalkunnskap er
spesielt viktig 1 denne saken. Forslaget inneberer en uhensiktsmessig sentralisering, nar lokal
skjennsutevelse og lokalkunnskap er mye av forklaringen pa dagens gode resultater. Vi mener
Kvanangen kommune selv har best kompetanse og forutsetning for & samarbeide med og
héndtere vart lokale neringsliv og vire innbyggere innenfor heringens foreslitte omrider.

Vi vil ogsé bemerke at heringsdokumentene i svert liten grad gir noen begrunnelse for hvorfor
skatteoppkreverfunksjonen skal overfores. Vi reagerer pd at hovedspersmalet om hvorfor
overforingen skal skje, 1 svaert liten grad er utredet. Dette til tross for at forslaget kan fa
betydelige negative konsekvenser for Kvaenangen kommune og som nevnt innebare en risiko for
vér likviditet, skonomistyring og ekonomikompetanse. Sarlig i lys av at en eventuell
statliggjoring vil vare irreversibel er vi negative til departementets forslag.

Med vennlig hilsen
Jan Helge Jensen
Ordferer
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DET KONGELIGE
FINANSDEPARTEMENT

T

Horingsinstansene iht. liste

Deres ref Var ref Dato

14/3202 SL SWN/KR 01.12.2014

Overforing av skatteoppkrevingen til Skatteetaten - horing

1. Innledning

Finansdepartementet sender med dette pa hering forslag om overfering av
skatteoppkreverfunksjonen (skatteoppkrevingen) til Skatteetaten.

Skattedirektoratet fikk 23. juni 2014 i oppdrag a utrede hvordan skatteoppkrevingen
(arbeidsgiverkontroll, innkreving og foring av skatteregnskapet) kan organiseres i
Skatteetaten for 4 oppna en bedre og mer effektiv skatteoppkreving. Utredningen skulle
ogsa inneholde forslag til nedvendige regelverksendringer, plan for ev. endringer i IKT-
systemlosninger og vurdering av arbeidsrettslige- og personalmessige forhold.

Skattedirektoratets rapport ble oversendt Finansdepartementet 24. november 2014.
Rapporten med vedlegg er tilgjengelig pa Finansdepartementets hjemmesider
http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/dok/hoeringer.html?id=1832

Regjeringen har satt i gang et arbeid med sikte pa overfering av
skatteoppkreverfunksjonen til Skatteetaten. Regjeringen vil ta stilling til
Skattedirektoratets konkrete forslag til organisering av skatteoppkreverfunksjonen
etter at heringen er gjennomfert, herunder den regionale fordelingen og omfanget av
satsingen pa arbeidsgiverkontroll i kampen mot svart skonomi. Skattedirektoratets
forslag folger foringene regjeringen har lagt for arbeidet, og rapporten danner et godt
grunnlag for & arbeide videre med sikte pa & overfore skatteoppkreverfunksjonen til
Skatteetaten for a fa en bedre og mer effektiv skatte- og avgiftsforvaltning.


http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/dok/hoeringer.html?id=1832

2. Bakgrunn for tiltaket

Regjeringen har iverksatt en rekke endringer i etatene som handterer skatt, avgift, toll
og innkreving, og i oppgavefordelingen mellom disse, jf. Prop. 1 S (2014-2015). Malet
med tiltakene er styrket innsats mot svart skonomi, bedre rettssikkerhet, redusert
ressursbruk, forenkling for innbyggerne og bedre grensekontroll.

Regjeringen vil overfore forvaltningen av seeravgift og merverdiavgift ved innfersel fra
Toll- og avgiftsetaten til Skatteetaten. Statens innkrevingssentral tas inn i Skatteetaten
fra 1. januar 2015, og det arbeides ogsa med sikte pa & overfore ansvaret for
forvaltningen av dokumentavgiften fra Kartverket til Skatteetaten. Skatteetaten vil med
disse tiltakene fa et samlet ansvar for 4 fastsette, innkreve og kontrollere skatter og
avgifter, jf. figuren under.
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Ny kontorstruktur

Overforing av den kommunale skatteoppkreverfunksjonen til Skatteetaten innebzerer at
skatteinnkrevingen, foring av skatteregnskapet og arbeidsgiverkontrollen legges til
Skatteetaten og koordineres med tilstatende og til dels overlappende oppgaver i
Skatteetaten. Samordning av skatteoppkreverne og Skatteetaten gir stordriftsfordeler
bade faglig, administrativt og for drift og utvikling av IKT-systemer. Skatteetatens
innfordring av merverdiavgift og skatteoppkrevernes innfordring av skatt og
arbeidsgiveravgift kan samordnes. I stor grad omfatter dette de samme skyldnerne.
Tilsvarende vil det gi en bedre og mer helhetlig losning & samordne
skatteoppkrevernes arbeidsgiverkontroll med Skatteetatens kontrollvirksomhet. Et
samlet ansvar hos Skatteetaten vil gi mer lik behandling av skattyterne og bedre
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rettssikkerhet. Det vil samtidig gjere det enklere for de skatte- og avgiftspliktige ved at
de far én etat a forholde seg til.

2.1 Skatteoppkreverfunksjonen

Skatteoppkreverne star for fellesinnkrevingen av de fleste direkte skattene som
fastsettes av Skatteetaten. Skatteoppkreving brukes om de samlede oppgaver som
ligger til skatteoppkreverfunksjonen:

- Innkreving av inntektsskatt- og formuesskatt, trygdeavgift og arbeidsgiveravgitft.
Fellesinnkrevingen innebaerer at skatteoppkreveren krever inn skatter og avgifter
pa vegne av skattekreditorene (staten, fylkeskommunene og kommunene).

- Arbeidsgiverkontrollen omfatter primaert kontrollen av lennsomradet. Formalet
med kontrollen er 4 pase at skattetrekk, paleggstrekk og arbeidsgiveravgift blir
beregnet, oppbevart, innberettet og innbetalt i samsvar med de bestemmelsene som
gjelder. Siden likning av lennstakere baserer seg pa innsendt lenns- og
trekkoppgave fra arbeidsgiver, er kontrollen sveert viktig for & oppné korrekt
skattegrunnlag.

- Foring av skatteregnskapet — skatteoppkreverne forer skatteregnskapet for den
enkelte kommune i Skatteregnskapssystemet (Sofie), som driftes av Skatteetaten.
Skatteregnskapet avlegges manedlig for a fordele skatteinntektene til kommunene.

Skatteoppkrevernes oppgaver og plikter i forbindelse med skatteoppkrevingen folger av
skattebetalingsloven! med tilherende forskrifter og Instruks for skatteoppkreverne.
Etter skattebetalingsloven § 2-1 skal den myndighet og de plikter som er lagt til
skatteoppkreveren i skattebetalingsloven, uteves av den kommunale
skatteoppkreveren. Loven setter ingen krav til hvordan funksjonen skal organiseres
internt i kommunene. Kravet er ikke til hinder for at flere kommuner har felles
skatteoppkrever sa lenge det fores ett skatteregnskap for hver kommune.

2.2 Dagens organisering av skatteoppkreverfunksjonen

Dagens organisering av skatteoppkreverfunksjonen er ikke hensiktsmessig, verken
faglig-, styrings- eller ressursmessig.

I dag har kommunene det administrative ansvaret for skatteoppkreverfunksjonen, mens
Skatteetaten har ansvar for faglig oppfelging og styring. Skatteetaten bruker 71 arsverk
pa a felge opp de kommunale skatteoppkreverkontorene. 288 kommunale
skatteoppkreverkontor bruker om lag 1 411 arsverk pa skatteoppkrevingen. Flere
kommuner har etablert interkommunalt samarbeid, men de fleste fagmiljeene er sveert
sma. Over 60 pst. av kontorene benytter to eller faerre arsverk pa oppgaven.

1 Lov av 17. juni 2005 nr. 67, Lov om betaling og innkreving av skatte- og avgiftskrav
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Skatteoppkreving er heller ikke en naturlig kommunal oppgave, men en oppgave som
kjennetegnes av stram regulering, liten grad av skjenn, og sterkt behov for
rettsikkerhet og likhet pa tvers av kommunene, uavhengig av hvor skattyter eller
arbeidsgiver bor eller holder til. Kommunen utferer oppgaven pa vegne av
skattekreditorene (staten, fylkeskommunen og kommunene). I behandling av
kommuneproposisjonen i var, sluttet Stortinget seg til at «oppgaver som ikke skal la seg
pavirke av lokalpolitiske forhold, og som derfor er kjennetegnet av standardisering,
regelorientering og kontroll, ber i utgangspunktet veere et statlig ansvar».

Den informasjon som er viktig i innfordringssammenheng, er na i all hovedsak
tilgjengelig i registre og databaser. Sammen med elektronisk rapportering og
kommunikasjon reduserer dette behovet for lokalkunnskap og for at oppgaven utferes
neert skyldneren. Videre har mange kommuner allerede i dag til tross for redusert
neerhet valgt a etablere interkommunale losninger for skatteoppkreverfunksjonen.
Nearhet kan ogsa vaere problematisk, spesielt i sma kommuner. At den som Krever inn
eller kontrollerer kjenner skyldneren personlig eller har andre koblinger til skyldner,
kan gjore det vanskelig 4 gjennomfere skatteoppkrevingen eller kontrollen pa en god
maéte.

Resultatene for innbetalt skatt, folketrygdavgift og arbeidsgiveravgift er gode, men
dette skyldes i liten grad dagens organisering med 288 kontor. Arsaken er kravenes
karakter, velfungerende I'T-systemer og en forskuddsordning hvor arbeidsgiver
gjennom skattetrekket i praksis er den viktigeste «skatteoppkreveren» overfor
lennsmottakere og pensjonister. For inntektsaret 2012 var totalt innbetalt
forskuddstrekk 99,9 pst. Av dette ble hele 99,7 pst. frivillig innbetalt, dvs. til forfall eller
etter en maskinell purring. Dette skjer uten innkrevingstiltak fra skatteoppkreveren, og
skyldes i stor grad arbeidsgivernes skattetrekk. For arbeidsgiveravgift (inntektsaret
2012) var resultatet 99,8 pst., hvor hele 99,2 pst. er innbetalt frivillig.

Spersmalet om 4 flytte skatteoppkrevingen har veert utredet flere ganger, senest i 2004
(NOU 2004:12 Bedre skatteoppkreving) og i 2007 (NOU 2007:12 Offentlig innkreving). 1
NOU 2004:12 konkluderte flertallet av utvalgsmedlemmene med at en statlig
organisering av skatteoppkrevingen var mest naturlig, oppgavens innhold og karakter
tatt i betraktning. Mindretallet mente at de fleste argumentene talte for fortsatt
kommunalt ansvar for skatteoppkrevingen. I NOU 2007:12 foreslo flertallet i utvalget at
alle statlige innfordringsoppgaver og innfordringsoppgaver knyttet til skatte- og
avgiftskrav som heres inn under fellesinnkrevingen, skulle samles i en statlig
innfordringsetat. Mindretallet (ett medlem) stettet ikke den delen av forslaget som
innebar 4 innlemme skatteoppkreverfunksjonen i én statlig innfordringsetat.

3. Skattedirektoratets forslag til organisering

Skattedirektoratet har i sin utredning vurdert organiseringen ut fra feringer i
oppdragsbrevet fra Finansdepartementet av 23. juni 2014. I tillegg er utredningen basert
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pa «Retningslinjer for lokalisering av statlege arbeidsplassar og statleg
tenesteproduksjon».2 Direktoratet har spesielt lagt vekt pa felgende kriterier:

- helhetlig skatte- og avgiftsforvaltning

- redusert ressursbruk gjennom effektiv oppgavelosning
- videreforing av kompetanse i gode fagmiljoer

- god regional fordeling av arbeidsplasser

Skattedirektoratet har i utredningen vurdert ressursbehov, organisering og lokalisering
for hver av oppgavene som skatteoppkreverne utferer i dag: skatteregnskap,
arbeidsgiverkontroll, innkreving og veiledning/informasjon.

3.1 Forslag til organisering

Skattedirektoratets forslag til organisering av oppgavene i Skatteetaten viser at
oppgavene kan og ber loses pa betydelig feerre steder enn i dag: Skattedirektoratet
foreslar at oppgaven skal utferes pa tilsammen 27 kontor.

Forslaget innebarer at oppgavene kan utfores med 526 feerre arsverk enn de
kommunale skatteoppkreverne bruker i dag. Samtidig foreslar Skattedirektoratet &
styrke arbeidsgiverkontrollen med 29 arsverk, slik at den samlede innsparingen blir
netto 497 arsverk. Denne innsparingen, sammen med innsparing pa kontorplass- og
bl.a. kostnader til diverse IT-systemlosninger, gir totalt en samlet innsparing pa om lag
370 mill. kroner arlig.

Direktoratet foreslar folgende organisering i Skatteetaten av de ulike oppgavene som
ivaretas av skatteoppkreverne i dag:

Foring av skatteregnskapet

Skattedirektoratet foreslar at denne funksjonen samles pa Lillestrom (Skedsmo
kommune) med en underavdeling i Vadse. Enheten vil fa et landsdekkende ansvar for
foring av skatteregnskapet. Oppgaven bemannes med 45 arsverk pa Lillestrom og 15 i
Vadsg, totalt 60 arsverk mot dagens 251. Kommunene vil fi en spesialisert enhet som
vil gi de samme rapportene og inntektsoversiktene som i dag, og som i tillegg vil kunne
tilby alle kommuner analyser til sin ekonomiforvaltning.

Skatteetaten er avhengig av a rekruttere tilstrekkelig med kompetanse for &
opprettholde en god drift fra 1. januar 2016. Avgjerende for valget av lokalisering pa
Lillestrem har derfor veert rekrutteringsgrunnlaget fra de storste kontorene pa det
sentrale Ostlandsomradet. Ingen andre steder i landet har tilstrekkelig
rekrutteringsgrunnlag som kan sikre forsvarlig drift fra 1. januar 2016.

2 Av 16. september 2011
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Arbeidsgiverkontrollen

Skattedirektoratet foreslar at arbeidsgiverkontrollen samlokaliseres med Skatteetatens
ovrige kontrollmiljeer og lokaliseres pa 22 steder. Oppgaven bemannes med 400
arsverk. Dette innebarer en styrking pa 29 arsverk. I tillegg blir arbeidsgiverkontrollen
vesentlig styrket ved at den samles i storre fagmiljeer og samlokaliseres med
Skatteetatens evrige kontrollmiljger. SKD har vurdert organisering av
arbeidsgiverkontrollen ut fra hvor arbeidsgiverne holder til, hvor skatteoppkreverne
har kompetansemiljeer pa oppgaven i dag og hvor Skatteetaten i dag har
kontrollmiljeer. Arbeidsgiverkontrollen krever ikke at etaten er fysisk til stede overalt,
men at det er mange nok til 4 reise ut pa kontroller der det etter en risiko og
vesentlighetsvurdering vurderes at det er behov.

Innkreving

Skattedirektoratet foreslar at innkreving spesialiseres og lokaliseres pé totalt 19 steder.
Det skilles mellom innkreving mot naeringsdrivende/arbeidsgivere og innkreving mot
personlig skattytere (lennsmottagere og pensjonister). Innkreving mot
neeringsdrivende samles i fem regionale innkrevingsmiljeer hvor Skatteetaten allerede
har innkrevingsmilje for merverdiavgift. Innkreving mot personlige skattytere samles i
19 fylkesvise enheter, hvor fem av disse ogsa har innkreving mot naeringsdrivende.
Oppgaven bemannes med til sammen 453 arsverk, mot dagens 639 arsverk.

Veiledning, informasjon og arkiv

Veiledning, informasjon og arkiv knyttet til skatteoppkreverfunksjonens inkluderes i
Skatteetatenes telefontjeneste, veiledningsfunksjon og de regionale dokumentsentrene.
Oppgaven bemannes med til sammen 55 arsverk.

3.2 Fordeler med Skattedirektoratets forslag til organisering

Etter Finansdepartementets vurdering er det mange og vesentlige fordeler med
Skattedirektoratets forslag til organisering av skatteoppkreveroppgavene:

Mer effektiv oppgavelosning

Oppgavene foreslas lost i faerre og sterre enheter med bedre fagmiljeer. Antall
kontorsteder reduseres fra 288 til 27 og oppgavene loses med 526 faerre arsverk. Dette
tilsvarer en arlig innsparing pa 370 mill. kroner arlig.

I Skattedirektoratets forslag samordnes innfordring av merverdiavgift og direkte skatter
fra naeringsdrivende. Innkrevingsarbeidet blir samlet sett mer effektivt og enhetlig ved
at oppkreveren for eksempel kan ta utlegg eller begjaere konkurs for flere krav
samtidig.

Arbeidsgiverkontrollen er viktig for kvaliteten pa lennsrapporteringen fra
arbeidsgiverne, som er en avgjerende forutsetning for ordningen med forhandsutfylt
selvangivelse. I tillegg er kontrollen ogsa et meget viktig virkemiddel i innsatsen mot
svart skonomi og arbeidskriminalitet. Sterre kompetansemiljger, samordning og en

Side 6



styrking i antall arsverk vil gi bedre kvalitet pa grunnlagsdataene, redusert sarbarhet og
sterre kontrolldekning.

Foring av skatteregnskapet blir mer effektivt. En landsdekkende enhet med ansvar for
foring av skatteregnskapet innebarer en betydelig effektivisering, med en reduksjon fra
251 arsverk til 60 arsverk. Dette gir store kompetente fagmiljoer, og kommunene vil fa
en spesialisert enhet som vil gi de samme rapportene og inntektsoversiktene som i dag,
og som i tillegg vil kunne tilby alle kommuner analyser til sin skonomiforvaltning. I
tillegg blir det én konto for innbetaling av skatt, noe som gjor regnskapsferingen mer
effektiv.

Bedre bekjempelse av svart okonomi og arbeidsmarkedskriminalitet

Arbeidsgiverkontrollen er viktig i innsatsen mot svart skonomi og
arbeidsmarkedskriminalitet.

I dag er det kommuner som knapt foretar arbeidsgiverkontroller. Mer enn 70 prosent
av skatteoppkreverkontorene bruker mindre enn ett arsverk pa arbeidsgiverkontroll, og
16 kommuner gjennomferer ikke arbeidsgiverkontroll i det hele tatt.

Manglende eller darlig arbeidsgiverkontroll gker risikoen for konkurransevridning,
hvor det serigse neaeringslivet taper for de som velger & drive uredelig virksomhet. Vi
kan ogsa risikere at userigse akterer i storre grad velger & etablere virksomheten sin i
kommuner der de vet at kontrolldekningen er lav.

Skattedirektoratet foreslar at arbeidsgiverkontrollen styrkes med 29 arsverk. Denne
styrkingen, og en samordning av arbeidsgiverkontrollen med Skatteetatens evrige
kontrollmiljeer, vil gi storre og mer kompetente kontrollmiljoer og gjore det lettere a
foreta en mer helhetlig og risikobasert kontrollutvelgelse. Dette vil bidra til en vesentlig
bedre bekjempelse av svart arbeid og arbeidsmarkedskriminalitet. Det vil gi mer
korrekt fastsettelse av skatter og avgifter, oke etterlevelsen og dermed sikre
skatteinntektene til fellesskapet. I tillegg vil samhandlingen mellom kontrolletater og
politiet bli enklere da det blir feerre akterer som skal samarbeide.

Okt rettsikkerhet

Lik behandling av like saker er et sentralt rettssikkerhetsprinsipp. A samle oppgaven i
én etat legger til rette for dette. Ogsa storre og mer kompetente fagmiljeer vil bidra til
bedre kvalitet pa saksbehandlingen, som er viktig for a sikre likebehandling og at
skattyters rettigheter ivaretas.

Forenkling for skatte- og avgifispliktige og arbeidsgiverne

Skattedirektoratets forslag gjor at skatte- og avgiftspliktige far én etat a forholde seg til.
Neringsdrivende skylder ofte bade skatt og mva. og far i slike tilfeller bare én kreditor
a forholde seg til. Naeringslivet far ogsa faerre kontrollakterer a forholde seg til.
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Mer kompetente fagmiljoer legger til rette for bedre kvalitet i saksbehandlingen. Bedre
kvalitet i saksbehandlingen gir mindre behov for klage og feerre konflikter mellom
skattyter/arbeidsgiver og skattemyndighetene.

I dag ma brukerne forholde seg til to ulike etater i samme sak. Det er ikke alltid gitt for
brukerne hvem som kan gi veiledning pa det de lurer pa. Hittil i ar har i underkant

30 000 brukere ringt Skatteetaten med spersmal om innbetaling av skatt, mens omtrent
like mange ringer til skatteoppkrever og blir henvist til Skatteetaten. Skatteetaten
onsker a ta ansvaret for veiledning om hele skatte- og avgiftsomradet. Brukerne vil fa
ett kontaktpunkt for alle henvendelser om skatt, arbeidsgiveravgift og merverdiavgift.

God regional politikk

Dagens skatteoppkreverkontor har store variasjoner i sterrelse og 60 pst. av kontorene
benytter to eller faerre arsverk pa oppgavene totalt. Skattedirektoratets forslag til
organisering samler de ulike skatteoppkrevingsoppgavene i egne, storre fagmiljoer.
Sterre fagmiljeer gir mulighet for spesialisering og skaper attraktive regionale
kompetansearbeidsplasser.

Det foreslas kontorer i alle landets fylker, og Skattedirektoratets forslag opprettholder
en god regional balanse i antall arbeidsplasser. Det er flere kommuner som fd@r mer enn
10 arsverk enn som mister mer enn 10 arsverk. A bygge sterke fagmiljeer rundt om i
landet dpner ogsa for at en kan flytte oppgaver ut fra sentrale omrader. Skatteetaten er
allerede et godt eksempel pa at arbeidsoppgaver kan flyttes ut fra de sterste byene.
Skatt nord behandler de om lag 500 000 selvangivelsene for innbyggerne i Oslo.

4. Regelverksendringer

Mange av de foreslatte lovendringene er tekniske tilpasninger som folge av at
skattekontoret overtar arbeidsoppgaver fra skatteoppkreveren. I skattebetalingsloven
kapittel 2 er det foreslatt endringer som blant annet tar heyde for at innkreving av toll-
og avgiftskrav skal overfores til Skatteetaten. Hvem som i dag er rett
innkrevingsmyndighet for de ulike kravene er regulert i forskjellige bestemmelser i
skattebetalingsloven og i skattebetalingsforskriften. Det foreslas & samle disse
bestemmelsene i skattebetalingsloven kapittel 2.

I forlengelsen av at skatteoppkreverfunksjonen overfores til Skatteetaten, foreslas det a
avvikle de kommunale skatteutvalgene. Skatteutvalget kan av rimelighetshensyn gi
betalingsutsettelse eller sette ned eller frafalle skattekrav. Dersom kravet som sekes
ettergitt er hoyere enn 200 000 kroner, ligger derimot avgjerelsesmyndigheten hos
skattekontoret. Skattekontorets vedtak kan paklages, mens det ikke er klageadgang
over vedtak som treffes av skatteutvalgene. Ved & samle avgjorelseskompetansen hos
skattekontoret, tilrettelegges det for enhetlig behandling av sakene og det kan innferes
en generell adgang til 4 klage over vedtakene.
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Departementet viser til kapittel 7 i rapporten og vedlagte lovforslag.

5. Konsekvenser for kommunene

Skatteoppkreveren kan for enkelte kommunale krav avholde forretning for utleggspant
og nedlegge utleggstrekk og foreta motregning i tilgodebelop ved skatteoppgjoret og i
til gode merverdiavgift etter reglene om dette i skattebetalingsloven. Dette forutsetter
at det i saerloven for det aktuelle kravet foreligger en henvisning til
skattebetalingsloven. For andre krav eller dersom kommunen velger a ikke bruke
skatteoppkreveren, méa kravene tvangsfullbyrdes via den alminnelige namsmannen.

Direktoratet foreslar at kommunene fortsatt skal ha seernamskompetanse for
kommunale krav og avgifter. Forslag til ny lovtekst i de enkelte saerlovene er tilpasset
dette, ved at kravet om at skatteoppkreveren ma forestd innkrevingen er tatt ut.
Kommunene kan etter forslaget selv bestemme hvem i kommunen som eventuelt skal
uteve seernamskompetansen, samt foreta motregning i tilgodebelop ved skatteoppgjoret
og i til gode merverdiavgift.

6. Arbeidsrettslig og personalmessige konsekvenser

Skattedirektoratets rapport (kapittel 13) inneholder en vurdering av arbeidsrettslige og
personalmessige forhold. Direktoratets viser til at det ved overfering av
skatteoppkreverfunksjonen fra kommunene til Skatteetaten ma gjores en vurdering av
om det skjer en virksomhetsoverdragelse. Hver enkelt kommune med
skatteoppkreverfunksjon ma foreta en vurdering av kriterier og vilkar for
virksomhetsoverdragelse er tilstede eller ikke. Rettslig sett vil dette kunne medfere at
arbeidstakere i de ulike kommuner far ulike rettigheter med hensyn til om de kommer
inn under reglene om virksomhetsoverdragelse i arbeidsmiljeloven eller ikke.

Skatteoppkrevingen er ulikt organisert fra kommune til kommune og det kan derfor
ikke gis en helt generell beskrivelse av de personalmessige konsekvensene.
Skattedirektoratet og Finansdepartementet vil legge vekt pa gode personalprosesser,
og det er en grunnleggende forutsetning at omstillingsarbeidet skal skje i naert
samarbeid med de ansatte og deres organisasjoner. Det skal utredes konsekvenser for
ansatte og planlegges et omstillingsleop som ivaretar involvering fra tillitsvalgte for de
ansatte som er berort av overforingen.

I prosessen vil informasjon til bererte ansatte bli vektlagt. Det vil bli etablert et

samarbeidsorgan mellom partene tilsvarende det som ble etablert ved gjennomferingen
av vergemalsreformen.
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7. Administrative og okonomiske konsekvenser

Skattedirektoratets forslag til organisering av skatteoppkrevingen viser at oppgavene
kan loses med betydelig faerre arsverk. Oppgavene skal loses med 985 arsverk, en
samlet innsparing pa 526 arsverk. Samtidig foreslas en styrking av
arbeidsgiverkontrollen med 29 arsverk, noe som reduserer den samlede innsparingen
til netto 497 arsverk. Denne innsparingen, sammen med innsparing pa kontorplass- og
systemkostnader, gir totalt en samlet innsparing pa om lag 370 mill. kroner arlig.

Det vil pélepe kostnader til omstilling i en overgangsperiode.

Skatteetaten

For Skatteetaten vil forslaget fore til okte kostnader til lonn og ulike administrative
tjenester. Skattedirektoratet har tatt utgangspunkt i foreslatt lokalisering og at
Skatteetaten far 985 nye arsverk til 4 lose oppgavene. Lonns- og
administrasjonskostnadene er beregnet til 732 mill. kroner per éar.

I tillegg vil etaten ikke ha kostnader til godtgjerelse til skatteutvalgsmedlemmene.
Totalt utgjer dette 1,9 mill. kroner arlig.

Kommunen
Det er forelopig ikke tatt stilling til hvordan gevinsten i kommunene av overferingen
blir tatt ut.

Skatteoppkreverne har ogsa ansvar for innkreving og regnskapsforing av kommunale
krav. Disse oppgavene skal fortsatt veere kommunale. Etter reglene i
skattebetalingsloven kan skatteoppkrevere i innkreving av en del av disse kravene
bruke sin seernamskompetanse (avholde forretning for utleggspant og nedlegge
utleggstrekk) og/eller foreta motregning i tilgodebelop fra skatteoppgjor og i
merverdiavgift til gode. Skattedirektoratet foreslar i sin rapport at kommunene
beholder disse innkrevingsvirkemidlene etter overfering. Overferingen vil derfor ikke
gjore det vanskeligere eller mer kostbart for kommunene a drive innkreving av
kommunale krav.

Samfunnet

Neringsdrivende, arbeidsgivere og skattyterne vil fa én etat & forholde seg til,
uavhengig av om det gjelder pagdende kontroll, skattesak eller betaling. For eksempel
vil en helhetlig behandling veere kostnadsbesparende for skyldner, ved at samordning
av kravene vil gi feerre utleggsforretninger.

Overforingen av oppgavene vil ogsa legge til rette for en mer digital forvaltning og
brukervennlige losninger.
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8. Avsluttende bemerkninger

Frist for & avgi heringsuttalelse er 2. mars 2015. Horingsuttalelsene sendes elektronisk
til postmottak@fin.dep.no.

Liste over heringsinstansene folger vedlagt. Vi ber den enkelte heringsinstans om a
vurdere behovet for om heringsbrevet bor sendes til underliggende etater eller
virksomheter, tilknyttede virksomheter, medlemsorganisasjoner eller lignende.

Med hilsen

Amund Noss e.f.
ekspedisjonssjef

Qystein Schenberg-Grevbo
avdelingsdirektor

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke handskrevne signaturer

Vedlegg
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Kvaenangen kommune Arkivsaknr: 2015/143 -1

Arkiv: 001
Saksbehandler: Frank Pedersen
Dato: 21.01.2015
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Motedato
2/15 Kvanangen formannskap 28.01.2015
Kvanangen kommunestyre

Kommunereformen, videre arbeid

Administrasjonssjefens innstilling

1. Kvenangen kommune deltar videre 1 det arbeidet med kommunereformen som gjores med
kommunene Alta, Loppa og Kautokeino.

2. Det kan nyttes inntil 100 000 kroner av tildelte skjennsmidler til en felles utredning med
disse kommunene.

3. Det innkalles til mete 1 styringsgruppen for reformarbeidet og vurderes om Ungdomsradet
skal tas med 1 arbeidet.

Saksopplysninger

Det vises til tidligere framlegg og dreftinger, sist i kommunestyret 5.11.2014 der det ble fattet
folgende vedtak:

1. Med bakgrunn 1 kommunens utredningsplikt 1 arbeidet med en fremtidig kommunereform,
slutter kommunestyret seg til fremlagt forslag til lokal prosess.

2. Det nedsettes ei politisk arbeidsgruppe bestaende av formannskapet som skal lede prosessen. I
tillegg inkluderes de partier som ikke er representert i formannskapet.

3. Det tas sikte pa & folge tidslep 2, det vil si at en eventuell kommunesammenslaing kan
iverksettes 1.1.2020.

4. Kommunestyret gir sin tilslutning til at KS deltar som faglig tilrettelegger og koordinator for
det lokale kommunereformarbeidet.

5. Kvanangen kommune utreder et samarbeid, eventuelt sammensléding med andre kommuner 1
Nord-Troms samt Loppa, Hasvik og Alta/deler av Alta.

I tida siden vedtaket ble fattet, synes det klart at Nord-Troms med seks kommuner antakelig
ikke kommer til & g 1 en felles prosess ettersom 1 alle fall Storfjord kommune og Lyngen
kommune ser ut til & orientere seg mot andre samarbeid enn Nord-Troms. Det er ordinert mete
1 Nord-Troms regionrad 27.1.2015 og det ventes en forelepig avklaring da.

Ordferer, medlemmer av formannskapet og administrasjonssjefen deltok pa mete 7.11.2014 med
kommunene Loppa, Kautokeino og Alta. Oppsummeringen fra meotet er vedlagt dette
saksframlegget og det kan serlig vises til at det blir invitert til et eget mote med Alta og
Kveanangen.



Fylkesmannen i Troms har gitt tilsagn om 200 000 kroner i skjennsmidler til & gjore
utredningsarbeidet og dermed oppfylle den utredningsplikten kommunene er pdlagt. Avklaring
av hvordan utredningen skal gjores er et av spersmélene som trenger avklaring tidlig.

Vurdering

Samarbeidet mot Finnmark er det som har stilt opp det klareste alternativet for en utredning og
her er forutsatt et bidrag pr kommune pa 100 000 kroner. Alta kommune har tilbudt seg 4 ta
rollen som koordinator i en utredning.

Felles utredning er ogsé dreftet i Nord-Troms, men det er ikke kjent om kommunene, evt hvilke
kommuner, som 1 sa fall vil samarbeide om en utredning. De hittidige dreftingene har tatt
utgangspunkt i at kommunenes bidrag er den summen man far i skjennsmidler fra
fylkesmannen, det vil si 200 000 kroner pr kommune. Etter initiativ fra Nordreisa kommune ble
det innkalt til et mate om reformen og utredningsarbeidet 19.1.2015 der Skjervey kommune og
Kéfjord kommune meldte sin interesse. Dette meotet er utsatt.

Det er ikke stilt krav om at kommuner skal samarbeide om utredningen, heller ikke om at den
skal settes ut til konsulent- eller utredningsmiljeer. Administrasjonssjefen antar med noe
forbehold at det ber vaere mulig & gjere deler av utredningsarbeidet med egne ressurser.

Det synes heller ikke & vaere noe krav om at man utelukker andre samarbeidsmuligheter selv om
man gjor utredningsarbeidet bare med ett samarbeidsalternativ. Med andre ord: En utredning
sammen med finnmarkskommunene utelukker ikke Kvaenangen fra a orientere seg mot Nord-
Troms dersom det synes hensiktsmessig i lopet av prosessen.

Ettersom motet med Alta kommune er varslet 1 lopet av januar, kan det synes hensiktsmessig &
avklare om det skal gjores en utredning sammen med dem.

Det kan ogsa synes hensiktsmessig & innkalle styringsgruppen for reformarbeidet
(formannskapet med tilforsel av de partiene som ikke er representert i formannskapet) til et mote
for & organisere arbeidet framover. Det kan ogséd vurderes om Ungdomsradet skal inviteres til et
slikt mate.

Vedlegg:

Notat fra mete med Alta, Loppa, Kautokeino og Kvenangen



NOTAT - KOMMUNEREFORMEN

Til: Politisk og administrativ ledelse i Alta kommune, Kvanangen
kommune, Kautokeino kommune og Loppa kommune

Innledning:

Arbeidet med en kommunereform er igangsatt. Reformen ble varslet i Regjeringens
tiltredelseserklering og Regjeringen fremmet 1 forbindelse med kommuneproposisjonen et
opplegg for reformen. I dette redegjores for bakgrunn, malsettinger, prosessplan og
virkemidler.

Regjeringen presenterte 1 kommuneproposisjonen (Prop. 95 S) varen 2014 et opplegg for en
kommunereform. Merknadene fra stortingsbehandlingen viser at reformen har oppslutning fra
et flertall i Stortinget.

Kommunene har fétt utredningsplikt i forhold til framtidig kommunestruktur og
fylkesmennene er gitt et serlig ansvar for 4 igangsette prosesser i de ulike fylkene. KS vil
ogsa vere en viktig bidragsyter i arbeidet. Det er videre klart at fylkesgrensen ikke skal vere
til hinder for & sla sammen kommuner.

Kort om kommunestrukturen

Dagens kommunestruktur ble 1 det alt vesentlige etablert pa 1960-tallet basert pa Schei-
komiteens anbefalinger. Etter det ble noen fi av de sammenslatte kommunene delt igjen. Pa
slutten av 1980-tallet og begynnelsen av 1990-tallet har det veert sammenslainger i en del
storre byomrdder. Etter artusenskiftet har det vert 7 frivillige kommunesammensldinger. Den
siste av disse er sammensldingen av Bjarkey og Harstad kommuner pr. 01.01. 2013. I dag er
det 428 kommuner i Norge.

Begrunnelsen for en kommunereform

Regjeringen og stortingsflertallet begrunner kommunereformen med at kommunene de siste
50-arene har fatt stadig flere oppgaver og ekt ansvar. Kommunene er i dag kanskje de mest
sentrale akterene i losningen av viktige samfunnsoppgaver. Det stiller store krav til
kommunene. I tillegg ma kommunene vare i stand til & handtere nye velferdsoppgaver i
framtiden. Regjeringen peker spesielt pd folgende utfordringer for kommunene pa kort og
lang sikt:

Befolkningsutviklingen
Siden 1970 har befolkningen 1 Norge gkt med 1,2 millioner innbyggere / 32 %. Siden 1985
har veksten vert pd 22 %. Denne veksten er imidlertid ujevnt fordelt badde mellom landsdeler




og 1 forhold til kommunestorrelse. Folketallet har okt betydelig i de storste kommunene, mens
kommuner under 4000 innbyggere har opplevd en sterk nedgang.

Alderssammensetningen varierer ogsa mellom kommunene og med kommunesterrelse. 1 1985
utgjorde antall innbyggere over 67 ar om lag 16,5 % av befolkningen bade i kommuner som
na har under 4000 innbyggere (gjennomsnitt) og i Bergen og Oslo. 1 2013 hadde andelen eldre
okt 1 alle kommunegrupper bortsett fra i de fem sterste kommunene. For Bergen og Oslo var
andelen over 67 ar redusert til vel 11 pst. 1 2013, mens gjennomsnittet for kommuner med
under 4 000 innbyggere var gkt til vel 18 pst. De siste femten drene har kommunene veert
gjennom en periode der antall eldre har vert relativt stabilt. Fram mot 2040 vil antall eldre
over 67 &r fordobles. Denne utviklingen vil innebare en betydelig ekning i andelen eldre i alle
grupper av kommuner i tidrene framover. Det medferer igjen okte utgifter til blant annet
pensjoner, helse og omsorg, og vil vere en utfordring for offentlige budsjetter.

Sentraliseringen

Siden den siste store endringen i kommunestrukturen pa 1960-tallet har vi opplevd en
betydelig sentralisering av befolkningen.

Befolkningsveksten 1 byomradene er ventet 4 holde seg hay. Her vil ogsd den regionale
integreringen fortsette 1 form av gkt pendling og utvidelse av tettstedsomrader rundt byene.
Sentraliseringen vi har sett de siste 30 arene vil trolig fortsette. For distriktskommunene vil
innvandring kunne bidra til & opprettholde folketallet, men prognosene er usikre.

En sterk driver for sentraliseringen er kunnskapssamfunnet. Utdanningsnivéet i Norge har okt
markant siden 1970. Andel med heyere utdanning i aldersgruppen 20-66 ar utgjorde 30 % i
2012 mot 7,4 % 1 1970. P4 landsbasis studerer over halvparten av studentene utenfor
hjemfylket. Sekere utenfor universitetsfylkene er mest mobile, mens ungdom 1 fylker med
universitet/store hegskoler med et bredt tilbud er minst mobile.

Andelen kommunalt sysselsatte avtar med ekende innbyggertall. I kommuner med under
3 000 innbyggere arbeider 27,6 % av de sysselsatte i kommuneforvaltningen, mens andelen i
kommuner med over 50 000 innbyggere er 14,6 %.

Kommunikasjonene, bade hva gjelder tradisjonell transportinfrastruktur og elektronisk, er
langt bedre 1 dag enn for 50 &r siden. Dette har gitt folk og foretak storre rekkevidde. I 1990
jobbet 28 % 1 en annen kommune enn bostedskommunen. I 2012 var det tilsvarende tallet 34
%.

Den okte pendlingen har forst og fremst gitt sterkere integrasjon mellom kommuner i allerede
eksisterende bo- og arbeidsmarkedsregioner. Sentraliseringen har samtidig medfort faerre
innbyggere 1 de mest spredtbygde omradene i1 landet. Her har det ogsa skjedd en regional
sentralisering med vekst i tettstedene. En slik vekst i tettstedene vil gi innbyggerne et storre
og bredere servicetilbud og dermed bidra til at hovedtrekkene i bosettingsmensteret kan
opprettholdes.

Manglende samsvar mellom administrative og funksjonelle inndelinger

Kommunene er i stadig sterre grad involvert 1 oppgavelosningen av nasjonale og globale
samfunnsutfordringer. Baerekraftig samfunnsutvikling handler om & mete klima- og
miljeutfordringene, sikre gode levekdr og sosial inkludering samt bidra til et
konkurransedyktig naeringsliv. Pa alle disse omrddene har kommunene i dag viktige oppgaver.




Befolknings- og kommunikasjonsutviklingen har endret de funksjonelle
samfunnsutviklingsomradene. Kommunestrukturen er i liten grad endret i trdd med denne
utviklingen. De fleste funksjonelle samfunnsutviklingsomrader dekker i dag flere kommuner.
Seerlig i byomradene er mulighetene store fremover for a sikre en helhetlig og barekraftig
utvikling i areal-, transport- og boligplanlegging med sterre og mer robuste kommuner.

Mange viktige oppgaver stiller okte kray til innbyggerne

Det er 50 &r siden siste store endring i kommunestrukturen i Norge. Denne reformen var
begrunnet i innforing av nidrig skole for alle. De siste 50 drene har kommunenes oppgaver
blitt utvidet pé en rekke omrider. Eksempler pa dette er:

utvidelser av barnehagetilbudet

tidligere skolestart

universell videregdendeutdanning

utvidelser av helse- og omsorgstilbudet

kommunene har fatt ansvar for sykehjem

HVPU-reformen ga kommunene ansvaret for psykisk utviklingshemmede

det er gjennomfort handlingsplaner for pleie- og omsorgstjenester og opptrappingsplan
for psykisk helse

samhandlingsreformen fra 2012 forutsetter oppbygging av nye tilbud i kommunene
gjennom folkehelseloven har kommunene fétt et storre og klarere ansvar for
forebyggende arbeid

PP-tjenesten er utvidet

skolestart for sekséringer ble innfort i 1997

barnehagereformen med utbygging til full dekning er nylig avsluttet
kunnskapsleftet stiller okte krav til skoleeierrollen og til systematisk arbeid med
kvalitetsforbedringer

barnevernstjenesten er blitt vesentlig utvidet de siste rene

plan- og bygningsloven stiller i dag strenge krav til kommunene i forhold til
prosedyrer som skal folges, helhetlig tenkning og samhandling med andre offentlige
instanser, n@ringsliv og innbyggerne

Veksten mé ogsa ses i sammenheng med den sterke befolkningsveksten som har gitt store
sysselsettings- og investeringsbehov for kommunesektoren. I 2012 sto kommunene og
fylkeskommunene for vel halvparten av den offentlige tjenesteproduksjonen og sysselsatte om
lag en femdel av alle yrkesaktive i landet. Aktiviteten i kommunesektoren malt ved endringer
1 sysselsettingen, produktinnsats og realinvesteringer har okt betydelig siden 1990.

Okte kray til kapasitet og kompetanse

Veksten i oppgaver, flere rettighetsbaserte tjenester og befolkningsveksten har gjort kravene
til kapasitet og kompetanse er betydelig skjerpet de siste 50 arene. Videre gjor den
demografiske utviklingen at konkurransen om arbeidskraften vil ke i drene framover.

Kommunene mé konkurrere med andre samfunnssektorer om arbeidskraften.



Utfordringer for lokaldemokratiet

Lokaldemokratiet er knyttet bade til kommunens makt og myndighet og omfanget av reelle
beslutninger

1 kommunen, men ogsa til mulighet for innbyggerne til & pavirke beslutninger som er viktige
for hverdagen deres.

Regjeringen peker pa at etter hvert som oppgavene og ansvaret for kommunene er blitt flere
og mer komplekse har det vokst fram flere interkommunale selskaper og ekt statlig styring av
kommunene. Det pekes pa at interkommunale selskaper minsker mulighet til folkevalgt
styring og kontroll. Videre uttrykkes det ogsa at for sterk statlig styring utfordrer
lokaldemokratiets legitimitet i befolkningen.

Regjeringen mener at storre kommuner vil redusere behovet for interkommunale selskaper og
behovet for statlig styring.

Mal for reformen

Regjeringens mél for en ny kommunereform:

1) Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne

Sterre kommuner med bedre kapasitet og kompetanse vil legge til rette for gode og
likeverdige tjenester over hele landet. Storre fagmiljo vil gi mer stabile arbeidsmilje, bredde 1
kompetansen og en bredere tiltaksportefolje, s@rlig i smé og spesialiserte tjenester.

2) Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling

Kommunesektoren skal bli bedre 1 stand til & lose nasjonale utfordringer. Reformen skal bedre
forutsetningene for en styrket og samordnet lokal og regional utvikling i alle deler av landet
bade nir det gjelder arealbruk, samfunnssikkerhet- og beredskap, transport, nering, milje og
klima, og ogsé den sosiale utviklingen i kommunen. Det er onskelig at kommunegrensene 1
storre grad tilpasses naturlige bo- og arbeidsmarkedsregioner.

3) Beerekraftige og okonomisk robuste kommuner

Sterre kommuner vil ha sterre ressursgrunnlag og kan ogsd ha en mer variert befolknings- og
naringssammensetning. Det gjor kommunene mer robuste overfor uforutsette hendelser og
utviklingstrekk. Baerekraftige og ekonomisk robuste kommuner vil legge til rette for en mer
effektiv ressursbruk innenfor begrensede ekonomiske rammer.

4) Styrke lokaldemokratiet og gi storre kommuner flere oppgaver

Sterre og mer robuste kommuner kan {2 flere oppgaver. Dette vil gi okt makt og myndighet til
kommunene, og dermed okt lokalt selvstyre. Storre kommuner vil ogsé redusere behovet for
interkommunale lgsninger. Faerre og sterre kommuner som gjennomferer en velferdspolitikk 1
henhold til nasjonale mal, vil redusere behovet for statlig detaljstyring. Kommunene vil slik fa
storre frihet til 4 prioritere og tilpasse velferdstilbudet til innbyggernes behov.



Prosess og virkemidler

Organisering og stotte til de regionale prosessene

De regionale prosessene starter hasten 2014 og avsluttes ved utgangen av 2016.

Fylkesmannen vil f4 ansvar for & igangsette de regionale prosessene. Departementet vil gi
okonomisk stette til en prosessveileder i det enkelte fylkesmannsembete fra hasten 2014.
Departementet onsker at de regionale prosessene gjennomfores i et samarbeid mellom
fylkesmannen og KS (Kommunesektorens organisasjon) regionalt. KS kan fa midler til sitt arbeid
med kommunereformen. Disse midlene kan brukes til & styrke KS, slik at de kan arbeide aktivt
med de lokale/regionale prosessene.

Departementet vil utarbeide standardiserte fakta oppsett om sammenslding. Disse vil ta
utgangspunkt i kriteriene som er utarbeidet av ekspertutvalget og annen, relevant tilgjengelig
informasjon. Dette skal vare et alternativ til sterre utredninger i kommunene. Fakta oppsettet vil
kunne suppleres ut fra lokale og regionale behov og utfordringer. Det vil ogsa vere et viktig
verktey for de regionale prosessveilederne.

Departementet vil utarbeide et opplegg for sperreundersekelser som kommunene vil fa tilbud om
a bruke i hgringen av innbyggerne, som et alternativ til folkeavstemninger. Departementet vil
dekke inntil 100 000 kroner til hver kommune til informasjon og hering av innbyggerne.
Kommunene velger selv om de vil bruke sperreundersegkelsene eller ha folkeavstemninger, eller
gjore begge deler. Det er viktig at innbyggerne blir hert.

Okonomiske virkemidler

Departementet vil dekke nedvendige engangskostnader ved sammenslaingen etter en standardisert
modell. Stotten til dekning av engangskostnadene differensieres etter antall kommuner og antall
innbyggere i sammenslaingen. Minimum 20 mill kroner. Maks 65 mill. kroner.

Kommuner som slar seg sammen vil kunne fa reformstette for & lette overgangen til en ny
kommune. Reformstetten gér til alle sammenslatte kommuner som etter sammensldingen har mer
enn 10 000 innbyggere, med et minstebeleop pa 5 millioner kroner per sammenslaing. Stetten er
differensiert etter innbyggertall i den nye kommunen. Maksimalt belgp er 30 millioner kroner for
de mest folkerike sammenslaingene.

Dagens ordning med inndelingstilskuddet viderefores. Med dagens inndelingstilskudd far den nye
sammenslatte kommunen beholde tilskudd som om den fortsatt var to (eller flere) kommuner i 15
ar etter sammensldingen, for inndelingstilskuddet trappes ned over 5 &r. Dette er en gunstig og

langsiktig ordning for kommunene, som far god tid pa seg til a tilpasse seg nye rammebetingelser.

Fremdriftsplan og milepceler
De regionale prosessene ledet av fylkesmennene startet hosten 2014 og avsluttes ved utgangen av
2016.

Regjeringen tar sikte pa & legge fram en melding til Stortinget varen 2015 med forslag til nye
oppgaver til robuste kommuner. Her vil det ogsa vare eksempler pa hvordan den statlige
styringen av sterre og mer robuste kommuner kan reduseres.

Departementet legger opp til to ulike lop 1 reformperioden
Lop 1: Kommuner som vedtar sammenslding senest hosten 2015: kongelig resolusjon



Kongen i statsrad har myndighet til & vedta sammenslainger der kommunene er enige. For
kommuner som gjor kommunestyrevedtak 1 lopet av hosten 2015, vil departementet legge til rette
for at ssmmenslding skal kunne vedtas pd nasjonalt niva i lapet av varen 2016. Disse
sammensldingene vil kunne tre 1 kraft fra 1. januar 2018.

Lop 2: Proposisjon om en helhetlig kommunestruktur til Stortinget varen 2017

I reformen legges det opp til at kommunene fatter vedtak innen sommeren 2016. Regjeringen
planlegger & fremme en samlet proposisjon til Stortinget om ny kommunestruktur varen 2017.
Kommunale vedtak som fattes hgsten 2015, men som ikke folges opp av kongelig resolusjon
véren 2016, vil ogsa bli inkludert 1 proposisjonen.

I utarbeidelsen av beslutningsgrunnlag for Stortinget vil det bli lagt til grunn at enkeltkommuner
ikke skal kunne stanse endringer som er gnsket og hensiktsmessige ut fra regionale og nasjonale
hensyn. I proposisjonen vil det dermed kunne foreslds sammensldinger av kommuner som avviker
fra de lokale vedtakene.

Departementet legger til grunn at sammenslaingene som et utgangspunkt vil iverksettes senest fra
1. januar 2020.

Qvrige tiltak

Lanegodkjenning

Departementer sendte ut et lovforslag pa hering om at kommunenes laneopptak og langsiktige
leieavtaler md godkjennes av fylkesmannen for & vere gyldige. Godkjenningsordningen er ment &
forebygge konflikter som kan oppsta mellom potensielle sammenslaingskandidater, og a hindre
rent strategiske tilpasninger eller disposisjoner i forkant av kommunereformen.

Hjemmel om pélagt interkommunalt samarbeid

Departementet vil utrede en generell hjemmel i kommuneloven som gir anledning for & palegge
interkommunalt samarbeid for & fd sterre fagmilje i de tilfeller kommunene pa grunn av avstander
ikke onsker a sla seg sammen. En slik generell hjemmel kan erstatte hjemlene i1 s@rlovene (finnes
1 dag blant annet 1 plan- og bygningsloven, helse- og omsorgstjenesteloven, folkehelseloven,
kommuneloven og brann- og eksplosjonsvernloven).

Avvikling av samkommunen
Regjeringen tar sikte pa & avvikle den muligheten for interkommunalt samarbeid som ligger i
samkommunen.

Prosess i Vest-Finnmark/Kvaenangen

Fylkesmannen i Finnmark startet prosessen i Finnmark 8. og 9. september 2014. Pa dette
motet deltok samtlige kommuner i fylket. Pa dette meotet ble det oppnédd enighet om at Alta
kommune skulle forplikte seg til & ta kontakt med 4 nabokommuner. Dette var i
utgangspunktet Kvaenangen, Kautokeino, Loppa og Hasvik.

Hasvik kommune har i etterkant gitt tilbakemelding om at de ikke ensker & delta 1 samtaler
vedrerende kommunereformen. De ensker & kjore et annet lop.

Malsettingen med mate 7. november 2014 er & fa i gang samtaler/dreftinger om videre
prosess, avklare forventninger samt om vi sammen skal ga videre med konkrete utredninger
vedrerende fordeler og ulemper ved en eventuell sammenslaing.



Som radmann erfarer jeg allerede i dag at tjenestetilbudet 1 Finnmark pa mange omrader ikke
er robust nok, ikke har tilstrekkelig kompetanse og ikke ivaretar innbyggernes rettssikkerhet.
Et konkret eksempel er kommunenes gkte ansvar for barneverntjenesten pd grunn av statlig
nedbygging. De samme utfordringene finnes innenfor oppvekst, helse, omsorg,
samfunnsplanlegging m.m.

Den bebudede endringen av inntektssystemet fra 2017 vil 1 tillegg etter alle solemerker mest
sannsynlig sld negativt ut for Finnmark/Nord Trom:s.

Hvilke utslag de ekonomiske virkemidlene i reformen vil gi for oss, ma utredes nermere.
Men stotte til engangskostnader, reformstette og inndelingstilskudd vil utgjere flere 10-talls
millioner. Inndelingstilskuddet er ikke «friske penger» men inntekter den nye kommunen
skulle miste etter inntektssystemet, men som den far beholde i 15+5 ar (gradvis nedtrapping)

Stortingsbehandlingen tyder pd at regjeringen har bred stotte for sitt opplegg om en
kommunereform 1 Stortinget.

Om kommunene i1 Finnmark vil forholde seg til dette, eller om konklusjonen blir at det fortsatt
skal veere 19 kommuner blir et politisk valg.

Kommunereform eller ikke reform, s& ma kommunene ta ansvar for 4 fa pd plass mer robuste
tjenester pa flere omrader.

Uavhengig av hva som blir resultatet av de pdgaende samtalene, ma kommunene starte et eget
utredningsarbeid som skal resultere 1 et politisk vedtak i kommunestyret i lopet av 2015.

Oppsummering fra mete 7. november — veien videre

Mote 7. november 2014 mellom kommunene Alta, Kautokeino, Loppa og Kvanangen var
godt og konstruktivt.

Representasjonen fra de enkelte kommunene var tverrpolitisk, noe som gjorde at det fremkom
ulike synspunkter pa kommunereformen. Mange er skeptisk til konsekvensene av reformen,
mens andre s nye muligheter i en mer robust kommunestruktur.

Ingen av kommunene hadde et klart mandat fra Kommunestyret vedrerende videre
forhandlinger. Det fremkom likevel en klar holdning om at kommunene onsket en videre
dialog, samt en felles utredning av kommunereformen og konsekvenser for den enkelte
kommune.

Kvanangen kommune kom med en konkret tilbakemelding om at de ensker et separat mote
med Alta kommune 1 januar 2015. Alta kommune vil felge opp denne henvendelsen, og
invitere kommunen til et meote 1 slutten av januar.

Alta kommune hadde et mote med kommunalminister Jan Tore Sanner 24. november 2014.
Der fremkom det at dersom kommunene skal vare sikret & beholde alle regionalpolitiske



virkemidler etter en eventuell sammenslding, ma det foreligge et forpliktende vedtak om
sammenslding innen sommeren 2016.

Mote konkluderte videre med folgende:

Kommunene har en utredningsplikt i forhold til kommunereformen. Det er utarbeidet
en rekke verktoy/hjelpemidler som kommunene kan bruke i dette arbeidet.

Det er et onske om at kommunene skal gjennomfere denne utredningsplikten sammen.
For dette eventuelt starter opp ma det foreligge et vedtak fra de respektive
kommunestyrene. Dette ma vaere pa plass innen forste kommunestyremote pé nyéret.
Det opprettes ei prosjektstilling, som er ansvarlig for koordinering og gjennomfering
av prosessen

Stillingen finansieres av skjonnsmidler fra Fylkesmannen, midler fra departementet
samt at det er mulig & soke om prosjektmidler fra Fylkesmannen i Finnmark.

Det skal videre innhentes ekstern kompetanse til utredningsarbeidet, slik at
utredningen blir objektiv og balansert.

Fylkesmannen har opprettet ei prosjektstilling som skal lede og koordinere
kommunereformarbeidet i Finnmark. Denne prosjektlederen skal benyttes som
rddgiver og ressursperson i utredningsarbeidet.

Alta kommune pétar seg en samordningsrolle inntil prosjektet eventuelt er kommet pa
plass. Rddmennene i de respektive kommunene far i oppdrag & organisere prosjektet.
Det mé utarbeides en prosjektplan med organisering og styringsgruppe.
Utredningsprosjektet ber veere igangsatt innen mars 2015, og sluttrapport levert innen
utgangen av 2015.

Alta 25. november 2014

Bjern-Atle Hansen
radmann
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Kvanangen kommune

Radmannen

Burfjord IL A-laget
v/Reidar Eilertsen
9161 BURFJORD

Delegert vedtak
Delegert Formannskap - nr. 1/15
Deres ref: Var ref: Lepenr. Arkivkode Dato
2015/5-1 1/2015 U63 02.01.2015

Skjenking enkeltanledning, Kvaenangen flerbrukshus den 27.12.14.

Saksopplysninger:

Viser til sgknad fra Burfjord IL A-laget der de seker om skjenkebevilling til fest pd Kvaenangen Fler-
brukshus den 27.12.14. Ved vurderingen av en bevilling skal det legges vekt pa antallet salgs- og
skjenkesteder, stedets karakter, beliggenhet, malgruppe, trafikk- og ordensmessige forhold, nerings-
politiske hensyn, hensynet til lokalmiljeet for evrig og kommunens rusmiddelpolitiske plan. Ut fra disse
momentene er det ingen ting i veien for & innvilge en slik seknad. Vi har fra tidligere praksis ansett slike
soknader som kurante dersom det ikke har vaert konkrete ting & sette fingeren pé. De har tidligere avholdt
arrangementer med alkoholservering uten at det har medfert problemer av nevneverdig art. Vi gjer derfor
slikt

Vedtak:

Burfjord IL A-laget gis skjenkebevilling for alkohol gruppe 1 og 2 (tidligere ol og vin) for
enkeltanledning til fest pA Kvaenangen Flerbrukshus den 27.12.14.

Skjenketiden settes til kl 0200 for alkohol gruppe 1 og 2.
Skjenkestyrer er Reidar Eilertsen med Jan Age Jensen som reserve.
Skjenkeavgiften settes til kr 280.

Bevillingen er gyldig under forutsetning av at skjenkeavgiften er betalt.

Med hilsen

Bjorn Ellefsaeter
Kontorsjef
TIf direkte 77 77 88 12

Kopi til Politiet v/Asbjorg Johannessen (inngdende sgknad folger vedlagt).

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: 77778801
Rédhuset Rédhuset
9161 BURFJORD Organisasjonsnr: 940331102

E-post: post@kvanangen.kommune.no www.kvanangen.kommune.no
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